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SAZETAK

U Srbiji su se 2. aprila 2017. godine odrzali redovni predsednicki izbori. CRTA posmatracka misija “Gradani na
strazi”, kao nestranacki i nezavisni domaci posmatrac, pratila je celokupni izborni proces (procese pre izbornog
dana, tokom izbornog dana i nakon izbornog dana) na teritoriji Srbije. Posmatranje je sprovedeno u skladu sa

. . . .. . v . v . 1
standardima i principima medunarodne Deklaracije za nestranacke i gradanske posmatrace izbora™.

U predsednickoj trci ucestvovalo je 11 kandidata, od kojih je jedan bio i aktivni predsednik Vlade.” Ova
okolnost je veoma znacajna za procenu ravnopravnosti kandidata u izbornoj trci. Na izborne uslove uticali su i
(samo)ograniceni kapaciteti nezavisnih institucija, Agencije za borbu protiv korupcije i Regulatornog tela za
elektronske medije (REM), koje imaju vaznu ulogu u zastiti javnog interesa tokom izbornog procesa. Presedan
je ucinio REM koji je odlucio da nece aktivno pratiti rad elektronskih medija tokom kampanje za predsednicke
izbore, ve¢ da ¢e nadzor vrsiti isklju€ivo po prijavama gradana o uoc¢enim nepravilnostima. Ni za ove izbore nije
formiran Nadzorni odbor Skupstine Srbije koji treba da sprovodi “opsti nadzor nad postupcima politickih
stranaka, kandidata i sredstava javnog obavestavanja u toku izbornih aktivnosti”. Medunarodni posmatraci su
posmatrali izbore u izuzetno ograni¢enom kapacitetu. Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska
prava nije pratila izbore ¢ak ni na ograni¢enom nivou proslogodisnjih vanrednih parlamentarnih izbora, vec
isklju¢ivo kroz prisustvo Sestoclanog ekspertskog tima za procenu izbornog procesa. Predstavnici razlicitih
ambasada i medunarodnih institucija jesu pratili izbore, ali ne na sistematican i sveobuhvatan nacin.

PROCES PRE IZBORNOG DANA

Predizborni period, tj. predizborna kampanja, je obelezena medijskom neravnopravnoscu, funkcionerskom
kampanjom i navodima o pritiscima na birace i kupovini glasova. Osim medijske, neravnopravnost u izbornom
procesu prouzrokovana pritiscima i korupcijom je izuzetno teska za dokazivanje, pre svega zato S$to se radi o
krivicnim delima. S druge strane, intenzitet vidljivih neravnopravnosti u medijima i prikrivena, ali i otvorena
podrska javnih funkcionera jednom kandidatu, kao i kampanja za predsednika drzave sa pozicije premijera,
dovoljna je da se predizborni period ne moZe okarakterisati kao fer, slobodan i u skladu sa medunarodnim
demokratskim standardima. Kada tome dodamo i ¢injenicu da su predsednicki izbori raspisani u najkra¢em
zakonskom roku, uz neizvesnost do poslednjeg trenutka koji ¢e sve izbori biti raspisani, Srbija je dobila
atmosferu vanrednih izbora sa potpuno nepotrebnim pritiskom na sve ucesnike u izbornom procesu, od
izborne administracije do samih kandidata.

Imajuci u vidu uticaj i obuhvat medija, ravnopravnost u medijskom izvestavanju je od velikog znacaja za svaku
kampanju. Analizirajuéi rad medija, ali i institucija koje reguliSu njihov rad, ovaj segment izborne kampanje nije
bio ni legalan, ni posSten - posebno kada se ima u vidu ponasanje Regulatornog tela za elektronske medije,
znacajna prednost koju je imao kandidat Aleksandar Vuci¢ u intenzitetu medijskih nastupa u odnosu na druge
kandidate i nacin izvesStavanja medija o aktivnostima predsednickih kandidata, gde je, opet, Aleksandar Vuci¢
imao najvedu pozitivhu medijsku paznju. Kada su mediji i izveStavali o drugim kandidatima, tada su prilozi bili ili
neutralni ili negativni, a veoma retko pozitivni.

Funkcionerska kampanja je, pored medijske sveprisutnosti, doprinela da jedan kandidat ima ubedljivu pocetnu
prednost u odnosu na sve druge kandidate. Pored toga Sto se tesko pravila razlika izmedu aktivnosti
predsednika Vlade i predsednickog kandidata, brojne zabelezene neregularnosti odnosile su se upravo na
zloupotrebe javne funkcije i javnih resursa u cilju promocije kandidata Aleksandra Vuci¢a. Uz znatno manje
prisustvo posmatraca Agencije za borbu protiv korupcije na terenu, Agencija je propustila i da pravovremeno
koristi svoja ovlas¢enja kako bi uticala na ucesnike u izbornom procesu i omogucila ravnopravnije izborno
okruZenje.

Broj navoda o razli¢itoj lepezi zloupotreba javnih ovlas¢enja, fondova, socijalnih programa, subvencija
poljoprivrednicima, dotacija sportskim klubovima, pritisaka i tzv. “sigurnih” glasova, koji se dovode u vezu sa
podrskom kandidatu Vucicu, je u ovom izbornom ciklusu bio veliki. U kom obimu su ove nepravilnosti uticale
na konacne rezultate tesko je doneti precizan zakljuc¢ak, narocito bez nedvosmislenog stava nadleznih
institucija, odnosno procesuiranja brojnih navoda od strane tuzilastva, policije, Agencije, REM-a, inspekcija itd.
Uprkos tome, vazno je istaci da, ¢ak i pod pretpostavkom da su svi navodi o zloupotrebama i pritiscima netacni,
posledice po poverenje gradana u izborni proces i atmosferu, koja je neophodna za slobodne izbore, su

' GNDEM - Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen Organizations

? Okolnost da je predsednicki kandidat Aleksandar Vuci¢ bio i na poziciji premijera nije protivzakonita, ali nije ni u duhu medunarodnih
praksi za fer izbore zato Sto, izmedu ostalog, nije moguce napraviti razliku da li se kandidat u javnosti pojavljuje kao premijer ili
predsednicki kandidat.



evidentne i nacinjena je velika Steta za demokratski potencijal u Srbiji.

Jedinstveni biracki spisak je i u ovom izbornom procesu bio u fokusu paznje javnosti. CRTA-GnS konstatuje da
je neuredenost birackog spiska bila prisutna i da u znacajnoj meri utice na pad poverenja gradana u izborni
proces. Za razliku od 2016. godine, u ovom izbornom procesu najviSe pitanja gradana je bilo usmereno na
mogucnost glasanja u inostranstvu, promenu mesta glasanja izmedu dva izborna kruga, kao i na nacin
dostavljanja poziva za glasanje i mogucnost izmena u birackom spisku.

1ZBORNI DAN

Analiza kvaliteta procesa tokom izbornog dana zasniva se na informacijama prikupljenim od 900 akreditovanih
i obucenih kratkoroc¢nih posmatraca, rasporedenih na slucajnom i reprezentativnom uzorku od 450 birackih
mesta, kratkoro¢nih posmatraca rasporedenih na 30 birackih mesta van uzorka, kao i od 60 mobilnih timova
koji su posmatrali izborna desavanja van birackih mesta u svim okruzima u Srbiji.

Izborni dan u Srbiji je protekao u skladu sa propisanim procedurama uz zabeleZene pojedinacne slucajeve
nepravilnosti koje nisu presudno uticale na regularnost procesa tokom izbornog dana kao ni na rezultate
izbora. Ipak, uocene nepravilnosti, od kojih su pojedine primecene i u prethodnim izbornim ciklusima,
zahtevaju odlu¢nost nadleznih organa da rade na njihovom resavanju u postizbornom periodu.

Nepravilnosti tokom izbornog dana uocene su na tri odsto birackih mesta (ukupno oko 250 birackih mesta
kada se taj postotak od tri odsto dobijen na uzorku ekstrapolira na nivo drZzave) $to je za jedan odsto manje
nego na vanrednim parlamentarnim izborima 2016. godine. Te nepravilnosti, kao i u prethodnom izbornom
ciklusu, odnose se na neproveravanje licnih dokumenata biraca pre glasanja, nekoris¢enje spreja za
obelezavanje biraca koji su glasali, pravljenje paralelnih spiskova i evidencija biraca izaslih na glasanje pored
evidencije koja se vodi u izvodu iz birackog spiska, pritiske na birace van birackih mesta, prisustvo kampanje na
manje od 50 metara od birackog mesta. Tokom dana, na inicijativu birackih odbora zabelezen je pozitivan
trend u smanjenju vodenja kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta i na kraju izbornog
dana iznosio je manje od jednog procenta.

| ove godine deo javnosti je bio uznemiren zbog neazurnosti birackog spiska. CRTA-GnS je utvrdila da je na 16
odsto birackih mesta bilo pojedinacnih sluc¢ajeva gde su ljudi prijavljivali da su se nalazili u elektronskom
birackom spisku, a nisu bili nadeni u izvodu iz birackog spiska. Medutim, ukupan broj biraca na koje se odnosila
ova nepravilnost iznosio je 0,2 odsto. Pored ovog problema posmatraci su izvestili sa dodatnih 11 odsto
birackih mesta da su postojali pojedini slucajevi gde biraci nisu mogli da pronadu svoje ime u izvodu birackog
spiska $to u zbiru ukazuje na pojedinacne probleme s birackim spiskom na 27 odsto birackih mesta u Srbiji.

Tokom izbornog dana CRTA-GnS primala je obavestenja o aktivnostima za koje se sumnjalo da su u vezi sa
kupovinom glasova. Upravo za tri slucaja za koje su prikupljene kredibilne informacije o potencijalnom
krivicnom delu primanje i davanje mita u vezi sa glasanjem, CRTA-GnS je nadleZznom TuZilaStvu u Novom Sadu
podnela krivicne prijave protiv NN lica.

PROCES NAKON 1ZBORNOG DANA

U periodu posle izbornog dana CRTA-GnS je pratila pre svega rad RIK-a i to u odnosu na razmatranje pristiglih
prigovora, anuliranje rezultata sa pojedinih birackih mesta, javno otvaranje vreéa sa izbornim materijalom i
ponavljanje izbora na pojedinim birackim mestima, kao i proglasenje konacnih rezultata izbora. U svom radu,
RIK je, po oceni pravnog tima CRTA-GnS, postupao u skladu sa svojim ovlaséenjima i zakonom. U nekoliko
navrata zabeleZeno je neslaganje Clanova oko predloga odluka, kao i diskusije koje su izlazile iz opsega
nadeZnosti RIK-a (politicke diskusije i kvalifikacije ¢lanova i nastupi iz ugla stranacke pripadnosti).

Nakon navoda o potencijalnoj izbornoj kradi na izborni dan od oko 300.000 glasova koji su iznosili predstavnici
izbornog Staba kandidata Sase Jankovica, iako nasi posmatraci nisu utvrdili toliki stepen nepravilnosti tokom
izbornog dana, zarad politicke stabilnosti CRTA-GnS je 10. aprila podnela zahtev za uvid u zapisnike sa 450
birackih mesta koja su se nalazila u uzorku posmatracke misije, kako bi ih uporedila sa fotografijama zapisnika
koje su napravili posmatraci CRTA-GnS (iako je statistickom anlizom CRTA-GnS utvrdila da rezultati koje je
objavio RIK odgovaraju CRTA-GnS projekciji rezultata sa reprezentativnog i slu¢ajnog uzorka - pogledati
poredenje rezultata RIK i CRTE, kao i odeljak sa izbornom forenzikom). Na navedeni zahtev, RIK nije odgovorio,
niti omogucio uvid u zapisnike o radu birackih odbora do zaklju¢enja ovog izvestaja.

Odluéujuéi o prigovorima biraca, RIK je ponistila izbore na 8 birackih mesta, na kojima je glasanje ponovljeno
11. aprila. Dodatno, na osnovu odluka RIK-a i Upravnog suda povodom prigovora i Zalbi biraca, izbori su bili
ponisteni na jos tri biracka mesta, na kojima je glasanje ponovljeno 17. aprila.



Nakon ponovljenih izbora, Republi¢ka izborna komisija utvrdila je da je za predsednika Republike izabran
Aleksandar Vuci¢ sa dobijenih 2 012 788 glasova, odnosno vecine glasova od 3 654 014 biraca koji su glasali,
$to potvrduju i rezultati CRTA-GnS paralelnog prebrojavanja glasova (PVT) sa slucajnog i reprezentativnog
uzorka od 450 birackih mesta.

KLUCNE PREPORUKE

Reformisati RIK u nezavisni i profesionalni organ za sprovodenje izbora;

Reorganizovati sistem izborne administracije;

Sistematizovati izbornu pravnu materiju kroz jedinstven izborni zakon;

AZurirati biracki spisak;

Unaprediti nadzor nad radom lica koja rukuju birackim spiskom;

Unaprediti koordinaciju izmedu maticnih sluzbi i sluzbi nadleznih za biracki spisak;

Razdvojiti procese predaje kandidature i izborne kampanje;

Ponoviti izbore u slucaju neslaganja Zapisnika o radu birackih odbora i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja;
Zakonom uvesti obavezne obuke i testiranja ¢lanova birackog odbora;

Zabraniti naknadne izmene Zapisnika o radu birackih odbora;

Uvesti zakonom propisanu sankciju za zloupotrebu imovine, imena i aktivnosti javnih preduzeca u
politicke svrhe;

Zabraniti u¢estvovanje svih drZavnih funkcionera u izbornoj kampaniji;

Uvesti zakonsku zabranu pritisaka na zaposlene u javnim preduzecima i javnoj upravi;

Obavezati REM na izvestavanje javnosti o radu emitera tokom i nakon predizborne kampanje;

Uvesti jasne indikatore za procenu rada Saveta REM-a.

Sve preporuke CRTA-GnS se nalaze na 50. strani.
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METODOLOGIJA POSMATRANJA

CRTA prati celokupan izborni proces u okviru posmatracke misije ,Gradani na strazi“ jer jedino kroz
sistematicno pracenje perioda pre izbornog dana, samog izbornog dan i procesa nakon izbornog dana, moze se
oceniti stepen demokrati¢nosti, slobode i pravi¢nosti izbornog procesa.

PERIOD PRE IZBORNOG DANA

Tokom ovog perioda na$ tim dugorocnih posmatraca je pratio viSe aspekata izbornog procesa: izbornu
kampanju (opSte informacije u vezi sa kampanjom; glavne teme kampanje; generalnu atmosferu tokom
kampanje; slucajeve neregularnosti ali i slu¢ajeve teskih povreda izbornog zakona tokom izvodenja kampanje),
rad izborne administracije, koriséenje javnih resursa u kampanji i izveStavanje medija o kampanji i
kandidatima.

Sustinska uloga dugoro¢nih posmatraCa je posmatranje i ocena efektivnosti i nepristrasnosti izborne
administracije, primene izbornih zakona i regulativa, prirode kampanje i politickog ambijenta. U tom cilju, nasi
dugoroc¢ni posmatraci uspostavili su i odrzavali kontakte sa izbornim Stabovima predsednickih kandidata,
predstavnicima civilnog drustva, institucija i medija.

Nasa metodologija za dugorocno pradenje izbornog procesa se bazira na najvisim medunarodnim standardima
za posmatranje izbora (Deklaracija o principima za medunarodno posmatranje izbori, Kodeks ponasanja za
medunarodne posmatrace izbora, Deklaracija o principima za nepartijsko posmatranje izbora od strane
gradanskih organizacija i Kodeks ponasanja za nepartijske posmatrace) Sto nam omogucava da izveStavamo o
kvalitetu izbornog procesa.

IZBORNI DAN

Za pracenje izbornog dana primenjujemo metodologiju Paralelnog prebrojavanja glasova i statistickog
posmatranja kvaliteta izbornog procesa (PPG)’. PPG, metodologija za posmatranje izbora je efikasan nacin za
procenu procesa glasanja od strane civilnog drustva i utvrdivanje pouzdanosti zvani¢nih izbornih rezultata koje
objavljuje izborna administracija.

PPG se koristi na slucajno izabranim birackim mestima (BM). Uzorak slucajno izabranih birackih mesta je
reprezentativan tako da se dobijeni rezultati mogu primeniti na celu zemlju. Nasi posmatraci bili su
rasporedeni na 450 birackih mesta Sirom Srbije na osnovu slucajnog, reprezentativnog uzorka a posmatraci u
Republi¢koj izbornoj komisiji pratili su aktivnosti ovog organa tokom izbornog dana.

PPG omogucava procenu celokupnog procesa glasanja na dan izbora — otvaranje birackih mesta, glasanje i
prebrojavanje glasova — na nepristrasan i sistemati¢an nacin. Samo praéenje i izveStavanje o rezultatima
glasanja, bez pracenja procesa koji prethode glasanju, ne pruza uvek tacne informacije o rezultatima glasanja,
jer se oni mogu zasnivati na neregularnim glasovima, kao i na neadekvatno prikupljenim podacima. Zasnovan
na reprezentativnom uzorku, PPG omogucava otkrivanje neregularnosti i krSenje izbornih procedura na dan
izbora i pruza infromacije o regularnosti izbornog procesa za celu zemlju.

PPG podrazumeva neprekidno prisustvo posmatraca na slucajno izabranim birackim mestima, od trenutka
otvaranja birackog mesta do izrade izveStaja o rezultatima glasanja i slanja informacija putem naprednih
tehnologija — mobilnih telefona, SMS poruka i 3G interneta.

PPG omogucava nezavisnu procenu zvanicnih rezultata, i utvrduje izborne rezultate i izlazanost bira¢a uz malu
mogucnost greske. Prema osnovnim statistickim principima, u slucaju regularno sprovedenih izbora, izborni
rezultati i rezultati izlaznosti objavljeni od strane izborne administracije ne bi trebalo u velikoj meri da se
razlikuje od rezultata dobijenih na osnovu PPG koje koristi CRTA-GnS. Pouzdanost statistickog posmatranja
izbora je 95%, Sto je veoma visok nivo pouzdanosti i prihvacen je od strane statistiCara Sirom sveta kao
standard.

PPG ne daje mogucnost za procenu zakonodavnog okvira niti njom mogu da se procene motivi glasanja i
opredeljenja bira¢a. PPG metod ne omogucava procenu uticaja dogadaja i deSavanja koja su se odigrali tokom
predizbornog perioda koji u odredenoj meri mogu da uticu na ishod izbora.

PERIOD POSLE IZBORNOG DANA

CRTA-GnS akreditovanl posmatraci su pratili rad Republicke izborne komisije do saopstavanja zvani¢nih
rezultata, kao i proces Zalbi na rad birackih odbora i Republi¢ke izborne komisije.

*Vise o metodologiji posmatranja izbornog dana Sample Based Observation i Parallel Vote Tabulation
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Izbori za predsednika Republike odrzavaju se u Srbiji kao jednoj izbornoj jedinici, primenom vecinskog izbornog
sistema, glasanjem za predsedni¢kog kandidata. Na izborima pobeduje kandidat koji osvoji veéinu glasova
biraca koji su glasali. Ukoliko nijedan kandidat ne osvoji viSe od 50 odsto glasova, u roku od najvise 15 dana
sprovodi se ponovljeno glasanje (tj. drugi krug) u kome ucestvuju dva kandidata koji su osvojili najveci broj
glasova. Pobednik je onaj kandidat koji u drugom krugu osvoji vise glasova.

Ukupno 6.724.172 biraca je na izborni dan moglo da glasa na 8.396 birackih mesta u zemlji i inostranstvu.
Izborna kampanja je zvani¢no pocela danom raspisivanja izbora 2. marta 2017. godine. Izborni proces je
okoncan 20. aprila 2017. godine proglasenjem konacnih rezultata od strane Republicke izborne komisije (RIK).

Od 2. marta 2017. godine poceli su da teku i rokovi za sprovodenje konkretnih izbornih radnji koji su blize
odredeni Rokovnikom za vrsenje izbornih radnji koje je donela RIK u okviru svoje nadleznosti.

Izbore za predsednika Republike prevashodno ureduje Zakon o izboru predsednika Republike (ZIPR), dok su
pitanja koja nisu eksplicitno uredena ovim zakonom uredena Zakonom o izboru narodnih poslanika (ZINP).
Osim zakonskih akata, postoje i podzakonski akti RIK-a koji detaljnije ureduju izborni proces i sam izborni dan -
Uputstvo za sprovodenje izbora za predsednika Republike i Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje
izbora za predsednika Republike. RIK takode donosi i Uputstvo za sprovodenje izbora na teritoriji AP Kosovo i
Metohija.

Organi za sprovodenje parlamentarnih izbora su Republicka izborna komisija (RIK) i biracki odbori (BO), koji
rade u stalnom i proSirenom sastavu. Rad birackih odbora sprovodi se na birackim mestima koje odreduje RIK,
u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika i Uputstvom za sprovodenje izbora. U cilju legitimnog i
efikasnijeg izbornog procesa RIK je donela Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje izbora, kojima se blize
ureduje rad birackih odbora na sprovodenju izbora.

S druge strane proces azuriranja birackog spiska je regulisan Zakonom o jedinstvenom birackom spisku i
Uputstvom za sprovodenje izbora. Jedinstveni biracki spisak predstavlja javnu ispravu u kojoj se vodi
jedinstvena evidencija drzavljana Republike Srbije koji imaju biracko pravo. Biracki spisak vodi Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave.
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POLITICKI KONTEKST

U Srbiji su se 2. aprila 2017. godine odrzali redovni predsednicki izbori. Za poslednjih pet godina gradani Srbije
su na birali$ta izlazili Eetiri puta®.

Predsednicke izbore Srbija je organizovala kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj uniji sa osam
otvorenih poglavlja. Takode, Srbija je u ove izbore usla i sa obavezom o izmeni Ustava utvrdenom Akcionim
planom za poglavlje 23° koja bi trebalo da se realizuje do kraja 2017. godine.

Drustvo u Srbiji je i dalje izrazito polarizovano po kljuénim drutvenim pitanjima. Istrazivanja® pokazuju da je i
dalje vise gradana koji su za ¢lanstvo u Evropskoj uniji od onih koji su protiv, ali i da su grdani zadovoljni
postoje¢om saradnjom sa Rusijom i protiv ¢lanstva u NATO. Medutim, prema istraZivanjima koje redovno
sprovodi Kancelarija za evropske integracije podrska gradana ¢lanstvu u EU opada. Na pitanje da li bi glasali za
ulazak Srbije u EU manje od 50% gradana daje potvrdan odgovor i takav trend je zabeleZzen u poslednje 3 ipo
godine.7 Istovremeno, beleZi se porast anti-evropskih i pro-ruskih snaga, sto svedoci o porastu odgovarajuceg
sentimenta u birackom telu (koji je i veéi nego $to to pokazuje njihova prezentacija u Skupstini Srbije)s. Na ovo
ukazuje i €injenica da su na vanrednim parlamentarnim izborima 2016. godine poslanicke mandate osvojile i
stranke i pokreti koji otvoreno zastupaju pro-ruske i anti-zapadne politicke opcije dok to nije bio slucaj na
izborima 2014. godine kada nisu presle cenzus’.

Predsednicki izbori odrzali su se nepunih godinu dana nakon vanrednih parlamentarnih izbora i tek osam
meseci od formiranja Vlade Republike Srbije. Nova Vlada je formirana 11. avgusta 2016, pred sam kraj
zakonskog roka za formiranje Vlade. Za premijera je izabran Aleksandar Vuci¢, koji je funkciju premijera
obavljao i pre vanrednih parlamentarnih izbora. U izbornom kontektu ova ¢injenica dobija dodatni znacaj kada
se uzme u obzir da je kandidat najjace stranke, Srpske napredne stranke (SNS), na predsednickim izborima
upravo bio aktuelni predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢. Takode, ova €injenica je u javnosti izazivala opravdanu
zabrinutost zbog toga $to omogucava predsednickom kandidatu Aleksandru Vuci¢u pristup medijima i drugim
resursima na osnovu aktuelne funkcije premijera Sto je ostale kandidate stavilo u neravnopravan polazaj. lako
¢injenica da Aleksandar Vuci¢ istovremeno sa pozicije premijera tréi predsednicku trku ne predstavlja krenje
zakona, to svakako nije u duhu medunarodnih dobrih praksi za slobodne i fer izbore.

Provladini mediji su u periodu koji je prethodio raspisivanju izbora ukazivali na navodne zloupotrebe polozaja
Zastitnika gradana od strane Sase Jankovica, prepoznatog u javnosti kao mogucéeg kandidata na predsednickim
izborima. U novembru 2016. sto javnih li¢nosti uputilo je apel Sasi Jankovi¢u da se kandiduje za predsednika.
Sasa Jankovi¢ je Narodnoj skupstini podneo ostavku 7. februara 2017. i najavio kandidaturu za predsednika.10

Nakon vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine politicka mapa Srbije se znatno promenila - prakticno
sve lokalne samouprave, kao i vlast u AP Vojvodini, preuzeo je SNS. Ova promena politicke mape desila se na
dva nacina: u direktnoj izbornoj utakmici, ali i masovnim prekonfigurisanjem sastava lokalnih samouprava
nakon okoncanog izbornog procesa prelaskom pojedinih partijskih odbora ili grupa gradana na stranu
vladajuce stranke, bez obzira $to su tokom kampanje bili oStri politicki protivnici. Na ovaj drugi nacin -
“preletanjem” prekrojena je biracka volja i postavljena politicka pozornica na kojoj nije ni vazno za koga birac
glasa, buduci da postizborne partijske igre sustinski mogu prekrojiti rezultat. U splet politickih okolnosti koje
negativno uticu na demokraticnost izbora ubrajamo i promene na svim nivoima, od rukovodeéih do
novinarskih pozicija, u pokrajinskom javnom servisu RTV. Takode, struktura parlamenta se znatno promenila u
odnosu na prethodni skupstinski saziv. Gotovo dvotreéinska parlamentarna vecina iz saziva 2014. godine se

4 2012. predsednicki i parlamentarni izbori, 2014. i 2016. vanredni parlamentarni izbori i 2017. redovni predsednicki izbori.

5 Akcioni plan za poglavlje 23.

6 IstraZivanje BCBP ,Stavovi gradana o spoljnoj politici Srbije”.

7 U decembru 2013. podrska EU je iznosila 51% i oda tada konstantno opada. izvor: Kancelarija za evropske integracije

8 CRTIN monitoring medija, koji obuhvata osam dnevnih listova, Cetiri nedeljnika, pet onlajn medija, kao i udarne emisije na tri
najgledanije televizije, pokazuje dominaciju medijskih sadrZzaja proruske orijentacije - pre svega onih u kojima se propagira vojna snaga
Rusije, ali i njena diplomatija i navodna blagonaklonost prema Srbiji. SadrZaja kojima se propagiraju vrednosti Evropske unije ili SAD,
znatno je manje.

Dodatno, istraZivanje koje je IPSOS uradio za CEAS govori o tome da 71% gradana smatra da bi potencijalni savez sa Rusijom
podrazumevao i ruske vojne baze na teritoriji Srbije, Sto podrzava njih 80%.

9 Srpska radikalna stranka, Demokratska stranka Srbije i pokret Dveri osvojili su ukupno 13% glasova na parlamentarnim izborima 2016.
godine. Takode, Demokratska stranka Srbije, Srpski pokret Dveri i Srpska narodna partija potpisali su s vladajuéom partijom u Rusiji -
Jedinstvenom Rusijom Deklaraciju o vojnoj neutralnosti.

10 Clanak na N1 portalu



znacajno smanjila11 dok je opozicioni, iako neujedinjen, blok ojac¢ao. Imajuci u vidu da je konstituisana 4. juna
2016. godine, Narodna skupstina je efektivno radila tek tri meseca uz ceste prekide sednica i brojne diskusije
koje pokazuju nedostatak negovanja demokratske kulture i dijaloga. Opozicija se Cesto Zalila na zloupotrebu
koris¢enja Poslovnika o radu Skupstine, te da su neretko bili sprecavani da iznose svoje stavove. Redovno
prole¢no zasedanje Narodne skupstine, koje pocinje prvog radnog dana u martu, trajalo je svega 15 minuta
nakon Cega je doneta odluka da Skupstina neée zasedati dok traje predsednicka izborna kampanjalz.

Predizborna atmosfera za predsednicke izbore pocela je veoma rano. Nagadanja o potencijalnim
predsednickim kandidatima pocela su ¢im je formirana nova Vlada u avgustu 2016, dok se veoma dugo, do
poslednjeg zakonskog roka za raspisivanje predsednickih izbora, spekulisalo u javnosti da li ¢e gradani Srbije na
prolec¢e 2017. godine izlaziti samo na predsednicke ili i na nove vanredne parlamentarne izbore, pa mozda cak i
na vanredne izbore za Skupstinu grada Beograda. Dugo se spekulisalo i o datumu odrzavanja izbora Sto je sve
drZavne institucije, pa i celo drustvo drzalo paralisanim za bilo kakav konstruktivan politi¢ki dijalog.

lako su neki opozicioni kandidati jos i pre zvani¢nog raspisivanja izbora najavili svoje kandidature i otpoceli
kampanju, javnost je do poslednjeg trenutka cekala na odgovor ko ¢e biti predsednicki kandidat vladajuce
stranke. Odgovor na ovo pitanje javnost je dobila nakon vise dramaticnih obrta, kada je aktuelni predsednik
Tomislav Nikoli¢ ipak izjavio da se definitivno nece kandidovati za novi mandat. S druge strane, aktuelni
premijer Aleksandar Vuci¢, iako je u viSe navrata javno izjavljivao da se neée kandidovati za predsednika, ipak
je odlucio da ude u predsednicku trku pod obrazloZzenjem da to Cini “zbog stabilnosti zemlje”.

Izvesno vreme u javnosti se nagovestavalo i da opozicija treba da ima zajednickog predsednickog kandidata, ali
su i razli¢itost ideoloskih pozicija i partikularni interesi prevagnuli tako da konsenzus nije postignut. Jedno od
obeleZja ovih predsednickih izbora jeste i to da su nestranacki opozicioni kandidati, po istraZivanjima javnog
mnjenja, imali viSe Sanse za uspeh, od opozicionih stranackih kandidata. Ovaj fenomen koji mnogi tumace
zasi¢enoscu birackog tela partijskim delovanjem i nedostatkom vere u sposobnost klasi¢nih partija da rese
nagomilane probleme gradana bio je ocit sa pojavom Preletacevi¢a Belog, relativno nepoznatog kandidata iz
kandidat, iako je imao podrsku jedne od vecih opozicionih stranaka, u predsednicku trku je usao kao
predstavnik grupe gradana. Ovo je ostar rez u odnosu na ranije predsednicke izbore kada su kandidati najcesce
bili lideri stranaka.

Ovi izbori odigravali su se u gotovo referendumskoj atmosferi u kojoj je s jedne strane bio aktuelni premijer
koji je tréao predsednicku trku, a s druge strane svi ostali kandidati.

Javno dostupna istraZivanja javnog mnjenja (Ipsos Strategic MarketingB, Demostat™, Faktor Plus™) pokazivala
su da je premijer i lider Srpske napredne stranke Aleksandar Vuci¢ imao preko 50 odsto podrske gradanai da je
postojala velika moguénost pobede u prvom krugu. “Imperativ’ pobede u prvom krugu u javnosti iznosili su
bliski saradnici i koalicioni partneri aktuelnog predsednika Vlade. S druge strane, opozicija je odrzavanje drugog
kruga izbora predstalvjala kao pobedu, pozivajuéi birace da izadu na glasanje u Sto vecem broju.

Tokom vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine, zabeleZene su nepravilnosti u radu izborne
administracije, negativna kampanja, neravnopravan pristup medijima, ucestali navodi o potkupu i pritiscima na
birace, te vidljiva zloupotreba javnih resursa u kampanji, Sto govori o ¢itavom nizu problema koje je potrebno
sistematski reSavati. IstraZivanje javhog mnjenja, koje je za CRTU sproveo Ipsos Strategic Marketing u julu
2016. godine, pokazalo je da 44 odsto gradana veruje da je na parlamentarnim izborima 2016. godine bilo
nepravilnosti.

lako su domadi (CRTAls, CESID”) i medunarodni (OEBS/ODIHRls) posmatraci izasli sa nizom preporuka za
unapredenje izbornog procesa, u ovom jednogodiSnjem periodu od vanrednih parlamentarnih do
predsednickih izbora nije bilo spremnosti drzavnih organa da otvore javnu debatu na ovu temu.

Novi sastav Republi¢ke izborne komisije (RIK), formiran u avgustu 2016. godine, do raspisivanja predsednickih
izbora 2. marta 2017. godine odrzao je ukupno sedam sednica na kojima su uglavnom donete odluke o dodeli
mandata poslanicima.

" lako je koalicija okupliena oko Srpske napredne stranke osvojila oko 100 hiljada glasova vide, ipak je usled prelaska cezusa od strane
koalicija DSS/Dveri i LDP/LSV/SDS, SNS osvojila 27 mandata manje.

“Clanak u dnevnom listu Danas.

 Elanak u listu Politika.

™ Clanak u listu Danas.

* Clanak u listu Blic.

1 http://izvestaj.gradjaninastrazi.rs/

v http://www.crnps.org.rs/wp-content/uploads/CeSID-preporuke_03.06..pdf

1 http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/259021



Ni za ove predsednicke izbore nije bio formiran Nadzorni odbor Skupstine Srbije koji je trebalo da sprovodi
“opsti nadzor nad postupcima politickih stranaka, kandidata i sredstava javnog obavestavanja u toku izbornih
. 19 .. . v . . “« . oy .
aktivnosti”™” ali i da daje inicijative za pokretanje postupka pred nadleznim organima “ako bilo koji ucesnik u
izbornoj kampanji svojim ponaSanjem poziva na nasilje, Siri nacionalnu, versku ili rasnu mrznju ili podsti¢e na
neravnopravnost polova”. lako Zakon o izboru narodnih poslanika nedvosmisleno propisuje da Narodna
skupstina za vreme izbora treba da formira Nadzorni odbor koji ¢e se baviti izbornom kampanjom, do danas ga

nijedna vlast posle 2000. godine nije formirala.

Ove predsednicke izbore Srbija je docekala i sa ograniCenim kapacitetima nezavisnih institucija koje imaju
vaznu ulogu u kontroli izbornog procesa: Agencije za borbu protiv korupcije i Regulatornog tela za elektronske
medije (REM).

Agencija za borbu protiv korupcije ima mandat da vrsi kontrolu finansiranja izborne kampanje i tzv.
funkcionerske kampanje koja je, i po izvesStajima medunarodnih posmatrata OEBS/ODIHR, obeleZila
parlamentarne izbore 2016. godine. Srbija se 2017. po prvi put suocila sa situacijom u kojoj je aktuelni premijer
ujedno bio i predsednicki kandidat. lako odlukom da ne podnese ostavku na mesto premijera u trenutku kada
se kandiduje za predsednika Aleksandar Vuci¢ nije krSio zakon, to je ipak uticalo i utice na Cinjenicu da gradani
veoma teSko mogu da razluce kada je Aleksandar Vuci¢ u ulozi premijera a kada u ulozi zvani¢nog
predsednickog kandidata. Agencija za borbu protiv korupcije tokom izbornog ciklusa nije imala direktora ni
zamenika direktora vec¢ vrSioca duznosti zbog neuspelog konkursa za izbor novog direktora. Takode, Odbor
Agencije radio je u krnjem sastavu jer je od devet imao samo Sest ¢lanova, a od pocetka aprila 2017. godine
svega dva €lana, $to znaci da ovo telo vie nije moglo da donosi odluke. Takode, Agencija za borbu protiv
korupcije imala je za praéenje ove predsednicke kampanje manje sredstava iz budZeta i skoro tri puta manje
posmatraca nego za prethodne parlamentarne izbore.

Uticaj medija na rezultate izbora je nesporan, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da se ogromna vecina biraca
informiSe o drustveno aktuelnim temama iz elektronskih medija. U periodu izmedu dve kampanje retorika se
dodatno zaostrila, Sto je dovelo do ozbiljne zabrinutosti u javnosti za ulogu i uticaj medija u kontekstu ishoda
izbornog ciklusa. Novinari se prema stavovima u odnosu na slobodu medija u javnosti u Srbiji dele na ,strane
plaéenike” i ,udvoricke novinare”. Govori se o ,mekoj cenzuri“ i ekonomskom pritisku na medije i novinare.
Srbija je pala za nekoliko mesta na relevantnim svetski listama” koje se bave medijskim slobodama. lzveitaji
posmatrackih misija OEBS/ODIHR | CRTA-GnS za vanredne parlamentarne izbore ukazuju na nejednaku
medijsku zastupljenost razlicitih politickih opcija. Privatizacija lokalnih medija koja je trebalo da demokratizuje
ovaj deo medijske scene, dozivela je krah posto su lokalni mediji mahom presli u ruke ljudi bliskih vladajuéim
strankama, finansiraju se iz budZeta lokalnih samouprava, ¢ime je potencijal za kriti¢ki i objektivan rad lokalnih
medija sveden na minimum.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je na pocetku izborne kampanje najavilo da nece raditi
monitoring medijskog sadrzaja tokom kampanje za predsednicke izbore, ve¢ ¢e nadzor vrsiti po prijavama
gradana o uocenim nepravilnostima. Po okoncanju kampanje i ovo stanoviSte se pokazalo kao krajnje
diskutabilno bududi da se REM uzdriao od bilo kakve analize opravdanosti Zalbi gradana i zainteresovanih
strana, vec¢ je odgovore prakticno prepustio urednicima optuzenih medija, ne Zeleci, da se uprkos zakonu,
mesa u njihove odluke. REM nije objavio ni proslogodisnji izvestaj o monitoringu predizbornog programa, iako
je Savet REM razmatrao nekoliko statistickih preseka kampanje.

Ove predsednicke izbore nije pratila u punom kapacitetu ni posmatracka misija Kancelarije OEBS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Za razliku od posmatracke misije 2016. godine kada je ODIHR
imao i dugoro¢ne posmatrace, u Srbiju je 2017. godine poslata samo misija za procenu izborne kampanje.
ODHIR misija se sastojala od Sest eksperata (za oblasti medija, politike, izbora i prava) koji su analizirati izborni
proces u Srbiji.

Sve ovo je ponovo istaklo u prvi plan potrebu da se povede dijalog o nainu da se demokratske institucije
predvidene za nadzor izbora, kao i celokupni izborni proces, pogotovo u njegovom medijskom delu, kao i u
onom delu koji se odnosi na ucesce drzave u kampanji predstavnika vlasti (tzv. funkcionerska kampanja) ili u
odnosu na zloupotrebu javnih resursa u svrhu kampanje pojedinih stranaka ili kandidata, vrate u demokratske
okvire i da se tako ustanovi institut slobodnih i fer izbora.

'® Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lanovi 99. i 100.
2 Reporteri bez granica; Irex - Indeks odrZivosti medija; Evorpski parlament - “Zapadni Balkan: Trendovi slobode medija”.




KONTROLNI MEHANIZMI

REGULATORNO TELO ZA ELEKTORNSKE MEDIJE

Regulatorno telo za elektronske medije (REM), osnovano Zakonom o elektronskim medijima, je samostalna
nezavisna regulatorna organizacija sa svojstvom pravnog lica koja vrsi javna ovlas¢enja u cilju delotvornog
sprovodenja utvrdene politike u oblasti pruzanja medijskih usluga u Republici Srbiji, unapredivanja kvaliteta i
raznovrsnosti usluga elektronskih medija, doprinosa oc¢uvanju, zastiti i razvoju slobode misljenja i izrazavanju u
cilju zastite interesa javnosti u oblasti elektronskih medija i zaStite korisnika usluga elektronskih medija, u
skladu sa odredbama zakona o elektronskim medijima, na nacin primeren demokratskom drustvu.

Regulatorno telo za elektronske medije obavestilo je javnost da samoinicijativno nece ispitivati da li TV i radio
stanice omogucavaju oglasavanje pod istim finansijskim uslovima. Mada to nije Cinio ni u dosadasnjim
kampanjama, REM je napravio korak unazad — najavom da necée Cak ni prikupljati statisticke podatke o
proporciji zastupljenosti pojedinih kandidata u reklamama i informativnom programu. Za izbore 2016. godine
je takav pregled napravljen, ali ne i objavljen.

REM nije doneo posebnu odluku o pracenju predsednickih izbora, vec je obavestio javnost da ¢e nadzor vrsiti
po prijavama gradana. REM je izdao upozorenje svim pruzaocima medijskih usluga koji imaju uredivacku
odgovornost za izbor audio-vizuelnog sadrzaja i koji odreduju nacin organizacije programskog sadrzaja da u
toku predizborne kampanje svoje medijske usluge pruzaju na nacin koji je propisan zakonom i podzakonskim
aktima, i da su duini da svim kandidatima obezbede zastupljenost bez diskriminacije u predizbornim
programima koji su namenjeni informisanju o predizbornim aktivnostima, njihovom predstavljanju ili
politickom oglasavanju.

Kako je odgovarao REM po prijavama gradana

Zakonom o elektronskim medijima i Pravilnikom o nacinu izricanja mera pruzaocima usluga su utvrdena
razli¢ita postupanja u slucajevima prijema prijava u kojima se ukazuje na povredu opsteg interesa i prijava u
kojima se ukazuje na povredu li¢nog interesa.

U slucajevima u kojima se ukazuje na povredu licnog interesa, REM je duzan da pokrene postupak (ukoliko
zakljuci da je predmet prijave u vezi sa ugroZavanjem li¢nog interesa), dok za prijave u kojima se ukazuje na
poverdu opsteg interesa, ta obaveza ne postoji (postoji obaveza razmatranja i pribavljanja misljenja emitera,
ne i pokretanja postupka).

Tokom predizborne kampanje, u periodu od 16.3.2017. do 5.4.2017, REM je primio 58 prijava gradana u
kojima se ukazuje na povredu opsteg interesa, od kojih je u dosadasnjem toku odgovorenona 9 itona6u
vidu "obavestenja u vezi sa izjaSnjenjem emitera" ("obavestenje u vezi sa prijavom”), a na 3 prijave prosledio je
"odgovor na dopis". Ostale prijave su u procesu obrade, uz ¢ekanje na prijem izjasSnjenja prijavljenog emitera.
Pored toga, na 10 prijava je odgovoreno nalogom za uredenje prijave, usled neurednosti. REM ni u jednom od
navedenih slucajeva nije formalno pokrenuo postupak u cilju izricanja mera pruzaocima medijskih usluga.

Tabelarni prikaz primljenih prijava, prema dostupnim podacima sa sajta REM-a nalazi se u Prilogu 1, na
strani 60.

Obavestenja koja su upuéena podnosiocima nisu odluke na osnovu sprovedenog postupka REM-a protiv
emitera, vec¢ zapravo ishodi razmatranja i utvrdivanja stanja od strane REM-a (Sto prethodi pokretanju
postupka protiv emitera). Obavestenja dostavljena emiterima su potpisana od strane osoba iz strucne sluzbe
REM-a.

Sporna pitanja u prijavama:

- Da li je RTS obavezan da organizuje javno suceljavanje izbornih programa podnosilaca izbornih lista
kandidata?

REM odgovara da nije. Prema ¢lanu 50 Zakona o izboru narodnih poslanika, na koju su se pozivali gradani u
prijavama, REM tvrdi da "odredba na koju se pozivate je obaveza voditelja i urednika takvih emisija da
predstavljanje kandidata sprovede na nezavisan, objektivan i nepristrasan nacin, ukljucujuéi i njihova javna
suceljavanja u elektronskim medijima, ukoliko bi do takve emisije doslo. U Republici Srbiji ne postoji nijedan
propis koji bilo kog pruzaoca medijske usluge obavezuje na organizovanje javnih suceljavanja izbornih
kandidata “.

- Sta je informativni, a $ta predizborni program?

U viSe navrata, Strucna sluzba regulatornog tela, odbacila je prijave o prikrivenom emitovanju predizbornog
programa kao informativnog, jer, kako navodi, "urednik informativnog programa ima slobodu da vrsi izbor



vesti koje su, po njegovoj proceni, od javnog interesa" (prijava emitovanja konvencije SNS u okviru
informativnog programa). | u prijavi emisije ,OKO” , zbog selektivnog predstavljanja kandidata, REM odgovara
da RTS svoj informativni program uskladuje sa svojim uredivackim procenama. Preme navedenom, REM nema
ovlascenje da kontroliSe sadrzaj informativnog programa, jer je on u punoj slobodi urednika.

- IzveStavanje o predsednickom kandidatu ili premijeru?

Po prijavi gradana o izveStavanju RTS-a o poseti predsednickog kandidata Rusiji, Stru¢na sluzba utvrduje da
ovaj sporni programski sadrzaj ne predstavlja predizborni program, ve¢ spoljnopoliticku aktivnost predsednika
Vlade Srbije.

Uporedna analiza odluka po prijavama 2016. i 2017. u izbornim procesima

Za postupanje REM-a u izbornom procesu tokom 2016. godine karakteristi¢no je odlucivanje u formi resenja ili
odluke, koje je usvajao Savet odlucujuci na sednici, potrebnom veéinom. Regulator se u obrazloZenju svog
reSenja pozivao na izvestaje sopstvene strucne sluzbe. U dosadasnjim obavestenjima odlucivanje se vise
oslanja na izjasnjavanje prijavljenog emitera, nego na sopstvene nalaze. Po samoj formulaciji “obavestenje o
izjaSnjenju” ostaje nedoreceno da li je Savet uopste odlucivao. U 2016. godini odluke je potpisivao zamenik
predsednika Saveta, dok je u 2017. godini sva obavestenja potpisivao izvrsni direktor Regulatornog tela. S
druge strane, tokom 2016. godine REM je Cesto odbijao prijave kao neosnovane, bez objavljenog obrazloZenja
donete odluke, ili izjaSnjenja emitera, dok u sadasnjem procesu odlucivanja nije bilo takvih postupka. Ipak u
obavestenjima o izjaSnjavanju emitera nedostao jasan i argumentovan stav REM-a o prijavi, kako ne bi
izgledala kao dijalog gradana sa emiterom.

Pregled odrzanih sednica Saveta REM-a

U periodu od 8. do 24. marta odrzane su Cetiri vanredne sednica Saveta Regulatornog tela. U radu tokom svih
sednica ¢lanovi Saveta su ucestvovali telefonskim putem. Izborne teme bile su na dnevnom redu tokom dve
sednice, 17.i24. marta.

Na sednici 17.3.2017. godine REM je raspravljao o sadrZaju predizbornog spota predsednickog kandidata
Aleksandra Vucica sa uvredljivim sadrzajem. Nakon reakcije nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava
LGBT populacije, doneta je odluka da svi pruzaoci medijskih usluga obustave emitovanje ovog spota.

Na sednici 24.3.2017. godine vodena je rasprava o zahtevima RTS, PRVA TV, HAPPY TV i N1 da Savet REM-a
iznese misljenje o politickoj oglasnoj poruci predsednickog kandidata Vuka Jeremiéa. Naredna sednica odrzana
je 31.3.2017. godine, (183. redovna sednica) kada su razmatrane informacije Sluzbe za nadzor i analizu o broju
podnetih prijava tokom predizborne kampanje za izbor Predsednika Republike, kao i postupanjima Sluzbe.

Na 184. redovnoj sednici, 26.4.2017. godine, naloZeno je stru¢noj sluzbi da za slede¢u sednicu uradi konacan
izvestaj o broju podnetih prijava tokom predizborne kampanje za izbor Predsednika Republike, u kojem ¢e biti
naveden ceo postupak po predmetnoj prijavi. Tokom sednice odlucivalo se o podnetim prijavama gradana, od
kojih je 16 prijava odbijeno kao neosnovane, a 8 je odbijeno usled nepotpunosti prijave.

Odlucivanje Saveta REM-a povodom spotova Aleksandra Vuciéa i Vuka Jeremica

Tokom predizbornog perioda, paznju javnosti je privuklo odluivanje Saveta REM-a povodom spotova
predsednickih kandidata Aleksandra Vuci¢a i Vuka Jeremica. CRTA-GnS je analizirala odluke Saveta REM-a u
ovim slu¢ajevima:

Na sednici odrzanoj 17. marta Savet REM-a je raspravljao o sadrZaju predizbornog spota predsednickog
kandidata Aleksandra Vuci¢a. Nakon reakcije organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom prava LGBT
populacije, doneta je odluka da svi pruzaoci medijskih usluga obustave emitovanje ovog spota.

Savet Regulatornog tela za elektronske medije izdao je 17. marta 2017. godine saopstenje kojim je pruzaocima
medijskih usluga nalozeno da u roku od 24 sata obustave emitovanje predizbornog spota predsednickog
kandidata Aleksandra Vuci¢a u kome se Cuje horsko uzvikivanje “Vucicu, pederu!”

REM je postupao po prijavi UdruZenja “Da se zna”, u kojoj je istaknuto da je “re¢ 'peder' uvredljiva i da se
koristi iskljuCivo u negativhom kontekstu, te da kao takva nesumnjivo vreda pripadnike LGBT populacije. U
prijavi je navedeno da se emitovanjem spota podstice diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije”.

Kako je navedeno u saopstenju REM-a, bez obzira na to Sto je u predmetnom spotu skandiranje uvredljivih reci
sasvim individualizovano, zauzet je stav da je ovakvim sadrzajem povredena odredba ¢lana 6. stav 3. Zakona o
oglasavanju kojim je propisano da oglasna poruka ne sme da sadriZi izjave ili vizuelno predstavijanje koje se
moZe smatrati uvredljivim.

REM je upozorio emitere da bi im u slucaju krSenja ove zabrane mogle biti izreCene mere u skladu sa Zakonom
o elektronskim medijima, pa su nakon izdavanja ovog saopstenja emiteri spot emitovali u skracenoj verziji, bez



spornog sadrzaja.

U navedenom slucaju, imajuci u vidu navedeni osnov prijave UdruZzenja ,,Da se zna“, CRTA-GnS je zaklucila da je
REM postupio u skladu sa zakonom.

RTS, PRVA TV, HAPPY TV i N1 su zatrazili misljenje Saveta o politickoj oglasnoj poruci predsedni¢kog kandidata
Vuka Jeremic¢a. O ovom zahtevu raspravljalo se na sednici 24. marta i doneta je odluka da je sporna oglasna
poruka u suprotnosti sa odredbom ¢lana 14 Zakona o oglasavanju.

Nakon sednice saveta, REM je izdao saopstenje kojim su upozoreni pruzaoci medijskih usluga da predizborni
spotovi predsednickog kandidata Vuka Jeremiéa krse odredbe ¢l. 14 i ¢l. 15 Zakona o oglasavanju.

U spotu pod nazivom “Prijatelji” prikazane su fotografije na kojima se nalazi Aleksandar Vuci¢, povodom cega
je REM upozorio pruzaoce medijskih usluga na odredbe ¢lana 15 Zakona koji glasi "Ako oglasna poruka sadrzi
licno dobro (Sto je, izmedu ostalog, i fotografski, zapis odredenog fizickog lica) na osnovu kojeg se moze
utvrditi ili prepoznati identitet lica, oglasna poruka se ne moZe objaviti bez prethodnog pristanka lica na koje se
licno dobro odnosi.”

U vezi sa ostalim spotovima, REM je obavestio pruZaoce medijskih usluga da je utvrdio da je objavljivanje tih
spotova u suprotnosti sa ¢lanom 14 Zakona o oglasavanju. U spornim spotovima oglasivac¢, izmedu ostalog,
porucuje: “Istina, a ne laZi. Vuk, a ne Vuci¢”. Primena ¢lana 14. u domenu politickog oglasavanja je veoma
diskutabilna. Parametri za odredivanje koji su vidovi uporednog oglasavanja dozvoljeni, a koji nisu, imaju za cilj
sprecavanje nelojalne konkurencije na trzistu, Sto ih ¢ini gotovo neupotrebljivim za identifikovanje
nedozvoljenog uporednog politickog oglasavanja. Medutim, uprkos ociglednim manjkavostima odredbi Zakona
o oglasavanju, opsti cilj zabrane odredenih vrsta uporednog oglasavanja jeste narusen ovakvim isticanjem
imena konkurenta u negativnom kontekstu. Radi se o vidu negativne kampanje koji je Regulatorno telo i u
ranijim kampanjama nastojalo da suzbije.

Na ovaj nacin, REM je delovao preventivno, obavestavajuci pruzaoce medijskih usluga da ovakav nacin
oglasavanja smatra nedozvoljenim uporednim oglasavanjem, u smislu ¢l. 14 Zakona o oglasavanju.

Odlucivanje Saveta REM-a - slucaj neuvazavanja izvestaja Sluzbe za nadzor i analizu

Prema nalazima Sluzbe za nadzor i analizu REM-a programski sadrzaj emisija ,Cirilica“ emitovane 30.03.2017.
godine na TV “Happy” i “Tv Debata” emitovane na TV Pink 26.03.2017. godine potencijalno predstavlja
povredu Pravilnika o izvestavanju medija u predizbornoj kampanji. Uprkos tom nalazu, Savet REM-a odlucio je
da ne pokrene postupak izricanja mera navedenim televizijama.

Ne ulazeéi u argumente na kojima se zasniva ova odluka Saveta, veé isklju¢ivo sa stanoviSta procedure
postupanja po prijavama i izricanja mera, predvidenih Zakonom o elektronskim medijima i REM-ovim
Pravilnikom o nacinu izricanja mera pruzaocima medijskih usluga, zaklju€ujemo da postupanje REM-a nije bilo
u skladu sa propisima.

Naime, kada postupa po prijavama kojima se ukazuje na povredu opsteg interesa, REM postupa po pravilima
postupanja po sluzbenoj duZnosti. To znaci da prijavu razmatra Sluzba za nadzor i analizu koja sacinjava
izvestaj. Pravilnikom o nacinu izricanja mera pruzaocima medijskih usluga predvideno je da Regulator pokrece
postupak izricanja mera po sluZzbenoj duZnosti na osnovu obrazloZenog izvestaja kojim se konstatuje povreda
obaveza koje se odnose na programski sadrZaj, propisane ¢l. 47-71. Zakona. Dakle, kako sama po sebi prijava
nije dovoljna da dovede do pokretanja postupka, mora postojati obrazlozeni izvestaj kojim se konstatuje da je
doslo do povrede. U konkretnom slucaju postoji ovakav izvesStaj u vezi sa programskim sadrzajem obe
navedene televizije. Smatramo da je odredba Pravilnika dovoljno precizna i da obavezuje REM da nakon Sto
Sluzba konstatuje povredu Savet pokrene postupak izricanja mera.

Buduci da iz navedenog teksta nije sasvim jasno da li postupak izricanja mera nije pokrenut ili je pokrenut pa
mera nije izre€ena, iznosimo analizu procesnih odredbi o postupanju REM-a.

Naime, i kada pokrene postupak na osnovu obrazlozenog izvestaja, Savet nije duzan da meru i izrekne, ali je
duZan da sprovede postupak u kome utvrduje sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za donosenje odluke,
i da, podrazumeva se, donese odluku odredene sadrzZine. U skladu sa Pravilnikom, ako Savet utvrdi da pruzalac
medijske usluge nije ucinio povredu obaveza koje se odnose na programski sadrzaj, on donosi odluku kojom
obustavlja postupak izricanja mera. U proslogodiSnjoj praksi REM-a Savet je, u situacijama slicnim ovoj,
donosio resenja kojim je prijave odbijao kao neosnovane, $to naglaSsavamo zbog toga $to postojanje ovakve
odluke, koja se sacinjava u pismenom obliku i dostavlja podnosiocu prijave, omogucava podnosiocu da
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upotrebi pravni lek, odnosno da pokrene upravni spor.

U konkretnom slucaju, sve i pod pretpostavkom da je postupio po Pravilniku i pokrenuo postupak, Savet nije
podnosiocima prijave dostavio odluku bilo koje sadrzine.

Osim toga, ne objavljujuci na svojoj internet strani informacije o postupanju po prijavama, REM je prekrsio i
odredbu ¢l. 38 Zakona o elektronskim medijima koji propisuje da je rad REM-a javan i da je isti duzan da na
svom veb-sajtu, bez naknade, ucini javno dostupnim doneta akta, kao i druge potpune i aZurirane podatke i
informacije iz svog delokruga, koje su u Zakonu taksativno nabrojane a koje obuhvataju i odluke po prijavama
fizickih i pravnih lica.

AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Agencija kao samostalan i nezavisan drzavni organ ima jednu od najvaznijih uloga tokom izbornog procesa,
kako u pogledu kontrole ponasanja politickih subjekata tokom izborne kampanje tako i kontrole ponasanja
funkcionera koji su ujedno i clanovi odredenih politickih stranaka i zloupotrebe javnih resursa.

Izazov tokom ove izborne kampanje u pogledu kontrole ucesnika izbora, ponasanja njihovih predlagaca kao i
predstavnika politi¢kih subjekata vidi se u smanjenim kapacitetima Agencije.

Za razliku od prethodnih izbora, Agencija je organizovala mrezu posmatraca Ciji je broj bio daleko manji u
odnosu na izbore sprovedene 2012. i 2016. godine, imajuci u vidu da su tada odrzavani parlamentarni, lokalni i
predsednicki izbori. Agencija je na predsednickim izborima 2017. imala 49 posmatraca rasporedenih u 26
gradova u Srbiji, od kojih se veci broj posmatraca nalazio u Beogradu. lzvestaji posmatraca sa podacima
dobijenim kontrolom bi trebalo da se uporeduju se podacima koje politicki subjekti dostave u svojim
izvestajima.

Direktor Agencije nije izabran, ali poslove predvidene zakonom, prema saopstenju koje je objavila Agencija,
izvrSavao je Vrsilac duznosti direktora kao i strucna sluzba koja se bavi kontrolom finansiranja izborne
kampanje i poStovanjem zakonom utvrdenih obaveza funkcionera.

Odbor Agencije prema Zakonu broji devet ¢lanova dok je u periodu predizborne kampanje, odbor imao Sest
¢lanova, dok u postizbornom periodu u aprilu mesecu imala svega dva ¢lana i vrSioca duznosti direktora.

Analiza postupanja Agencije po prijavama

Dugorocni posmatraci posmatracke misije CRTA-GnS registrovali su tokom predizborne kampanje postupanja
funkcionera i politickih subjekata, koja potencijalno predstavljaju funkcionersku kampanju, zloupotrebu javnih
resursa i nedozvoljene aktivnosti politickih subjekata zabranjenih na osnovu Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije i Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Od 21 prijave koje su u periodu od 15.03.2017. do
01.04.2017. godine upucene Agenciji, do 22.05.2017. godine Agencija je u formi Obavestenja o ishodu
postupanja u vezi sa prijavom odgovorila na dve prijave. Ni u jednom slucaju Agencija nije pokrenula postupak
utvrdivanja postojanja povrede Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, ve¢ je nakon razmatranja dokaza
predlozenih u prijavama odlucila da nema mesta pokretanju postupka. Tabela sa prikazom podnetih prijava od
strane CRTA-GnS nalazi se u Prilogu 2 na 64. strani.

- lIzjasnjavajuéi se o prijavi podnetoj protiv Dragana StasSevica, predsednika opStine Bac i visokog
funkcionera SNS koji je u toku predizborne kampanje, 14.03. 2017. godine, socijalno ugrozenim sugradanima
delio brikete za ogrev pribavljene sredstvima SO Bac, a $to je kao propagandna aktivnost objavljeno na Fejsbuk
profilu SNS u Bacu, Agencija je stala na stanoviSte da nema mesta pokretnju postupka bududi da se radi o
aktivnosti predsednika opstine koja je objavljena na internet prezentaciji opstine Ba¢ a odatle preuzeta od
strane OO SNS u Bacu. lako je politicki subjekt ostvario promociju ovakvim istupanjem pomenutog
funkcionera, Agencija je zauzela stav da njegovo postupanje ne predstavlja radnje kaznjive u skladu sa
Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije.

- Nakon $to je 29.3.2017. godine predsednik opstine Cuprija, Ninoslav Eri¢ pozvao sugradane da na
predstojec¢im izborima glasaju za predsedickog kandidata Aleksandra Vucic¢a, upucena je prijava Agenciji zbog
zloupotrebe javnih resursa od strane funkcionera i zbog vrSenja funkcionerske kampanje. Ovaj poziv
predsednik opstine je uputio putem video snimka emitovanog na TV Pomoravlje, snimljenog u radno vreme u
prostorijama opstine. Podnosilac prijave smatrao je da je na ovaj naéin predsednik opstine Cuprija propustio
da predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kome vrse javnu funkciju ili stav politicke stranke
(Sto je obaveza propisana ¢l. 29 stav 4 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije) te da je nedvosmisleno sa
pozicije funkcionera, predsednika opstine, agitovao za predsednickog kandidata. Uprkos navodima podnosioca
prijave, nakon pregleda snimka objavljenog na RTV Pomoravlje, Agencija je stala na stanoviSte da Eri¢ u emisiji



»Nnije najavljen” kao predsednik opstine i da nema mesta pokretanju postupka.

CRTA-GnS zaklju€uje da je na osnovu predocenog Cinjeni¢nog stanja, ovakvim postupanjem Agencija zakonske
odredbe tumacila na nacin koji ne odgovara njihovom osnovnom cilju, a to je sprecavanje funkcionera da sa
funkcije koju obavljaju vrSe promociju politickih subjekata.

NADzORNI ODBOR NARODNE SKUPSTINE

Zakon o izboru narodnih poslanika, Cije se relevantne odredbe primenjuju i na predsednicke izbore, predvida
da u postupku sprovodenja izbora opsti nadzor nad postupcima politickih stranaka, kandidata i sredstava
javnog obavestavanja u toku izbornih aktivnosti sprovodi Nadzorni odbor. Takode, Zakonom je predvideno da
Nadzorni odbor ima deset ¢lanova od kojih polovinu ¢lanova imenuje Narodna skupstina Republike Srbije na
predlog Vlade Republike Srbije, a polovinu na predlog poslanickih grupa u Narodnoj skupstini Republike Srbije
iz reda istaknutih javnih radnika. Predsednika Nadzornog odbora biraju izmedu sebe ¢lanovi Nadzornog odbora
tajnim glasanjem.

Odredbe Zakona o formiranju Nadzornog odbora nisu poStovane od 2000. godine, kada je poslednji put bio
formiran odbor, i izborni process 2017. godine nije izuzetak. Za razliku od parlamentarnih izbora 2016. godine,
kada je u samom pocetku izbornog ciklusa formiranje Nadzornog odbora zatraZilo Regulatorno telo za
elektronske medijeu, u izbornom procesu 2017. godine nije ni zabeleZzena inicijativa od bilo kog aktera
izbornog procesa za formiranje nadzornog odbora. Na ovaj nacin relevantni izborni akteri su jo$ jedanput
prekrsili Zakon o izboru narodnih poslanika i ostavili jos jedan izborni ciklus bez adekvatnog kontrolnog
mehanizma.

MEDUI

MEDIISKO OKRUZENJE

U trenutku raspisivanja predsednickih izbora, kao i u vreme neposredno pre toga, situacija na medijskoj sceni u
Srbiji bila je nepovoljna po pitanjima slobode govora i informisanja. Evropska komisije je u svom GodiSnjem
izvesStaju za Srbiju za 2016. godinu23 ocenila da na polju medija nije bilo nikakvog napretka, konstatovala da se
medijski zakoni ne primenjuju "u punoj meri", kao i da postoje sumnje u nezavisnost Regulatornog tela za
elektronske medije (REM) i javnih servisa. Prema “Indeksu slobode medija za 2017. godinu”, koji je objavila
organizacija Reporteri bez granica Srbija je zauzela 66. mesto od ukupno 180, sto je pad od sedam mesta u
odnosu na prethodnu godinuu. Analize Saveta za Stampu pokazale su drasti¢an pad profesionalnih standarda.
Analiza dnevnih izdanja pokazala je da je tokom 2016. godine, a u odnosu na 2015. godinu, bilo 49 odsto vise
medijskih sadrzaja u kojima je prekrSen Kodeks novinara Srbije.

Medijska scena u Srbiji jasno je podeljena na provladine medije i malobrojne medije u kojima mogu da se Cuju i
disonantni tonovi, tj. kriticki osvrt na rad Vlade. NajtiraZniji Stampani mediji (tabloidi Informer, Kurir, Alo), kao i
najuticajnija privatna televizija TV Pink otvoreno podrzavaju Vladu i njenog predsednika. U slu¢aju javnih
servisa RTS i RTV ta podrska je ocigledna, mada daleko profesionalnije prezentovana. Za razliku od privatnih
televizija, voditelji i novinari javnih servisa nisu izraZavali otvoreno divljenje premijeru, ali su pitanja koja su mu
postavljana, kao i sadrzaj priloga nesumnjivo isli na ruku premijeru. Primera radi, dok je na TV Hepi gostovala
porodica premijera Vuci¢a, a na TV Pinku organizovana “debata” u kojoj su ucestvovali samo i iskljucivo oni koji
premijera podrZavaju, naklonost RTS-ovih novinara mogla je da se “procita izmedu redova”. Tokom razgovora s
predsednickim kandidatima, novinarka Ivana Ckonjevi¢, recimo, pita Vuci¢a o izboru najblizeg saradnika: “A
hoce li i on morati da bude vredan kao Vi?”. Na kraju razgovora, pravi i “lapsus”: “l Sta moZzemo da
porucimo...ovaj, porucite gradanima Srbije?”.

Kada je re¢ o predizbornom periodu, situaciju je dodatno pogorsala odluka Regulatornog tela za elektronske
medije25 da ne prati izveStavanje elektronskih medija. Prvi put od nastanka tog tela, lokalne i nacionalne TV i
radio stanice u potpunosti su prepustene sebi, tj. sopstvenim procenama o nacinu izvestavanja - nikakve
kontrole i organizovanog nadzora nije bilo. Monitoringom medija bavile su se organizacije civilnog drustva koje
su imale kapacitet samo da prate nacionalne, ali ne i lokalne medije. Na taj nacin izgubljen je kontinuitet u

2 Tacnije zahtev za formiranje Nadzornog odbora upuéen je Maji Gojkovi¢, predsednici parlamenta. Predsednica parlamenta je vec
narednog dana poslala dopis poslani¢kim grupama da predloZe kandidate za Nadzorni odbor. Medutim, na ovaj poziv predloge su dostavile
poslani¢ka grupa SPS (Jedinstvena Srbija je podrzala predlog SPS) i poslanitka grupa Demokratske stranke. Vlada Srbije, kao ni ostale
poslanicke nisu predloZile nikoga http://www.politika.rs/sr/clanak/349833/Politika/Ne-moc-nadzornog-odbora.

z Godisnji izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2016. godinu:

*Indeks slobode medija 2017, Reporteri bez granica: https://rsf.org/en/serbia

* https://insajder.net/sr/sajt/tema/3268/




pracenju izveStavanja u predizbornim kampanjama, onemogudéeno je sankcionisanje ili makar opominjanje
medija koji kr8e zakon, a prvi put ne postoji materijal kojim bi se (sad ili u godinama koje slede) zvani¢no
prikazalo ponasanje emitera.

Ovakvi uslovi ostavili su prostor za medijsko-politicku izbornu utakmicu koju karakteriSe neravnopravna
zastupljenost kandidata, medijske manipulacije, otvoreno politicko svrstavanje medija i izrazito negativno
predstavljanje kandidata koji nemaju podrsku vladajucih politi¢kih struktura.

MONITORING MEDUA

Kada je re¢ o demokratskim i fer izborima a imajuéi u vidu da masovni mediji igraju znacajnu ulogu u
sprovodenju predizborne kampanje, veoma je vazno da svi kandidati i politicke stranke imaju jednak pristup
masovnim medijima.

Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje koji je doneo Savet
Regulatornog tela za elektronske medije (REM) 2015. godine propisuje da su “pruZaoci medijskih usluga duzni
da prilikom informisanja o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata obezbede njihovu
zastupljenost u programu bez diskriminacije”. Takode, isti pravilnik naglasava da “informisanje o ovim licima
mora biti istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno”.

Kao vazan aspekt pracenja kvaliteta celokupnog izbornog procesa, CRTA-GnS pratila je izveStavanje medija na
nacionalnom i lokalnom nivou na osnovu posebno razvijene metodologije.

Monitoring medija u okviru CRTA posmatracke misije "Gradani na straZi" zapoceo je 15. februara - dve sedmice
pre zvani¢nog poletka kampanje, ali u trenutku kada je postalo sasvim izvesno da ¢e izbora biti i kada je
medijska kampanja uveliko pocela. Radi se o trenutku kada je Srpska napredna stranka odlucila da Aleksandra
Vucicéa kandiduje za predsednika, a dosadasnji predsednik Tomislav Nikoli¢ odustao od kandidature.

Monitoring medija na nacionalnom nivou obuhvatao je:

1. broj i tonalitet pojavljivanja predsednickih kandidata na naslovnim stranama’® osam dnevnih
nacionalnih listova (Alo, Blic, Vecernje novosti, Danas, Informer, Kurir, Srpski telegraf, Politika) i Cetiri
nedeljnika (NIN, Vreme, Nedeljnik, Ekspres);

2. broj i tonalitet pojavljivanja predsednickih kandidata u udarnim vestima glavnih informativnih
emisija27 (tzv. head-ovima, recenicama koje gledaoci prve cuju) RTS-a, TV Pinka i TV N1;

3. jutarnje programe28 RTS-a, TV Pinka i N1 u kontekstu izbora gostiju u rubrici “Prelistavanje” i tema

koje se tu pokredu;
Monitoring medija na lokalnom nivou podrazumevao je prikupljane informacije o dostupnosti medija u
lokalnim sredinama, lokalnim i regionalnim televizijama. Monitoring CRTA posmatracke misije “Gradani na
strazi” koji se ti¢e lokalnih medija nije bio kvantitativan, ve¢ se fokusirao na sadrzaj i opsti utisak o nacinu
izveStavanja lokalnih medija. Posmatraci su izvestavali o prvim vestima na najgledanijim lokalnim televizijama i
nacinu na koje te televizije prikazuju predizborne skupove i aktivnosti razli¢itih predsednickih kandidata. Ovaj
deo monitoringa realizovan je od 13. marta do kraja predizborne kampanje.

Nalazi monitoringa medija
lako je ravnomerna medijska zastupljenost ucesnika na izborima garantovana setom medijskih zakona
usvojenih 2014. godine kao i Pravilnikom REM-a iz 2015. godine, ona tokom ovogodisnje kampanje nije

*® Naslovne strane dnevnih i nedeljnih izdanja izuzetno su vazan segment informisanja jer su oni prvo s ¢ime se suocava i Citalacka publika -
ona koja zaista Cita novine, ali i onaj deo gradana i gradanki koji uopste ne prati Stampu. Samim tim, osobe koje se pojavljuju na naslovnim
stranama nose poruku o svom prisustvu, znacaju i ugledu koji uZivaju. Osim broja pojavljivanja, tim CRTA posmatracke misije “Gradani na
strazi” bavio se i tonalitetom pojavljivanja, odnosno analizirao da li su prikazani politicari predstavljeni u pozitivnom, neutralnom ili
negativnom svetlu. Ukoliko su samo citirani, takva pojavljivanja ocenjivana su kao neutralna, dok je fokusiranje na njihova dostignucda ili, s
druge strane, na optuzbe (bilo osnovane ili ne) kojima su izloZeni - beleZeni kao pozitvna ili negativna pojavljivanja.

7 “Udarne vesti” ili "Headovi" u centralnim informativnim emisija, kao prvo sto gledaoci vide ili Cuju kada odluce da prate vesti, takode
Zalju poruku o osobama koje kreiraju politiku jedne driave, koje su moc¢ne i koje direktno uti¢u na Zivot gradana i gradanki. Cak i oni
gledaoci koji ne prate vesti do kraja, vrlo ¢e verovatno odluciti da ¢uju "$ta ¢e biti u vestima", i na taj se nacin "na brzinu" informisati. Osim
broja pojavljivanja predsednic¢kih kandidata u prvim head-ovima centralnih informativnih emisija tri televizije, analiziran je i tonalitet
pojavljivanja - bas kao i u sluc¢aju pojavljivanja na naslovnim stranama, ocenjivano je da li su oni predstavljeni u pozitivnom, neutralnom ili
negativnom kontkestu. Ako su vesti pocinjale citatom ovog ili onog politi¢ara, takvo pojavljivanje kvalifikovano je kao neutralno, dok su sva
ostala pojavljivanja procenjivana na osnovu sadrzaja vesti.

* Jutarnji programi_u poslednjih nekoliko godina postali su izuzetno gledan i uticajan segment televizijske ponude, pre svega zbog toga sto
se ono S$to je tu receno ponavlja u informativnim emsijama tokom ostatka dana, Siri drustvenim mreZzama, a ponekad cak i prenosi u
Stampi iduceg dana. Uprkos tome, jutarnji programi ne spadaju u udarne informativne emisije i zbog toga izmi¢u konvencionalnim
medijskim monitorinzima i analizama, $to je bio i jedan od glavnih razloga da budu ukljuceni u praéenje predizbornih aktivnosti
posmatracke misije "Gradana na strazi".



postojala ni u Stampanim, ni u elektronskim medijima; ni u nacionalnim, ni u medijima zastupljenim u lokalnim
sredinama. Nacionalni mediji oStro su politicki polarizovani, s tim da vecinu ¢ine provladini - koji su ujedno i
naj¢itaniji i najuticajniji. S medijskog aspekta, ovi predsednicki izbori nisu bili fer jer je medijska
neravnomernost onemogucdila fer izbornu utakmicu predsednickih kandidata.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM), koje nije objavilo izveStaj monitoringa medija ni za
proslogodisnje parlamentarne izbore, ove godine je otislo i korak dalje odlukom da nece vrsiti monitoring
elektronskih medija ve¢ da ¢e samo postupati po prijavama gradana. Greske koje su postojale mozda su mogle
da budu ispravljene, a emiteri bi moZzda i zvani¢no bili upozoreni na njih. Umesto toga, ponavljali su se isti
problemi od prethodne godine i predizborne kampanje za parlamentarne izbore: svi posmatradi i tada su
konstatovali neproporcionalno prisustvo predstavnika vladajuée stranke u elektronskim medijima, emitovane
su specijalizovane politicko-propagandne emisije koje nisu bile oznacene kao oglasi, nacin izveStavanja u tek
privatizovanim medijima bio je sasvim u sluzbi vladajuée koalicije i suprotan profesionalnim standardima i
uputstvima samog REM-a. Nove medijske pojave tokom izborne kampanje 2017. godine, kao $to je "uvijanje"
svih dnevnih novina u reklamu jednog kandidata ili krSenje izborne tiSine seksistickom naslovhom stranom -
pojave su koje ¢ak ni zakonski nisu regulisane i koje predstavljaju novitet u inacCe Sirokoj lepezi medijskih
manipulacija. Samo dan nakon S$to je sedam od ukupno devet nacionalnih dnevnih listova bilo potpuno
pokriveno reklamom Aleksandra Vuci¢, nedeljnik Ekspres objavio je naslovnu stvarnu na kojoj su prikazane
velike Zenske grudi s natpisom “Najbolja je 6”, ¢ime se aludira ne samo na veli¢inu Zenskih grudi, ve¢ i na redni
broj kandidata Vucic¢a na izbornom listi¢u.

Isto se odnosi na intervju koje je maloletno dete Aleksandra Vuci¢a dalo za Blic 30. marta: takav slucaj
zloupotrebe deteta u politicke svrhe nije krsenje bilo kakvog zakona (takvu situaciju zakon jednostavno ne
predvida), ali je svakako tema za dalju analizu.

Rezultati monitoringa nacionalnih medija CRTA posmatracke misije “Gradani na straZi”, koji su posmatrani i
dve sedmice pre zvani¢nog pocetka predizborne kampanje - od trenutka kada je premijer Aleksandar Vuci¢
saopstio da ¢e se kandidovati za predsednika, u potpunosti su u skladu s rezultatima belezenim i tokom
kampanje.

Naslovne strane

U periodu od 15. februara do 30. marta, CRTA-GnS je pratila naslovne strane osam dnevnih listova (Alo, Blic,
Danas, Vecernje novosti, Informer, Kurir, Srpski telegraf, Politika) i Cetiri nedeljnika (Vreme, NIN, Nedeljnik i
Ekspres). Tokom ovih 45 dana (15 dana pre i 30 dana trajanja kampanje) od ukupno 342 naslovne strane na 73
odsto (251 naslovnica), koje su i bile predmet dalje analize, bile su prikazane izborne teme tj. bili su prisutni
predsednicki kandidati.

Analiza naslovnih strana pokazala je da je predsednicki kandidat i tadasnji premijer Vlade Aleksandar Vuci¢ bio
apsolutno najprisutniji na naslovnicama dok su drugi predsednicki kandidati bili predstavljanje u znacajno
manjoj meri. Takode, Aleksandar Vucic je za razliku od drugih kandidata na naslovnicima predstavljen najvise u
pozitivnom i manje neutralnom kontekstu dok su ostali kandidati predstavljeni prevenstveno negativno ili
neutralno.

Od ukupno 251 naslovne strane, tadasnji predsednik Vlade i predsednicki kandidat Aleksandar Vuci¢
pojavljivao se na viSe od polovine - 58.8 odsto odnosno 147 naslovnica. Od toga je u pozitivnom kontekstu
prikazan na 80,3 odsto odnosno na 118 naslovnih strana. U neutralnom kontekstu, Vuci¢ se pojavljuje na 17
naslovnih strana, a u negativnom na 12 odnosno osam odsto ukupnog broja pojavljivanja. Imajuéi u vidu da je
Aleksandar Vuci¢ tokom kampanje obavljao i premijersku duznost, te da je negde bio prikazan u premijerskom
svojstvu, a negde kao kandidat - ovakva medijska zastupljenost mozda i ne Cudi. Ipak, ¢ak i ako previdimo tu
¢injenicu, kao i ¢injenicu da i zastupljenost na naslovnim stranama dokazuje kako je vodena "funkcionerska
kampanja", paznju privlaci ipak tonalitet naslovnih strana. Podatak da je premijer na 92 odsto naslovnih strana
prikazan u pozitivnom ili neutralnom kontekstu, vrlo slikovito ilustruje da su mediji potpuno izgubili kriticku
ulogu i (u velikom broju slucajeva) pretvorili se u sredstvo politicke propagande.

Predsednicki kandidat Sasa Jankovi¢ prvi je sledeci po broju pojavljivanja sa ukupno 79 naslovnih strana, sto je
31.5 odsto ukupnog broja naslovnica koje se odnose na izbore a Sto je znac¢ajno manje u odnosu na Aleksandra
Vucic¢a. On je prvenstveno prikazan u negativnom tonalitetu i to na ¢ak 39 naslovnica (49,8 odsto) dok je u
pozitivnom prikazan na 12 (15 odsto) a u neutralnom na 28 (35.4 odsto).

Ipak tokom ove kampanje, predsednicki kandidat Vuk Jeremi¢ najviSe je bio prikazan u negativnom kontekstu a
u odnosu na druge kandidate. On se nasao na ukupno 64 naslovne strane, a od toga je na 61 odsto prikazan
negativno.



Prisustvo  svih ostalih
predsednickih kandidata na
naslovicima  gotovo je
zanemarljivo. Jedini
izuzetak je Ljubisa
Preletacevi¢ Beli, koji se
pojavio tek u drugoj
polovini kampanje i koji je

Prisustvo kandidata i tonalitet pojavljivanja
na naslovnim stranama
15. februar - 30. mart 2017. godine

prikazan uglavnom u Ukupno Pozitivno Negativno . Neutralno
pozitivnom i neutralnom

kontekstu. Beli se

pojavljuje na 26 naslovnih  Aleksandar Vuci¢ 147 (58.6 118) 80.3%  (12) 8% @12%
strana (10.36 odsto), od

tega na 17 u pozitivnom Sasa Jankovi¢ 79 (31.5%) 129 15% 39) 49.4% @35.4%
kontekstu (65.4 odsto), na

pet u neutralnom (19.2 Vuk Jeremié 64 (25.5%) iy 17.2% 39 61% @21.9%
odsto) i na Cetiti u

negativnom (15.4 odsto). Ljubida Preletadevi¢ Beli 26 [10.4%) A7) 65.4% 4 15.4% 019.2%
Od svih kandidata, placene  EEUSERERER 40 (16%) 7 175%  (@8) 37.5% @45%

oglase na naslovnoj strani

imali su samo VBI,( Jeremlcﬂl Sasa Radulovié¢ 12 (4.8%) 5 41.6% 058.3%
Aleksandar Vuci¢: Jeremic

je imao ukupno 30 oglasa,  \o 1.4 ganak 9 (3.6%) 39 33.3% °66.7%
a Vuci¢ 50. Veéi broj

Vucicevih oglasa (32) bio je  pozko obradovi¢ 17 (6.8%) 2 41.2% @58.8%
bez imena ili fotografije - u

pitanju je samo simbol,  Aieksandar Popovi¢ 4 (1.6%) 1) 25% 075%
logo kampanje uz

zagonetnu poruku.

lako je planirano da se 342 ; 251
naslovne  strane  prate UKUPAN BR. NASLOVNIH STRANA / BR. STANA SA PREDIZBORNIM SADRZAJEM

zaklju¢no sa 30. martom,

Sto je bio i poslednji dan MEDIJI OBUHVAGENI ANALIZOM:
pred izbornu tiéinu, 8 dnevnih listova (Blic, Politika, Vecernje novosti, Alo, Kurir, Danas, Srpski telegraf, Informer)

naslovne strane dnevnih i 4 nedeljnika (NIN, Vreme, Nedeljnik i Ekspres)
novina koje su se pojavile
tog dana, nisu uzete u
obzir. Od ukupno osam
listova koji su praceni, ¢ak Sest (svi osim Danasa i Informera) imalo je "omot" u vidu reklame Aleksandra
Vuciéa. U tim okolnostima, nije bilo svrhe analizirati Sta se ispod tog omota "krije", odnosno S$ta je zapravo
naslovna strana i ko je na njoj kako predstavljen, jer je tog dana kioscima "vladao" Aleksandar Vucic.

* Ukupan zbir procenata vedi je od 100, zato Sto se na velikom broju naslovnih strana pojavljuje vise kandidata

Prvog dana izborne tiSine objavljena je naslovna strana koja takode zavreduje paznju, iako strogo formalno nije
u vezi s izborima. Uz krupan plan Zenskih grudi, na naslovnoj strani nedeljnika "Ekspres" - lista provladine
orijentacije, objavljen je naslov "Najbolja je 6". Imajudi u vidu da je upravo broj 6 bio broj Aleksandra Vuci¢a na
glasackom listicu, ukazuje da je ovakva naslovna strana zapravo eksplicitna poruka biracima i krSenje izborne
tisine.

Jutarnji programi

Analiza jutranjih programa tri televizije tokom izborne kampanje 2017. godine pokazala je da su oni bili strogo
politicki polarizovani, Sto je posebno zabrinjavajuce u sluc¢aju RTS kao javnog servisa koji bi trebalo da
predstavlja sve postojece politicke opcije.

Rubrikom "Prelistavanje" jutarnjih programa javnog servisa RTS-a i TV Pink, u kojoj javne li¢nosti analiziraju
aktuelne dogadaje, tokom citavog posmatranog perioda vladali su provladini analiticari, novinari i urednici
provladinih medija, predstavnici vladajucih stranaka. lako bi trebalo da i u ovom segmentu programa budu
ravnopravno zastupljene osobe razli¢itih politi¢kih stavova - ni jednom tokom 45 dana ove medijske analize, u
jutarnjem programu RTS i Pinka nije gostavao niko ko je i u najmanjoj meri kriti€an prema Vladi. Ni jednom se u
programu nisu pojavili novinari listova Vreme, NIN ili Danas, kao ni neutralni ili analiti¢ari naklonjeni nekom



opozicionom kanidatu. Nasuprot tome, u jutarnjem programu RTS-a, marketinski ekspert koji uglavhom
nastupa kao promoter vladajuée stranke pojavio se tri putazg, a isto toliko gostovanja imali su najvideniji
analiti¢ar provladine orijentacije, kao i predsednik UO RTS-a”° koji je otvoreno naklonjen vlasti.

Slicna je situacija i na TV Pink, gde su se - uz promotere vladajuée stranke i Aleksandra Vuci¢a, pojavljivali i
urednik Informera, novinari (provladinih) Studija B i Srpskog telegrafa - koji inaCe nisu bili gosti u drugim
jutarnjim programima. U tom je smislu posebno je bio zanimljiv jutarnji program ove televizije emitovan 22.
marta, dan nakon konferencije za novinare supruge predsednickog kandadata Natase Jeremi¢ - dogadaja koji je
privukao veliku medijsku paznju, posebno zbog Cinjenice da novinari Informera, STB i Srpskog telegrafa nisu
pusteni u salu. U studiju se najpre pojavilo troje novinara koji nisu pusteni da prisustvuju konferenciji, a odmah
nakon njih ugo3cena je i glavna i odgovorna urednica Studija B Ivana Vucicevi¢: u skoro sat vremena programa,
nije bilo ni jednog disonantnog tona, odnosno bilo koga ko bi sagledao incident i sa "druge strane".

Za razliku od jutarnjih programa RTS-a i TV Pink, u "Prelistavanju” na TV N1 mogli su da se vide i ¢uju novinari
medija kriticki orijentisanih prema vlasti, javne li¢nosti koje su podriale nekog od opozicionih kandidata,
neutralni analiticari, itd. Primetno je, medutim, da se ovde nisu pojavljivali novinari i urednici otvoreno
provladinih medija.

Udarne vesti - headovi
0Od 15. februara do 30. marta analizirano je

ukupno 168 prvih, udarnih vesti u Intenzitet pojavljivanja kandidata / politicara

Centra.ln'lm |nf0r:nj1'at|Vn|m ' enleSIJama - u prv'm head-OVIma RTS, PINK | N1
dnevnicima televizija RTS, Pink i N1. Druge IR tehr o a0 ar 2017, codine

organizacije civilnog drustva su, primenom
razlicitih metodologija, merile
zastupljenost predsednickih kandidata u

informativnim programima, dok se CRTA- U Pozitivno @ Negativno @ Neutralno
GnS fokusirala samo na ono Sto gledaoci

vide ¢im pocnu vesti tj. na one vesti koje

diktiraju tok citavog dnevnika i Sto ¢e Cuti i Aleksandar Vugi¢ 95 67 705% (&) 4.2% @ 25.6%
videti ¢ak i oni koji "menjaju kanal" ¢im

pocnu informativni sadrzaji. Sadeifankovic & P =% 0 Lk
Od ukupnog broja udarnih vesti tj. Vuk Jeremi¢ 1 1) 0.8% o
“headova” u 74,4 odsto slucajeva (125

udarnih vesti) pojavljuju se politi¢ari ili LRI e e U 0 e

stranke. | ovde je, kao i u slu¢aju naslovnih
strana, zabelezeno neravhomerno
predstavljanje kandidata. Ipak, u slucaju
udarnih vesti, Aleksandar VUci¢ uglavnom o s i i ok n e Aol e oA LR LU Lo K [ A
je prikazan u svojstvu premijera: on je u
ovom periodu otvarao mostove, sastajao
se s najvidenijim evropskim politi¢arima,
pa mu je prvo mesto u dnevnicima bilo na

neki nacin garantovano. To je, medutim, Tomislav Nikoli¢ 18 1 55% Q 94.4%
pravi primer funkcionerske kampanje .

. . L. Maja Gojkovi¢ 3 o 100%
odnosno mesanja dve uloge koje bi trebalo
da budu razdvojene (premijerske i uloge Ivica Daéi¢ 2 1 s0% o 50%

kandidata) i zloupotrebe medija u
predizborne svrhe.

Od ukupno 125 udarnih vesti, Aleksandar

Vuci¢ je bio prisutan ili se pominjao u 95,

$to je 76 odsto ukupnog broja koji se odnose na politicku scenu. Od tog broja, Vuci¢ je u pozitivnom kontekstu
pomenut u 70 odsto slucajeva (67 hedova), u 24 (25.26 odsto) neutralno, dok je u svega Cetiri slucaja ili 4.2
odsto prvih udarnih vesti prikazan kriticki ili negativno. Jedan od tih retkih primera, odnosi se na hed TV N1
emitovan 25. marta, u kojem se navodi da su za predizborni skup Aleksandra Vuci¢a angaZovani autobusi
Gradskog saobracajnog preduzeca Beograda. (Negativni prikazi drugih kandidata u hedovima daleko su

29
Nebojsa Krsti¢ gostovao je u jutranjem program RTS-a 18.2, 6.3.i 23.3. 2017. godine
30
Vladimir Vuleti¢ gostovao je u jutarnjem programu RTS-a 21.2., 3.3.i29.3. 2017. godine



direktniji: primera radi, u Dnevniku TV Pink 9. marta receno je kako se “Duda Ivkovi¢, Vuk Jeremic¢ i Velimir lii¢
spremaju za veliku pljacku”).

Svi ostali kandidati viSe su nego simboli¢no zastupljeni u prvim “head-ovima” - ako se uopste i pojavljuju.
Primera radi, prvi sledeci na listi prisutnih je kandidat Sasa Jankovi¢, koji se pominje u svega Cetiri “head-a”, Sto
¢ini 3,2 odsto ukupnog broja head-ova koji se odnose na politiku ili izbore. Vuk Jeremié i Ljubisa Preletacevi¢ —
Beli pomenuti su samo po jednom.

U preostalim head-ovima koji se odnose na politiku, bivsi predsednik Tomislav Nikoli¢ pominje se 19 puta (i to
samo u vreme kada je bilo neizvesno da li ée se kandidovati), predsednica parlamenta Maja Gojkovi¢ tri puta i
ministar inostranih poslova Ivica Daci¢ dva puta.

Lokalni mediji

Kada je re¢ o lokalnoj perspektivi, prema izvestajima posmatraca, nacionalni listovi i televizije dostupni su
gradanima i gradankama u lokalnim sredinama, ali u nekim sredinama ima problema s distribucijom Stampe ili
dostupnosti TV N1. Uocen je, medutim, nedostatak regionalnih i lokalnih TV stanica koje emituju informativni
program. Tokom predizborne kampanje 2017. godine zabelezene su neregularnosti u izvestavanju lokalnih
medija koje se ogledaju u krSenju profesionalnih standarda i zakonom garantovane ravhomerne zastupljenosti
ucesnika u izborima.

Predsednicki kandidat Aleksandar Vuci¢ je bio upadljivo prisutan u svim lokalnim medijima, daleko vise od
ostalih kandidata koji se uglavnom nisu ni pojavili. Takode, zabeleZeno je da su c¢ak i stanice koje inace nemaju
informativni program tokom predizborne kampanje prenosile skupove predsednickog kandidata Aleksandra
Vucica iz svih krajeva Srbije. Na lokalnim televizijama su u drugoj polovini kampanje bili prisutni uglavnom
predizborni spotovi premijera i predsednic¢kog kandidata Aleksandra Vuciéa.

Kada je re¢ o prvim vestima u centralnim informativnim emisijama na najuticajnijim televizijama na lokalu, ta
statistika pokazuje da su se one uglavnom ticale lokalnih tema i nisu previse zalazile u price koje su se ticale
izbora. Medutim, u kontekstu prisustva odredene partije i odredenog kandidata, problematican je bio ostatak
programa.

Odli¢nu ilustraciju stanja predstavlja prikaz izveStavanja Radio televizije Pancevo u vlasnistvu Radoice
Milosavljevicéa koji je blizak SNS-u. Ovako je izgledao dnevni program te televizije pri kraju kampanje:

- Utorak, 21. mart u 18:00h: prenos mitinga Srpske napredne stranke iz Kraljeva; 20:00h: snimak tribine
»Srbija bira”;

- Sreda, 22. mart, 01:00h, 13:00h: snimak tribine ,,Srbija bira®; 18:00h: prenos mitinga Srpske napredne
stranke iz NiSa; 20:00h: emisija “Intervju” - gostovanje Aleksandara Martinoviéa, narodnog poslanika Srpske
napredne stranke;

- Cetvrtak, 23. mart, 02:30h, 13:00h: repriza emisije “Intervju” sa Aleksandarom Martinovicem; 20:00h
emisija “Juznim Banatom” (gost Jovan Lazarov, poslanik SNS-a u Skupstini AP Vojvodine i predsednik Odbora za
budzet i finansije Skupstine AP Vojvodine);

- Petak, 24. mart, 01:00h, 13:00h: repriza emisije “Juznim Banatom”, gost Jovan Lazarov; 16:00h:
prenos mitinga Srpske napredne stranke iz Beograda;

- Subota, 25. mart, 11:00h: snimak tribine ,Srbija bira“; 17:05h: snimak mitinga Srpske napredne
stranke iz Beograda;

- Nedelja, 26. mart, 11:00h: repriza emisije ,Intervju” sa Aleksandarom Martinovi¢em; 19:40h: snimak

mitinga Srpske napredne stranke iz Beograda.
Regionalna Radio televizija KruSevac (takode u vlasniStvu Radoice Milosavljevi¢a) detaljno je izveStavala o
aktivnostima SNS-a i bliskog Vuci¢evog saradnika Bratislava Gasi¢a, a istovremeno potpuno ignorisala skupove
kandidata Sase Radulovi¢a, Vuka Jeremiéa i Sase Jankovi¢a u KruSevcu. Za gledaoce te televizije, opozicioni
skupovi se prakti¢no nisu ni dogodili.

S medijskog aspekta, ovi predsednicki izbori nisu bili ni legalni, ni poSteni: posebno kada se ima u vidu
ponasanje Regulatornog tela za elektronske medije. Nove medijske pojave, kao $to je "uvijanje" svih dnevnih
novina u reklamu jednog kandidata ili drsko krsenje izborne tiSine seksistickom naslovhom stranom su pojave
koje ¢ak ni zakonski nisu regulisane i koje predstavljaju novitet u inace Sirokoj lepezi medijskih manipulacija i
mahinacija. Isto se odnosi na intervju koje je maloletno dete Aleksandra Vuciéa dalo za Blic 30. marta. Takav
slucaj zloupotrebe deteta u politicke svrhe nije krSenje bilo kakvog zakona, jer takvu situaciju zakon
jednostavno ne predvida, ali je svakako tema za dalju analizu.

Smatramo da bi zbog svega toga, trebalo da se oglasi Ministarstvo kulture i informisanja, kao direktno
nadlezno za medije ali i da se izjasni o nacinu izvestavanja medija tokom predizborne kampanje i predloZi mere
kojima bi se unapredili profesionalni standardi i kona¢no uredila medijska scena.



BIRACKI SPISAK

Jedinstveni biracki spisak je i u ovom izbornom procesu bio u fokusu paznje javnosti. CRTA-GnS konstatuje da
je neuredenost birackog spiska i u ovom izbornom procesu prisutna i da u je to u znacajnoj meri uticalo na pad
poverenja gradana u izborni proces. Za razliku od izbornog procesa 2016. godine, u ovom izbornom procesu
najvise pitanja gradana je bilo usmereno na mogucnost glasanja u inostranstvu, promenu mesta glasanja
izmedu dva izborna kruga, kao i na nacine dostavljanja poziva za glasanje i mogucénosti izmena u birackom
spisku. Ovo sve ukazuje na potrebu za sistematskim unapredenjem sistema za odrzavanje, azuriranje i nadzor
nad birackim spiskom. Informisanje javnosti o nacinima na koji ¢e se unaprediti odrZzavanje, aZzuriranje i nadzor
nad birackim spiskom je veoma vazno, posebno sa aspekta poverenja gradana u institucije i izborna pravila.
Imajuci ovo u vidu, tema birackog spiska bi trebalo da ostane u fokusu interesovanja i rada drzavnih organa, ali
i zainteresovane javnosti i po okoncanju izbornog procesa, kako bi se sva unapredenja mogla na adekvatan
nacin realizovati pre narednog izbornog procesa.

Jedinstveni biracki spisak predstavlja javnu ispravu u kojoj se vodi jedinstvena evidencija drzavljana Republike
Srbije koji imaju biracko pravo. Zakon o jedinstvenom birackom spisku predvida da je “biracki spisak stalan, da
se redovno azurira i da se vodi po sluzbenoj duznosti”. Kako bi se ostvarilo biracko pravo neophodan je upis u
biracki spisak. Zakon predvida da bira¢ moZe samo jednom biti upisan u biracki spisak.

Nadleznost nad vodenjem birackog spiska je u rukama Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
(MDULS). Zakon predvida da deo birackog spiska za podrucje jedinice lokalne samouprave azurira opstinska,
odnosno gradska uprava, kao poveren posao.

U dosadasnjem toku izbornog procesa, pitanja u vezi sa birackim spiskom koje su najviSe interesovala javnost
su se odnosila na glasanje po mestu boravista i prebivalista, identifikacije biraca, glasanja u inostranstvu i
pozivanja na glasanje.

PITANJE GLASANJA PO MESTU BORAVISTA | PREBIVALISTA

BiraCi na izborima glasaju prema mestu prebivalista. Medutim, biracima je dozvoljeno i da glasaju prema
mestu boravista u zemlji i u inostranstvu, pa tako biraci koji imaju boraviste u inostranstvu mogu da glasaju u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Srbije i na posebnim birackim mestima koja odreduje
RIK. Kriterijum za otvaranje birackog mesta jeste postojanje najmanje 100 prijavljenih biraca. Drzavljani Srbije
koji se nisu prijavili za glasanje u inostranstvu svoje biracko pravo mogli su da ostvare u Srbiji, u mestu
prebivalista. Ukoliko sa druge strane birac Zeli da glasa po mestu boravista u zemlji, a ne po mestu prebivalista,
moze podneti zahtev opstinskoj ili gradskoj upravi da se u biracki spisak upiSe podatak da ¢e na izborima za
glasati prema mestu boravista u zemlji. Rok za prijave je istekao 11. marta 2017. godine.

Posmatrackoj misiji “Gradani na strazi” se putem drustvenih mreza obratio veliki broj gradana sa pitanjima u
vezi sa glasanjem van mesta prebivalista izmedu dva (potencijalna) izborna kruga.

Veliku paZnju javnosti izazvalo je pitanje glasanja u inostranstvu u eventualnom drugom krugu izbora. Imajucdi u
vidu da je eventualno odrzavanje drugog krug izbora padalo tokom uskrsnjih praznika, kada veliki broj gradana
nece biti u svom mestu prebivalista, postavilo se pitanje izmene mesta glasanja izmedu prvog i drugog kruga.
Posmatrackoj misiji “Gradani na strazi” se putem drustvenih mreza obratio veliki broj gradana upravo sa
pitanjima u vezi sa glasanjem van mesta prebivalista izmedu dva (potencijalna) izborna kruga.

Ovakvu moguénost predvida Zakon o jedinstvenom birackom spisku koji predvida izmene u birackom spisku
izmedu dva kruga izbora. Medutim, MDULS je stalo na stanoviste da nije nadlezno da vrsi promene mesta
glasanja u drugom krugu izbora, ve¢ da je izmedu dva kruga izbora moguce samo izvrsiti upis u biracki spisak ili
ispravku neke cinjenice o birac¢u (npr. pogreSan JMBG, ime i prezime). Na ovaj nain Sirokom krugu gradana
onemoguceno je aktivno biracko pravo koje je utvrdeno Ustavom. Birai moraju da biraju da li ¢e glasati u
prvom krugu prema mestu prebivalista ili u eventualnom drugu krugu u mestu boraviSta. Ovakvo resenje
proistiCe iz podzakonskog akta RIK i tumacenja MDULS, prema kome promena mesta glasanja nije moguca
nakon 11. marta 2017. godine.

IDENTIFIKACIJA BIRACA

Biraci na izborima 2017. godine mogli su da glasaju sa vazecom licnom kartom, vazec¢im pasosem, vazecom
vozackom dozvolom koja sadrzi JMBG kao i licnom kartom kojoj je istekao rok vazenja, pod uslovom da priloze
potvrdu MUP-a o podnetom zahtevu za izdavanje nove licne karte.

Tokom rada RIK, jedan od prijavljenih problema koji se javio je i pitanje ostvarivanja glasackog prava za osobe
kojima je po sili zakona prestalo vaZenje “starih” trajnih licnih karata (prestanak vaZzenja 31. decembar 2016.



godine). Usled veceg broja prijava gradana da postoji zastoj u izdavanju li¢nih karata, te da odreden broj
gradana nece uspeti da zameni stare, istekle licne karte novim, RIK je izdao dodatno obavestenje koje se
odnosi na ¢lan 16. Uputstva za sprovodenje predsednickih izbora.

Tako je RIK doneo objasnjenje kojim se pojasnjava da Ce biti dozvoljeno glasanje i bira¢ima sa isteklim licnim
kartama pod uslovom da priloZze potvrdu MUP-a o podnetom zahtevu za izdavanje nove licne karte.

PROBLEMI SA NAKNADNIM UPISOM U BIRACKI SPISAK

Obrazac za upis u biracki spisak nije bio dostupan na zvanicnoj internet stranici Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave, ve¢ ga je jedino bilo mogucée preuzeti na pisarnici u zgradi Ministarstva. Ovakva
nedostupnost potrebne dokumentacije u mnogome otezava upis u biracki spisak gradanima, posebno imajuci
u vidu rokove u izbornom postupku.

POzIVI ZA GLASANJE

Posmatrackoj misiji GnS se obratio znacajan broj gradana sa pitanjima u vezi sa dostavljenim pozivima za
glasanje na adrese ljudi koji nikada nisu Ziveli na istim, na adrese umrih ljudi ili ljudi koji su promenili
prebivaliSte pre vise godina. Navedene situacije su zabelezene i tokom prethodnog izbornog procesa.

Ono sto je posebno zabrinjavajuce su slucajevi u kojima su davno umrli gradani dobijali pozive za glasanje, iako
u prethodnim izbornim ciklusima to nije bio slu¢aj. Isto se odnosi i na nekoliko pojedinacnih slu¢ajeva ljudi koji
su se odselili ili odjavili sa adresa na koje su ,,poceli” da stizu pozivi za glasanje, iako ranije nisu stizali.

Prisutnost ovakvih slu¢ajeva dovodi do zabuna medu gradanima i do daljeg narusavanja poverenja u izborni
proces. Prisutan je strah da neko moZze zloupotrebiti neciji glas — posebno osoba za koje se zna da su preminule
ili da ne mogu ostvariti svoje biracko pravo.

GLASANJE U INOSTRANSTVU

Na proteklim predsednickim izborima za glasanje u inostranstvu otvoreno je 53 biracka mesta u 32 drzave, na
kojima je pravo glasa moglo ostvariti 11.590 biraca koji su prethodno podneli zahtev za upis u biracki spisak
podatka da ce glasati u inostranstvu. Imajuci u vidu cinjenicu da je broj srpskih drzavljana koji borave u
inostranstvu mnogostruko veci, namece se pitanje kako ovom delu birackog tela olaksati ostvarivanje jednog
od osnovnih prava.

Ovde izdvajamo najznacajnije prepreke u ostvarivanju birackog prava za birace koji ne Zive u Srbiji, medu

kojima su se izdvojili

za!<'ons'k| . U,SIOV . od Primer propusta administracije

p'rljavvljemh najmanje 190 Drzavljanin Republike Srbije sa boravistem u Becu, Milan Jovanovi¢ je 7. marta
biraca za  otvaranje

birackog mesta kao i
izuzetno kratak rok koji
su imali za podnosenje
zahteva za glasanje u
inostranstvu. Takode,
gradane je interesovalo
da li ¢e na eventualnom
ponovljenom  glasanju
moci da glasaju u Srbiji
ako su se prijavili za
glasanje u inostranstvu.

2017. godine podneo, posredstvom Ambasade Republike Srbije u Becu, zahtev
za upis u jedinstveni biracki spisak i zahtev za upis u biracki spisak podatka da ¢e
birac glasati u inostranstvu.

20. marta 2017. godine birac je dobio odgovor da ne moZe biti upisan u biracki
spisak jer nema prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije. U skladu sa ¢l. 6
Zakona o jedinstvenom birackom spisku, birac¢ koji ima boraviste u inostranstvu
upisuje se u biracki spisak prema poslednjem prebivaliStu pre odlaska u
inostranstvo, odnosno poslednjem prebivalistu jednog od njegovih roditelja, s
tim Sto se u biracki spisak upisuju i podaci o njegovom boravistu u inostranstvu.
Kako je poslednje prebivaliste bira¢ imao u Kursumliji, to je i opStinska uprava
ove opstine imala duznost da izvrsi njegov upis u biracki spisak, a sve u skladu

Osim toga, i ovde ¢emo | S@ ¢l. 5 Zakona o jedinstvenom birackom spisku.

se osvrnuti na problem
neazurne evidencije prebivalista gradana.

1. Kaoibiracka mesta u Srbiji, tako se i biracka mesta u inostranstvu odreduju za glasanje ukoliko postoji
najmanje 100 prijavljenih biraca. Ovaj uslov ispostavio se kao suvise restriktivan, s obzirom na to da su brojni
biraci sa boravistem u inostranstvu podneli zahtev za upis u biracki spisak podatka da ce glasati u inostranstvu,
a onda to svoje pravo nisu mogli da iskoriste jer se u drzavi u kojoj Zive za ovu moguénost opredelilo manje od
100 biraca. Za glasanje u inostranstvu na ovim predsednickim izborima odredeno je 53 biracka mesta u 32
drzave. Poredenja radi, na parlamentarnim izborima u Hrvatskoj 2016. godine za glasanje u inostranstvu
otvoreno je 110 birackih mesta u 49 drzava, a na pojedinim je glasao samo jedan bira¢. Smatramo da je ovakva
praksa primenljiva i na glasanje u inostranstvu drZzavljana Republike Srbije.



2. Rok predviden za upisivanje podatka da ¢e biracC glasati u inostranstvu isticao je pet dana pre
zakljucenja birackog spiska, dok se je biracki spisak zaklju¢en 15 dana pre dana glasanja. Nacelno, rok propisan
Zakonom jeste dovoljno dug, medutim, u konkretnom slucaju, predsednicki izbori 2017. godine raspisani su 2.
marta 2017, a biracki spisak morao je biti zaklju¢en 17. marta. Kako je rok za podnosenje zahteva za glasanje
po mestu boravista u inostranstvu isticao 11. marta, to su, u praksi, biraci imali svega 8 dana da ovaj zahtev
podnesu. Tako, odredeni broj biraca koji Zive u inostranstvu podneo je nadleznim konzularnim
predstavnistvima istovremeno zahtev za upis u biracki spisak i zahtev za upis podatka u birackom spisku da ¢e
glasati u inostranstvu pre isteka roka koji je Uputstvom za sprovodenje izbora odreden za izvrSenje ove radnje.
Propustom nadleznih organa, odnosno loSom koordinacijom konzularnih predstavnistava i opstinskih organa, a
usled kratkog roka za izvrSenje pomenutih promena i upis podataka, ovim biraCima uskracena je mogucnost da
ostvare svoje biracko pravo.

3. lako na okoncanim predsednickim izborima nije doslo do ponovljenog glasanja (tzv. ,drugog kruga“)
veliki broj biraca bio je zainteresovan da li ¢e na ponovljenom glasanju moc¢i da glasaju po mestu prebivalista u
Srbiji ako su 2. aprila glasali po mestu boravista u inostranstvu. Kako nas Zakon ne poznaje ovakvu mogucnost,
pominjemo da u uporednom izbornom pravu biraci koji Zive u inostranstvu ipak imaju i ovu opciju. Tako, Zakon
o registru biraca Republike Hrvatske u ¢l. 58 propisuje da za ponovljene izbore za predsednika Republike
Hrvatske bira¢ moze odmah po odredivanju datuma ponovljenih izbora podneti novi zahtev za aktivnu
registraciju, prethodnu registraciju ili privremeni upis, kao i odustati od istog prema odredbama kojima je
propisan postupak i rokovi za aktivnu registraciju, prethodnu registraciju ili privremeni upis. Smatramo ovo
veoma korisnom odredbom koju bi i nas zakonodavac mogao da razmotri.

4. Konacno, problem odjave prebivaliSta gradana koji su se iselili u inostranstvo posebno je izrazen kada

se posmatra sa stanovista azurnosti birackog spiska. Ovaj problem je jos veci u slu¢aju lokalnih izbora na kojima
biracko pravo ostvaruju samo biraci sa prebivaliStem na teritoriji odredene opstine. Kako oni ostaju u birackom
spisku, tako se i vestacki stvara slika veceg birackog tela nego $to ono u stvarnosti jeste. U pojedinim drzavama
postoji model tzv. ,aktivne registracije” drzavljana koji u mati¢noj drZzavi nemaju prebivaliste a koji se u
svakom izbornom procesu moraju iznova registrovati kako bi ostvarili svoje biracko pravo.
Posmatrackoj misiji GnS se obratio veci broj gradana iz inostranstva koji su se susreli sa razli¢itim problemima
prilikom pokusaja da se prijave za glasanje na predstoje¢im predsednickim izborima. ZabeleZeni su slucajevi
(Bec¢, London, Njujork, Australija) u kojima gradani nisu mogli da ostvare svoje pravo zbog oprecnih informacija
koje su dobijene od strane nadlezne ambasade Srbije i lokalne samouprave u kojoj gradani imaju prebivaliste. |
pored toga $to su gradani na vreme podneli prijave za glasanje u inostranstvu, zbog loSe komunikacije
ambasada i lokalnih samouprava, dovodeni su u zabludu da nisu upisani uopste u biracki spisak, da su serveri
bili u prekidu itd. Kada su se ovakve pojave razjasnile, rokovi za prijavu su vec istekli i gradani su ostali bez
prava glasa.

BROJ STANOVNIKA | BROJ UPISANIH U BIRACKI SPISAK

U nekim opsStinama i gradovima, kao Sto su Zrenjanin i Medveda su zabeleZzene i znacajne razlike izmedu broja
stanovnika i broja upisanih u biracki spisak. Tako u Zrenjaninu ima upisanih 105.982 gradana sa pravom glasa,
a na popisu 2011. na teritoriji grada i sela popisano je ukupno 122.714 stanovnika. Imajuéi u vidu prirodni
prirastaj, broj stanovnika je dodatno opao, dok se broj upisanih u biracki spisak u odnosu na prethodnu godinu
povecao za 600. Primecen je i problem u opstini Medveda vezano za aZuriranje birackog spiska. Naime, biracki
spisak nije azuriran (problem se javjao i u nekoliko prethodnih izbornih ciklusa) i kao rezultat u birackom spisku
za opstinu Medveda mozZe se nadi skoro duplo vise gradana koji imaju pravo glasa. U Medvedi je, prema
podacima koje ima CRTA-GnS, upisano vise od 10.000 biraca, a u Opstini Medveda, prema rezultatima popisa iz
2011. godine Zivi 7.438 stanovnika.

PREDIZBORNI PERIOD

1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Tokom perioda trajanja akreditacija izdatih od strane RIK-a, za pracenje rada organa za sprovodenje izbora,
CRTA-GnNS je posmatrala ukupno 34 sednice Komisije. Na sednicima je doneto ukupno 159 odluka, resenja i
drugih akata.

RIK se bavio procesom proglasenja kandidata za predsednika Republike, donosenjem odgovarajucih
podzakonskih akata potrebnih za sprovodenje izbora kao i obrazovanjem organa za sprovodenje izbora u
stalnom sastavu i radnih tela. Na sednicama RIK-a primecena je ¢eséa diskusija izmedu predstavnika RIK-a iz
vladajuce koalicije sa jedne strane i predstavnika RIK-a iz redova opozicionih kandidata sa druge strane. Uprkos
Cestim diskusijama i neslaganjima medu clanovima RIK-a sve odluke su donete jednoglasno ili sa velikim



vec¢inom po unapred utvrdenim tackama dnevnog reda. Postupanje RIK-a po tackama dnevnog reda je bilo u
skladu sa vazeéim propisima. Bitno je istadi da su Cesto clanovi RIK-a u proSirenom sastavu u diskusijama
izrazavali negodovanje zbog izuzetno kratkih rokova u kojima su zakazivane sednice kao i nedostatka unapred
pripremljenog materijala o kome se odlucivalo na sednicama.

Republicka izborna komisija je u periodu od dana raspisivanja izbora 2. marta 2017. godine do dana
sprovodenja izbora 2. aprila 2017. godine obavljala svoje duznsoti u skladu sa postoje¢im zakonskim okvirom.
U navedenom periodu, RIK je doneo Uputstvo za sprovodenje izbora za predsednika Republike (u daljem
tekstu Uputstvo) na sednici 2. marta 2017. godine, kao i Pravila o radu birackih odbora na sednici odrzanoj 6.
marta 2017. godine.

Odluke koje su izazvale paznju javnosti su Odluka o proglasenju kandidature Luke Maksimovi¢a “Ljubise
Preletacevica Belog”, kao i donoSenje Uputstva za sprovodenje glasanja na izborima za predsednika na teritoriji
Kosova*. Rad RIK-a u ovom periodu je obelezio i stav jednog dela ¢lanova RIK-a koji su tvrdili da stalni sastav
RIK-a nije obrazovan u skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika.

Aktuelni zakonski okvir ne obezbeduje u punoj meri nezavisnost i nepristrasnost i stvara sumnju da su izabrani
¢lanovi RIK-a po predlozima poslanickih grupa samo “produzena ruka” stranaka, a ne nezavisni eksperti i
pravnici sa sopstvenim misljenjem i integritetom.

U slucaju Odluke o proglasenju kandidature Luke Maksmovi¢a, moze se reci da je ista doneta u skladu sa
ovlaéenjima RIK-a, ali ne i dosadasnjom praksom u odludivanju o podnetim kandidaturama. Naime, u
dotadasnjoj praksi, RIK je, u sluc¢aju postojanja bilo kakvih nedostataka formalne prirode resenjem odredivao
naknadni rok od 48 sati za ispravljanje formalnih nedostataka od strane podnosioca liste. U slucaju Luke
Maksimovica, i pored Izvestaja o prijemu kandidature koji je ukazivao na odredene nedostatke, vecina ¢lanova
RIK-a je bila na stanoviStu da navedeni formalni nedostaci nisu sustinske prirode te da treba proglasiti
kandidaturu odmah, bez donosenja resSenja o naknadnom roku za ispravljanje nedostataka. Za odluku o
proglasenju je glasalo 19 ¢lanova RIK-a a protiv su bila dva ¢lana.

Donosenje Uputstva za sprovodenje izbora na Kosovu* je obeleZzeno burnim rekcijama pojedinih ¢lanova RIK-a
tokom sednice koja je zavrSena 23. marta u dva €asa ujutru konacnim usvajanjem PredloZenog uputstva sa 15
glasova za, dok je protiv bilo 13 ¢lanova.

Donosenjem Uputstva za sprovodenje izbora na teritoriji AP Kosovo i Metohija, RIK je samo delimi¢no uvaZio
Odluku i stav Ustavnog suda’* koji se odnosio na ocenu da je utvrdivanje rezultata izbora van birackih mesta
protivustavno. Uputstvo za sprovodenje izbora na Kosovu* predvida utvrdivanje rezultata na birackim
mestima, ali predvida i mogucnost da do toga ne dode iz bezbednosnih razloga32 . Buduti da vazeci izborni
zakoni, niti drugi propisi ne prepoznaju ugrozavanje bezbednosti kao razlog za odstupanje od izbornih
procedura, moZe se zakljuciti da postoji osnov za sumnju da je navedeno reSenje iz Uputstva u suprotnosti sa
zakonom i Ustavom Srbije.

Prilikom odlucivanja o izmestanju birackog mesta iz Orahovca u Pe¢ (Kosovo*) samo dva dana pred izbore
grubo je naruseno pasivno biracko pravo 772 biraca koliko ih je upisano u biracki spisak na birackom mestu
koje se izmesta. Donosenjem ovakve odluke, na osnovu dopisa Kancelarije za Kosovo i Metohiju, RIK je stavio u
podreden polozaj birace upisane na birackom mestu u Orahovcu imajuci u vidu ¢injenicu da oni nisu mogli da
budu obavesteni na vreme o promeni birackog mesta, kao i da su prinudeni da putuju vise od 60 km do mesta
u koje je prebaceno biracko mesto da bi ostvarili svoje biracko pravo (prebceno biracko mesto u Gorazdevac).

U radu RIK-u nije bilo incidenata, osim u slucaju ulaska predsednickog kandidata Sase Radulovié¢a na sednicu
RIK-a koja je odrZzana 13. marta 2017. godine tokom rasprave o podnetoj kandidaturi Luke Maksimoviéa
(prisustvo je dozvoljeno samo clanovima RIK-a, ovlaS¢éenm posmatracima i akreditovanim medijima, prema
Poslovniku RIK-a. U navedenom slucaju, predsednicki kandidat je uSao u salu toku trajanja sednice i svojim
govorom zakratko prekinuo rad iste).

U procesu proglasenja kandidata za predsednika Republike, od ukupno 12 podnetih kandidatura 10

: Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji nezavisnosti.

! lUo 149/2014

% ¢lan 10- Po zavrienom glasanju, biracki odbor preduzima radnje u skladu sa ¢lanom 74. Zakona o izboru narodnih poslanika i Pravilima o
radu birackih odbora za sprovodenje izbora za predsednika Republike, raspisanih za 2. april 2017. godine, ukoliko za to postoje
bezbednosni uslovi.

Kancelarija za Kosovo i Metohiju 2. aprila 2017. godine najkasnije u 19 ¢asova, na osnovu informacija dobijenih od OEBS, obavestava
Republicku izbornu komisiju o tome da li postoje bezbednosni uslovi za preduzimanje radnji iz stava 1. ovog ¢lana.



kandidatura je proglaseno bez zahteva za dopunom dokumentacije, dok je od dva kandidata trazena dopuna
dokumentacije. Dopuna dokumentacije je zahtevana od kandidata Miroslava Parovi¢a kome je nedostajalo 154
pravno valjana potpisa podrske i od kandidata Predraga Vuceti¢a, kome je nedostajalo svih 10.000 potpisa
podrske. Kandidat Miroslav Parovi¢ je u okviru zakonom predvidenih rokova ispravio nedostatke te se shodno
tome i nasao na listi kandidata, dok kandidat Predrag Vuceti¢ nije dostavio nedostajuc¢e potpise i njegova
kandidatura je odbijena.

Legitimitet stalnog sastava RIK-a

Tokom predizbornog perioda, deo ¢lanova RIK-a, kao i predstavnici predlagaca predsednickog kandidata Sase
Jankoviéa su izneli tvrdnje da postojeci stalni sastav RIK-a nije formiran u skladu sa Zakonom o izboru narodnih
poslanika, konkretno, u odnosu na ¢l. 29 st. 4 koji glasi “Nijedna politicka stranka, stranacka koalicija ili druga
politicka organizacija ne mogu imati vise od polovine ¢lanova u stalnom sastavu svih organa za sprovodenje
izbora”. Istovremeno, prema ¢l. 33. Zakona o narodnim poslanicima ,Republicku izbornu komisiju u stalnom
sastavu cine predsednik i Sesnaest Clanova koje imenuje Narodna skupstina Republike Srbije na predlog
poslanickih grupa u Narodnoj skupstini Republike Srbije, a u proSirenom sastavu i po jedan predstavnik
podnosioca izborne liste”.

Uvidom u raspoloZive podatke na sajtu RIK-a, CRTA-GnS je zakljucila da su se sli¢ne situacije oko ¢lanova RIK-a
u stalnom sastavu deSavale i u ranijim izbornim ciklusima, odnosno da je “skupStinska vecina” okupljena oko
jednog kandidata uvek imala vecinu u stalnom sastavu RIK-a, dok se taj odnos kasnije menjao izborom
prosirenog sastava RIK-a.

Protokom vremena, odnosno usvajanjem novih kandidatura predsednickih kandidata, broj ¢lanova RIK-a se u
znacajnoj meri promenio, te je po proglasenju liste kandidata od 17. marta u RIK-u bilo 28 ¢lanova sa pravom
glasa (15 vedina za odlucivanje).

Sastav RIK-a, izvor: RIK

br Stalni sastav RIK-a br Prosireni sastav RIK-a
1 predsednik Vladimir Dimivtrijevic', dipl. pravnik 18 ¢lan Vesna Rakic¢ - Vodinelig, dipl.vpravnik
- zamenik predsednika Zeljka Radeta, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Ljiljana Benac - Santi¢, dipl. pravnik
2 ¢lan Dragana Odovi¢, dipl. Pravnik 19 ¢lan Marina Bukanovi¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Veljko Perovi¢, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Srdan Vaskovi¢, dipl. pravnik
3 ¢lan Natasa buki¢, dipl. pravnik 20 ¢lan Bojana Boji¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Nemanja Popovi¢, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Uros Krsi¢, dipl. pravnik
a ¢lan Maja Pejci¢, dipl. pravnik 27 ¢lan Vesna Ciri¢, dipl. pravnik,
- zamenik ¢lana Sonja Podunavac, dipl. pravnik - zamenik ¢lana lva Dindi¢ Cosi¢, dipl. pravnik
5 ¢lan Marko Jankovi¢, dipl. pravnik 2 ¢lan Ognjen Duri¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Milo$ Srec¢kovi¢, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Bojan Bajceta, dipl. pravnik
6 ¢lan Vesna Mizdrak, dipl. pravnik 23 ¢lan Ivan Nini¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Vesna Stojkovi¢, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Vojin Bilji¢, dipl. pravnik
7 ¢lan Nikola Jeli¢, dipl. pravnik 24 ¢lan Milos Jani¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Radoje MalidzZan, dipl. pravnik - zamenik ¢lana Nikola Todorovié¢, dipl. pravnik
¢lan Slobodan Popovac, dipl. pravnik
&lan Miljkan Karligié, dipl. pravnik - %amenilf (:Iar.@ Bgrislav Mi?:rovié, dipl. pravnik clan
8 - zamenik ¢lana Zoran Militarov, dipl. pravnik MR GBI el Sy
! : - zamenik ¢lana Slobodan Popovac, dipl. pravnik *
* od 13. aprila 2017. do 13. aprila 2017. godine
9 ¢lan Vladimir Tasi¢, dipl. pravnik 2% ¢lan Milos Janci¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Ivan Todosijevi¢, dipl. Pravnik - zamenik ¢lana Petar Mijanovi¢, dipl. pravnik
10 ¢lan Biljana Krasi¢, dipl. pravrlik 27 ¢lan Bojan Pudar, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Branislava Colovi¢, dipl. Pravnik - zamenik ¢lana Jelena Zlojutro, dipl. pravnik
11 ¢lan Vladimir Gaji¢, dipl. pravnik 28 ¢lan Nikolina Lipovsek, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Milo$ Pavlovi¢, dipl. Pravnik - zamenik ¢lana Relja Joksimovi¢, dipl. pravnik
e ¢lan Darija Sajin, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Dragan Radulovi¢, dipl. Pravnik
13 ¢lan Brankica Jovi¢, dipl. pravnik ¢lan dr Miladin Kovacevi¢, predstavnik republi¢ke
- zamenik ¢lana Jovo Popovi¢, dipl. pravnik organizacije nadleZne za poslove statistike
14 clan VIadi.min Jestratij?vic’, dipl. E)raylnik. ) sekretar Srdan Smiljani¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana SneZana Rakocevi¢, dipl. pravnik
¢lan Marko Danilovi¢, dipl. pravnik . . P .
15 Sy ” R . zamenik sekretara Branko Marinkovi¢, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Marko Pusica, dipl. pravnik
16 ¢lan Ivana Petrin, dipl. pravnik
- zamenik ¢lana Dragan Ninkovi¢, dipl. pravnik
17 ¢lan Laddczki Gyula (PBula Ladocki), dipl. pravnik

- zamenik ¢lana Gordana Radi¢-Popovi¢, dipl. pravnik



Pregled novina u Uputstvu za sprovodenje izbora za predsednika republike

Obuka ¢lanova organa i tela za sprovodenje izbora

Uputstvom je detaljnije propisan nacin obuke radnih tela i birackih odbora. Poseban akcenat obuke odnosi se
na proceduru primopredaje izbornog materijala izmedu birackih odbora i radnih tela pre i posle glasanja.
Takode, potrebno je da se posebno obezbedi da clanovi birackog odbora budu upoznati sa pravilima
popunjavanja zapisnika o radu birackih odbora i pravilima sprovodenja racunsko-logickih operacija prilikom
utvrdivanja rezultata glasanja.

Predlaganje ¢lanova birackog odbora

Uputstvom za 2017. godinu je izri¢ito propisana duznost radnog tela da primi predlog za imenovanje ¢lanova
birackih odbora pre nego Sto od RIK-a primi spisak lica ovlas¢enih za podnosene predloga. Dalje postupanje se
odlaze do trenutka kada radno telo primi spisak i utvrdi da je lice koje je podnelo predlog na tom spisku. Osim
toga, Uputstvom se preporucuje (ali ne nalaze) predlagacu da rodna struktura predloZenih ¢lanova odbora
bude ujednacena. Novina je i to da svaki ¢lan birackog odbora mora imati identifikacionu karticu koju dostavlja
RIK.

Prikupljanje izjava podrske

Pre nego Sto zapocnu sa prikupljanjem potpisa podrske biraca predlozenom kandidatu, politicki subjekti
moraju da overe koalicioni sporazum, odnosno sporazum o obrazovanju grupe gradana. lzjave podrske
kandidatu overava javni beleznik, a osnovni sud samo u onim opstinama za Ciju teritoriju javni beleznik nije
imenovan, $to je posledica uskladivanja sa Zakonom o overi potpisa, rukopisa i prepisa.

DuZnost izlaganja birackog spiska

O izlaganju birackog spiska na uvid javnosti bira¢i moraju biti obavesteni i putem medija ili na drugi prigodan
nacin.

Obezbedenje izbornog materijala sigurnosnom zatvornicom za pecacenje vrece

U prisustvu ¢lanova radnog tela i birackog odbora, vrec¢e za odlaganje izbornog materijala po prvi put su bile
obezbedene sigurnosnom zatvornicom, Ciji je serijski broj upisivan u zapisnike o primopredaji izbornog
materijala.

Broj domacih posmatraca koji mogu pratiti rad RIK i birackih odbora

Uputstvom iz 2017. godine omoguceno je domadéim udruzenjima da akredituju viSe posmatraca za pracenje
rada jednog birackog odbora na birackom mestu. Za razliku od vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine,
sada je jedino ogranicenje da rad pojedinog birackog odbora ne moze istovremeno pratiti dva posmatraca
ispred istog udruzenja.

Novine u Pravilima o radu birackih odbora

RIK je na sednici 6. marta 2017. godine usvojio Pravila o radu birackih odbora za sprovodenje predsednickih
izbora 2017. godine, kako bi se blize uredio rad birackih odbora na sprovodenju izbora. U Prilogu 3, na 71.
strani su prikazane razlike izmedu pravila o radu birackih odbora 2016. i 2017. godine.

Logicko-racunske operacije i nadleZnosti RIK-a

Uputstvom za sprovodenje izbora iz 2017. godine prvi put je javno regulisan proces verifikovanja i parafiranja
Zapisnika o radu birackih odbora od strane koordinatora RIK-a, iako je ovakva praksa postojala i tokom
prethodnih izbornih ciklusa nakon 2000. godine. Uputstvom RIK-a dozvoljava se koordinatorima Komisije da,
zajedno sa predstavnicima Republickog zavoda za statistiku, parafiraju Zapisnik i time otklone omaske koje su
primecéene u samom Zapisniku pod uslovom da te izmene nikako ne uti¢u na utvrdivanje rezultata sa birackog
mesta.

Uslovi za verifikovanje Zapisnika su restriktivno predvideni Uputstvom i trebalo bi da ni na koji nacin ne uti¢u
na broj glasova koji su pojedini kandidati dobili na birackom mestu. Verifikovanje Zapisnika nije moguce
ukoliko se ne slazu racunski/matematicki podaci koji se ticu broja glasova koje su pojedini kandidati dobili.
Osim toga, verifikovanje Zapisnika nije ni moguce u slucaju da se u glasackoj kutiji nasao vedi broj glasackih
listica od broja biraca koji su glasali a koji je utvrden u izvodu iz birackog spiska. Parafiranje zapisnika je
moguce, prema Uputstvu, iskljucivo u slucaju logicko-racunskih neslaganja.

Clan 91. Uputstva predvida pet slucajeva u kojima je mogucée izvrsiti verifikovanje Zapisnika:
1) nije naveden broj ukupno upisanih biraca.
U ovom slucaju koordinator RIK samo upisuje ukupan broj upisanih biraca na birackom mestu.

2) upisan broj ukupno upisanih biraca je manji od broja biraca upisanih u izvod iz birackog spiska i od broja
biraca koji su glasali, a svi ostali rezultati glasanja su logicko-racunski ispravni;



Na birackom mestu mogucda je gore spomenuta situacija kada se broj upisanih biraca ne slaze sa brojem biraca
iz izvoda iz birackog spiska i broja glasalih. Dakle, ukoliko je tacan broj glasova koje je dobio svaki kandidat
pojedinacno sa liste kandidata i ukoliko se taj broj u zbiru slaze sa brojem biraca koji su glasali, koordinator RIK-
a je ovlascen da prepravi ukupan broj upisanih biraca.

3) nije upisan broj vazedih glasackih listi¢a, a zbir broja nevazecih glasackih listica i broja glasova koje je
pojedinacno dobio svaki kandidat za predsednika Republike je jednak broju glasackih listi¢a koji se nalaze u
glasackoj kutiji.

U ovoj situaciji clanovi birackog odbora su izostavili da upisu broj vazedih glasackih listi¢a a zbir broja nevazecih
listica i broja glasova koji je dobio svaki kandidat pojedinacno je jednak broju listica koji se nalaze u kutiji.
Dakle, koordinator RIK-a nije ovlas¢en da prepravlja niti broj nevazedih listica, niti broj listi¢a u kutiju pa i sam
broj vazecih listica, vec¢ je samo ovlaséen da upise broj vazecih listica koji je ociglednom omaskom ¢lanova
birackog odbora izostavljen.

4) nije upisan broj nevazecih glasackih listi¢a, a zbir broja glasova koje je pojedina¢no dobio svaki kandidat za
predsednika Republike je jednak ili manji od broja glasackih listi¢a koji se nalaze u glasackoj kutiji.

Sli¢no kao i u prethodnom slucaju, koordinator RIK je ovlas¢en samo da upiSe broj nevaZeéih glasackih listi¢a.
Ovakav scenario je mogué¢ samo ukoliko je broj glasova koji je dobio svaki kandidat jednak ili manji od broja
glasackih listi¢a koji se nalaze u kutiji. Ovakav zapisnik se prihvata iako je broj listiéa manji u glasackoj kutiji
zbog moguénosti da odredeni bira¢ dobije glasacki listi¢, ali ipak ne odluci da iskoristi svoje aktivno biracko
pravo (tj. ne ubaci listi¢ u kutiju) ve¢ ga ponese sa sobom izvan birackog mesta. Ovde je bitno napomenuti da u
slucaju iznosenja glasackog listica sa jednog birackog mesta nije ugrozena regularnost izbornog procesa, jer u
slucaju pokusaja upotrebe iznetog glasackog listica na drugom birackom mestu, u zapisniku o radu birackog
odbora na tom birackom mestu nece se slagati broj glasackih listi¢a u kutiji sa brojem izaslih biraca i rezultati sa
tog birackog mesta ¢e automatski biti ponisteni.

5) Broj primljenih glasackih listi¢a nije jednak zbiru neupotrebljenih glasackih listi¢a i broja biraca koji su izasli
na izbore, a svi ostali rezultati glasanja su logi¢ko-racunski ispravni.

| poslednja situacija dozvoljava da koordinator RIK-a ispravi broj primljenih listi¢a ukoliko se ne slaze zbir broja
neupotrebljenih glasackih listi¢a i broj biraca koji su glasali. Uputstvo narocito istice da biracki odbor mora da
obrati paznju da se, ukoliko je zalepljen jedan glasacki listi¢ na glasacku kutiju, i taj listi¢ mora racunati kao
neupotrebljen.

Proces verifikovanja Zapisnika je neophodan i zbog elektronskog sistema Republi¢kog zavoda za statistiku koji
pomaze RIK-u da utvrdi rezultate izbora u predvidenom roku. U izbornoj noci 24. aprila 2016. godine javnost je
ostala zateCena neazurnosc¢u Komisije prilikom saopstavanja preliminarnih rezultata glasanja. Ovakva pojava je
velikim delom plod ociglednih omaski u zapisnicima o radu birackih odbora koji su bili identifikovani u
elektronskom sistemau RZS. Naime, elektronski sistem ne moZe da ucita i procesuira rezultate sa birackih
mesta ukoliko svi podaci iz Zapisnika nisu logi¢ko-racunski ispravni. Upravo zbog svih navedenih pojava RIK je
odlucila da javno reguliSe proces verifikovanja, tj. parafiranja Zapisnika.

Javnost rada i proces akreditacije posmatraca

Javnost rada Republicke izborne komisije je obezbedena u skladu sa vazeéim propisima. Proces akreditacije
domacdih posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na strazi” je uspesno realizovan i to u kratkim
rokovima. Osim samog procesa akreditacije uspesno je uspostavljena i redovna komunikacija sa ovlas¢enim
predstavnicima RIK-a i strucne sluzbe. Posmatraci su obavestavani o najavama sednica putem SMS servisa.

Na polju javnosti rada ostala su odredena ogranicenja, koja su bila prisutna i u izbornom procesu 2016. godine,
koja ogranicavaju zainteresovanu javnost u pracenju rada RIK-a i birackih odbora. Naime, samo udruzenja ciji
se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora mogu da se akredituju za pracenje rada RIK-a i birackih odobra. Ovakvo
reSenje propisano je clanom 93. Uputstva za sprovodenje izbora: “Zainteresovana registrovana udruZenja Ciji
se ciljevi ostvaruju u oblasti izbora koja Zele da prate rad organa za sprovodenje izbora za predsednika
Republike podnose prijavu Republickoj izbornoj komisiji do 27. marta 2017. godine”. Sa druge strane, izmenom
podzakonskih akata RIK-a, pre svega Uputstva za sprovodenje izbora, omoguéeno je pracenje rada birackih
odbora na sam dan izbora po liberalnijem principu. Prema Uputstvu iz 2017. godine posmatraima je
omoguceno da akredituju za jedno biracko mesto vise posmatraca. Osim toga, ukinuta je ranija praksa koja je
vezivala posmatrace za odredeno biracko mesto, pa je sada bilo moguce akreditovati posmatrace za teritoriju
celokupne opstine ili grada Sto je omogucilo svim akreditovanim posmatrac¢ima da na kvalitetniji i efikasniji
nacin prate rad birackih odbora.



Sprovodenje izbora na Kosovu*

Na sednici odrzanoj 22. marta 2017. godine, Republicka izborna komisija (RIK) usvojila je Uputstvo za
sprovodenje glasanja na izborima za predsednika Republike, raspisanih za 02. april 2017. godine, na teritoriji
Kosova*. S obzirom na to da se pravila koja Uputstvo propisuje donekle razlikuju od onih koja su vazila na
izborima 2016. godine, u Prilogu 4, na strani 75. je prikazan kratak pregled najznacajnijih promena. Pored
promena prezentovan je i kratak pregled najbitnijih odluka koje Uputstvo za sprovodenje izbora na KiM
razlikuju od generalnog Uputstva za sprovodenje izbora.

Odlukom Ustavnog suda utvrdena je neusaglasenost sa Ustavom i Zakonom odredbi Uputstva za sprovodenje
glasanja na izborima za narodne poslanike, raspisanim za 16. mart 2014. godine, na Kosovu*, koje se odnose
na nacin postupanja birackih odbora posle zavrSenog glasanja. Ovu odluku Sud je doneo tek 16. juna 2016.
godine kada, ne samo da su izbori na koje se Uputstvo odnosilo uveliko okoncani, ve¢ su po slicnom modelu
odrZani i vanredni parlamentarni izbori 2016. godine.

Ocenjujudi osporene odredbe Uputstva, Ustavni sud nasao je da su one suprotne odredbama Zakona o izboru
narodnih poslanika, buduéi da je Zakonom izri¢ito propisano da biracki odbor utvrduje rezultat glasanja na
birackom mestu i da sam Zakon u tom pogledu ne predvida bilo kakva odstupanja, a da su spornim odredbama
Uputstva kao mesto utvrdivanja rezultata glasanja odredene opstina Raska i grad Vranje, a ne samo biracko
mesto gde je glasanje sprovedeno. U obrazlozenju odluke Sud je, takode, istakao da se Uputstvom kao aktom
nize pravne snage od Zakona, ne mogu menjati ve¢ samo konkretizovati odredbe Zakona.

Sud je posao od stanoviSta da, iako je osporeno Uputstvo fakticki prestalo da vazi, ono nije formalnopravno
stavljeno van snage te je nastavilo da proizvodi Stetne posledice koje se ogledaju u tome Sto je i Uputstvo za
sprovodenje glasanja na teritoriji AP KiM na izborima 2016. godine sadrzalo odredbe istovetne onima koje je
sud oglasio neustavnim.

Sud je istakao i svojstvo odluka Ustavnog suda, koje su izvrSne i opSte obavezujuce za sve drzavne organe,
dodajudi da se ovakvim njenim dejstvom onemogucéava donoSenje novog akta RIK-a kojim bi se na buduéim
izborima propisivala identi¢na, nezakonita pravila.

Nacin sprovodenja izbora na podrucju Kosova* nije bio poznat sve do Cetvrtka, 23. marta 2017. godine (10
dana do pocetka izbora). Uputstvo za sprovodenje izbora na teritoriji Kosova* predvida mogucnost da se
rezultati sa biraliSta utvrduju na samim birackim mestima, kao i u sabirnim centrima u centralnoj Srbiji, u
zavisnosti od bezbednosne procene Kancelarije za Kosovo i Metohiju. Ovakvo Uputstvo ostavljalo je prostor za
razli¢ite scenarije tokom izbornog dana, i nije doprinosilo pravnoj sigurnosti aktera u procesu i dodatno je
ugrozavalo integritet izbornog procesa u celini.

Uloga javnih beleZnika u izbornom procesu

Overa potpisa, rukopisa i prepisa je od 1. marta 2017. godine u potpunosti poverena javnim beleznicima.
Imajuci u vidu predstojedi izborni proces Ministarstvo pravde je 14. februara 2017. godine donelo Pravilnik o
naknadi za overu potpisa biraca koji podrzavaju predlog kandidata za predsednika Republike33. Pravilnikom je
propisana naknada za overu potpisa koja iznosi 50 dinara po overi jednog potpisa. Ono Sto Pravilnik posebno
naglasava jeste da “potpis birata ne moie biti overen pre nego Sto se plati naknada”. Imajuéi u vidu da
odredeni broj lokalnih samouprava u Srbiji i dalje nema imenovanog javnog beleznika Pravilnik je predvideo da
se potpisi u ovim lokalnim samoupravama mogu overavati kod nadleznih osnovnih sudova’.

Prema Zakonu o izboru predsednika Republike predlog kandidata podnosi se Republickoj izbornoj komisiji
najkasnije 20 dana pre dana izbora. Imajuéi u vidu da su izbori raspisani samo 30 dana pre dana odrzavanja
izbora predsednicki kandidati su imali svega 10 dana da prikupe svu neophodnu dokumentaciju i potrebne
potpise podrske biraca, Sto se moze tumaciti kao svojevrsni pritisak na sve aktere u izbornom procesu. CRTA-
GnS je dosla do saznanja da su odredeni kandidati imali poteSkoéa prilikom zakazivanja termina kod javnih
beleznika, $to je potkrepljeno i izjavama skoro svih opozicionih kandidata koji su isticali da su imali problema sa
zakazivanjem termina za overu potpisa gradana. CRTA-GnS nije dosla do relevantnih dokaza u pogledu
opstrukcija procesa overe potpisa od strane javno-beleznickih kancelarija, sem pojedinacnih navoda Stabova
kandidata o odbijanju pojedinih javnih beleznika da izadu na teren.

PoJAVA , KAMPANJE PRE KAMPANJE*

Imajuci u vidu da predsednicki izbori nisu bili raspisani do pocetka marta razliciti politicki akteri su krenuli u

* |zvorni tekst pravilnika se nalazi na slede¢em linku.
* Spisak nadleZnih notara JLS u kojima nisu imenovani notari je dostupan na sajtu RIK-a. U ukupno 76 JLS nije imenovan javni
beleznik.



kampanju i pre samog raspisivanja izbora. Prema Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, izborna kampanja
zapocinje raspisivanjem izbora i traje do dana proglasenja konacnih rezultata izbora (predsednicki izbori su
raspisani 2. marta 2017. godine). Medutim, isti zakon dozvoljava politickim subjektima da u svrhu redovnog
rada propagiraju svoje ideje, odrzavaju skupove, kao i da Stampaju i distribuiraju publikacije. Sve radnje koje su
potencijalni kandidati preduzimali tokom “nezvani¢nog” dela kampanje ostale su van domasaja kontrole
Agencije za borbu protiv korupcije, ¢ija je nadleznost ograni¢ena na vremenski interval koji zakon jasno
precizira.

Osim toga, Zakon o elektronskim medijima propisuje obaveze pruzalaca medijskih usluga u odnosu na
programske sadrzaje u skladu sa kojima je pruzalac usluga duZzan da postuje zabranu politickog oglasavanja van
predizborne kampanje. Shodno tome, moZe se zakljuciti da su se kandidati kretali u okviru onoga $to zakon ne
zabranjuje i da su vesto koristili nedostatke vazeéih propisa.

KANDIDATURA ALEKSANDRA VUCICA

Predsednistvo Srpske napredne stranke (SNS) je 14. februara 2017. godine donelo odluku da kandidat za
predsednika te stranke bude predsednik SNS-a i aktuelni premijer Aleksandar Vuci¢, $to je on sam i prihvatio
tokom narednih dana. Bududi da je u trku za predsednika Srbije usao sa mesta premijera, postavilo se pitanje
da li je takva situacija zakonita, odnosno da li je Aleksandar Vuci¢ morao da podnese ostavku pre zvani¢nog
kandidovanja za predsednika.

Pojam ,funkcionera” utvrduje Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, dok ¢lanom 28. odreduje zabranu
vrSenja druge javne funkcije: ,Funkcioner moZe da vrsi samo jednu javnu funkciju, osim ako je zakonom i
drugim propisom obavezan da vrsi vise javnih funkcija. Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, funkcioner moie da
vrsi drugu javnu funkciju, na osnovu saglasnosti Agencije”. Navedene odredbe u praksi znace da bi Aleksandar
Vucié, ukoliko bude izabran za predsednika, morao da podnese ostavku na funkciju premijera pre polaganja
zakletve.

Buduci da zakon ne prepoznaje aktivnosti koje se odnose na vodenje kampanje, odnosno kandidaturu za bilo
koju javnu funkciju, nije postojala zakonska obaveza Aleksandra Vudiéa da podnese ostavku na mesto
premijera.

Medutim, imajuéi u vidu da vrSenje javne funkcije samo po sebi omogudéava koriséenje javnih resursa za
obavljanje redovnih aktivnosti, postavlja se pitanje koliko je moguce u praksi spreciti zloupotrebu javnih
resursa i jasno razdvojiti redovan rad premijera i vodenje kampanje. U tom smislu, Zakon o Agenciji za borbu
protiv korupcije odreduje samo sledece: “Funkcioner je duzan da uvek nedvosmisleno predoci sagovornicima i
javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno politickog
subjekta” (€lan 29 stav 4). Svrha ovog ¢lana je u tome da funkcioner, u vremenu kada ne vrsi javnu funkciju,
prilikom sprovodenja drugih aktivnosti mora jasno naglasiti u kom svojstvu se obraca javnosti, kako ne bi
javnost doveo u zabludu.

A kako je je u praksi izgledala “funkcionerska kampanja” predsednika vlade Alkesandra Vucica, govore i podaci
koje je CRTA-GnS prikupila. Nivo aktivnosti premijera od dana raspisivanje izbora 2. marta do pocetka
preizborne tisine 30. marta bio je znacajno intenzivniji u poredenju sa periodom pre pocetka kampanje. Tokom
kampanje aktuelni premijer je za 28 dana imao 35 aktivnosti koje uklju¢uju obilazak ili otvaranje fabrika,
pogona i sl. kao i sastanke sa evropskim i stranim zvanicnicima, sportistima, itd. Od 35 aktivnosti 45 odsto (16
aktivnosti)*® se odnose na obilaske fabrika, otvaranje fabrika ili nekih drugih investicija i sastanke sa
investitorima. Ove aktivnost su posebno znacajne jer imaju posebnu “kampanjsku” mo¢ da uti¢u na birace.
Upravo zbog toga u nekim zemljama je javnim funkcionerima 20 dana pred izbore zabranjeno da ucestvuju u
ovom vidu aktivnosti.

* Tokom marta 2017. godine premijer Aleksandar Vuci¢ je prisustvovao pustanju u saobracaj obnovljene deonice na Koridoru 10 od
Ristovca do Vranjske banje, otvaranju novog pogona fabrike Kontinental, sveCanom otvaranju Centra za objedinjene usluge Etihad Aviation
grupe, zatim novog ucenickog bloka i fiskulturne sale voZzdovacke Osnovne Skole "Vojvoda Stepa", Atletskog stadiona u Novom Pazaru kao
i sve¢anom otvaranju novog pogona fabrike Hutchinson. Takode, obisao je fabriku namestaja Jela u Jagodini, hale u okviru nekadasnje
fabrike "15. maj Eksporteks” nakon cije rekonstrukcije turska kompanija "Ormo grupa“ treba da otvori fabriku tekstilne industrije,
zatim fabriku ¢ipsa Chips Way i kompaniju Weltex koja se bavi proizvodnjom konfekcijeu Ca¢ku, fabriku namenske industrije u Velikoj
Plani gde prisustvovao prezentaciji oklopnog vozila "Milo$", privredno gazdinstavo u Titelu "Ciri¢ Agro MBZ , kompaniju ,Snajder elektrik
DMS“, gde je obisao prostorije i razgovarao sa rukovodstvom softverske IT kompanije kao i fabriku firme Milanovi¢ inZenjering kod
Kragujevca, koja se bavi proizvodnjom aluminijumskih komponenti za industriju Sinskih vozila. Tokom marta premijer je imao i dva
sastanka sa investitorima: u Leskovcu sa potencijalnim turskim investitorima, koji su zainteresovani za ulaganja na jugu Srbije i u Beogradu
direktorom nemacke kompanije ,,Grammer AG” za Srbiju Pjerom Luidijem Dijoneom. lzvor: najave novinske agencije Fonet i sajt Vlade
Republike Srbije, rubrika aktivnosti premijera.




CRTA-GnS je uporedila intenzitet aktivnosti premijera u martu 2017. sa decembrom 2016. godine36. Tokom
decembra 2016. godine premijer je imao ukupno sedam aktivnosti®’ koje ukljucuju obilazak ili otvaranje
objekata. To pokazuje da je tokom kampanje 2017. godine, ova aktivnost duplirana zbog uticaja koji moze da
ima na birace.

Takode, tokom kampanje premijer je imao i 10 sastanaka sa evropskim i drugim zvani¢nicima ukljucujuci i
posete Nemackoj i Moskvi tokom kojih se sastao sa kancelarkom Nemacke Angelom Merkel i predsednikom
Rusije Vladimirom Putinom.

Aleksandar Vuci¢ je u viSe navrata prilkom uce$¢a na dogadajima u svojstvu premijera, govorio i o izbornim
temama, uglavnom govoredéi o protivkandidatima. Tako je, na primer, u Vranju 2. marta 2017. godine kao
premijer ucestvovao na dogadaju povodom pustanja u rad obnovljene deonice na Koridoru 10. Tom prilikom je
«binu» sa koje se obracao kao premijer, iskoristio i za obra¢anje povodom izbora: “Ono Sto ja trazim od vas nije
da stvari padaju sa neba, kao Sto vam govore ovi laZovi i prevaranti, ja vas molim da radimo jos vise.....Ja ne
Zelim da se udvaram laznoj eliti. Ocekujem podrsku naroda. A ti foteljasi koji ¢ekaju nekome glavu da skinu, da
se vozikaju avionom a da nisu videli narod... Jasno je meni bilo i pre &je oni glavu hoée...”.*®

Takode, analiza je pokazala i obrazac logistike predsednicke kampanje koju je Aleksandar Vuci¢ vodio sa
premijerske pozicije. Mitinzi Srpske naprede stranke na kojima je kao predsednic¢ki kandidat govorio
Aleksandar Vuci¢ odrzavani su istog dana u mestima u kojima je tokom dana kao premijer obilazio ili otvarao
fabrike ili imao sastanke sa lokalnim investitorima.>

Cinjenica da je jedan predsednicki kandidat u ocigledno privilegovanom polozaju kao vriilac javne funkcije i da
ima uz sebe drzavni aparat svakako ne doprinosi fer i demokratskom izbornom nadmetanju kandidata na
predsednickim izborima, te iziskuje dodatnu potrebu za postojanjem institucionalnih kapaciteta za nadzor svih
aspekata izbornog procesa. U odsustvu efikasne kontrole, jasno je da dominantni poloZaj nosioca javne
funkcije u predizbornoj kampanji moze narusiti integritet celokupnog izbornog procesa.

KANDIDATURA SASE JANKOVICA

Predsednicki kandidat Sasa Jankovi¢ je na funkciju Zastitnika gradana izabran 29. juna 2007. godine, a poloZio
je zakletvu 23. jula 2007. godine. Poslanici Narodne skupstine su ga ponovo izabrali 4. avgusta 2012. godine.
Nakon 10 godina na mestu Zastitnika gradana, 7. februara 2017. godine podneo je ostavku, nakon cega je
obavestio javnost da ¢e se kandidovati za predsednika Republike.

U delu javnosti je pokrenuto pitanje da li je Sasi Jankovi¢u podnoSenjem ostavke prestala funkcija Zastitnika
gradana i da li su samim tim ¢inom nastupile pravne posledice koje ona proizvodi.

U skladu sa Zakonom o zastitniku gradana (¢l. 9.) “sa funkcijom Zastitnika gradana, odnosno zamenika
Zastitnika gradana nespojivo je obavljanje druge javne funkcije ili profesionalne delatnosti, kao i obavljanje
druge duznosti ili posla koji bi mogao uticati na njihovu samostalnost i nezavisnost.” Stoga se moze
zakljuCiti da bi uceS¢e Zastinika gradana u predsedni¢koj kampanji moglo da utie na njegovu
samostalnost i nezavisnost u obavljanju osnovne funkcije - zastite prava i sloboda gradana kroz kontorolu
rada organa javnih vlasti.

Zakon o zastitniku gradana propisuje uslove za prestanak funkcije Zastitnika gradana. Izmedu ostalih, funkcija
prestaje ostavkom. U slucaju prestanka funkcije Zastitnika gradana Skupstina bez rasprave donosi odluku
kojom se konstatuje da su se stekli uslovi za prestanak funkcije Tumacenjem ove zakonske odredbe, odluka
Narodne skupstine je deklarativne prirode i njom se samo konstatuje da je podneta ostavka. Skupstina u ovom
slu€aju ne raspravlja, pa ova odluka nije konsitutivhog karaktera. Pravne posledice koje ona proizvodi odnose
se pre svega na obavezu Narodne skupstine da izabere Zastitnika gradana u zakonom predvidenom roku od 6
meseci.

Sasa Jankovi¢ je podneo ostavku na mesto Zastitnika gradana, koja predstavlja jedan od nacina prestanka
funkcije Zastitnika, propisanih Zakonom o Zastitniku gradana, i odredio zamenika koji ¢e obavljati tu funkciju
dok Narodna skupstina najkasnije u roku od Sest meseci od prestanka funkcije ranijeg Zastitnika gradana,

% Decembar je uzet kao referentan mesec za poredenje jer je Vlada, koja je formirana u avgustu; do tada bila u mogucnosti da radi u
punom kapacitetu. S obzirom da je mart 2016. godine bio period predizborne kampanje za vanredne parlamentarne izbore, nismo uzimali
taj mesec za poredenje.

¥’ Tokom decembra 2016. godine premijer Aleksandar Vuci¢ je obiSao fabriku «Gorenje», aerodrom «Nikola Tesla», radove na izgradnji
projekata «Beograd na vodi», Zelezaru Smederevo, Poresku upravu i otvorio jednu fiskulturnu salu u $koli. Izvor: sajt Vlade Republike
Srbije, rubrika aktivnosti premijera.

% Nacionalni dnevnik TV PINK, 2. mart: https://www.klipingmap.com/monitoring?1

* Mitinzi Srpske napredne stranke: Vranje 2.3, Subotica 7.3, Jagodina 8.3, Leskovac 10.3, Cac¢ak 11.3, Ni$ 22.3.




odnosno od donosenja odluke kojom se konstatuje prestanak funkcije Sase Jankovi¢a kao zastitnika gradana40.

Propisi koji reguliSu sukob interesa funkcionera ne mogu se primeniti na situaciju u kojoj se Sasa Jankovic¢
nalazi, bilo kao kandidat za predsednika Republike, bilo u slu¢aju eventualnog stupanja na funkciju predsednika
Republike, jer je podneo ostavku na funkciju Zastitnika gradana i funkciju vise ne vrsi.

PoLITICKE PORUKE, TEME | KANALI KOMUNIKACUE

lako je start za zvanican pocetak izborne kampanje dat 2. marta raspisivanjem predsednickih izbora, kampanja
je ve¢ bila u toku jer su neki kandidati joS ranije najavili kandidature i poceli da komuniciraju sa bira¢ima.
Upravo je ovaj preuranjeni pocetak neformalne kampanje nekih kandidata (pre svega opozicije), bio povod za
mnoga sporenja na liniji vlast i opozicija koji je u komunikacionom smislu obelezio prvu fazu kampanje.
Cinjenica koja je dosla u fokus interesovanja javnosti je da su zakoni po pitanju “kampanje pre kampanje”
nedoreceni. Ne postoji zakonom predvidena zabrana predizbornih aktivnosti pre zvani¢nog pocetka kampanje i
mnoga pravila koja se odnose na ponasanje ucesnika u zvani¢noj kampanji ne vaze i za ove aktivnosti.

Dalje je komunikacionu atmosferu kampanje obelezZio drugi sukob na liniji opozicija - vlast, povodom novog
nacina overe potpisa gradana kao podrske kandidatima. Po Zakonu o overi potpisa, rukopisa i prepisa41 ta
obaveza je sa sudova presla na javne beleZznike. Jedan od osnovnih komunikacionih zadataka Stabova svih
kandidata u prvoj fazi kampanje odnosio se upravo na prikupljanje potpisa. Stoga je komunikaciona strategija
vecine izbornih Stabova bila da se ovo novo resenje, koje je stupilo na snagu dan pre zvani¢nog raspisivanja
izbora, stavi pod sumnju zbog relativnho malog broja javnih beleznika. Uprkos sumnjama javni beleznici su u
roku od devet dana uspesno overili preko 165.000 potpisa, tako da su se strahovanja u vezi sa moguéim
zloupotrebama ove sluzbe pokazala neopravdanim.

Ovo je bila specificna kampanja u kojoj se za mesto predsednika drZzave, koje samo po sebi nema vece
formalne nadleznosti, takmicio sa mesta premijera neko ko ima svu realnu i operativnu mo¢ u zemlji (vlast na
svim nivoima). Tako i ne Cudi Sto je prava tema ovih izbora bio — premijer Aleksandar Vuci¢ i njegova
kandidatura. Dok je Aleksandar Vuci¢ koristio kampanju da istakne sve vrline svoje vlasti - od finansijske
konsolidacije, privrednog oporavka, novih radnih mesta, podrske iz svetskih centara modi, uspeha u EU
integracijama, sa snaznim naglaskom na brizi za obi¢an narod i srpski interes, ostali u€esnici su se fokusirali na
pojedine aspekte Vuciéeve politike koje smatraju neuspesnim ili je odbacuju u celini.

Primetno je da je cak pet kandidata na predsednickim izborima bilo otvoreno antievropski i proruski
orijentisano (Vojislav Seselj, Bosko Obradovi¢, Milan Stamatovié, Miroslav Parovi¢ i Aleksandar Popovi¢), dok je
samo jedan kandidat, Nenad Canak, bez ostatka bio “prozapadno” orijentisan (priznao bi nezavisnost Kosova*,
otvoren je za ulazak u NATO, EU po svaku cenu i $to pre). Sasa Jankovic¢ se pokazivao kao kandidat centra koji
pre svega insistira na pravnoj drZavi i ozdravljenju institucija, dok je Vuk Jeremi¢ ¢vrSce zagazio u desni,
nacionalni centar i ostro kritikovao Briselske pregovore. U prvi plan isticao je svoje iskustvo, znanje, kontakte i
medunarodne veze i smatrao da je ba$ takav profil neophodan Srbiji da bi ostvarila brzi ekonomski rast.
Osnovna poruka SasSe Radulovi¢a bila je da su ovi predsednicki izbori referendum protiv Aleksandra Vuciéa,
odnosno urusavanja Srbije i sistema jednog vode. Njegov cilj i alternativa postojec¢em sistemu je ureden sistem
osloboden partokratije, sa naglasenim zalaganjem za sistem jednakih Sansi za sve gradane Srbije. Posebno
mesto zauzeo je Luka Maksimovi¢ (“Ljubisa Beli Preletacevi¢”), koji je parodirajuéi izvitoperenja politickog
Zivota uspeo da privuce veci broj pristalica pogotovo mlade populacije, Sto su pokazivala i istrazivanja javnog
mnjenja koja u sustini ukazuju na viskok stepen razocaranosti dobrog dela aktivnog birackog tela politickom
ponudom u Srbiji.

Sve ovo znali da je spisak tema u kampanji bio Sirok i da je daleko prevazilazio ingerencije buduceg
predsednika drzave. Takode, prema nalazima dugoroc¢nih posmatraca CRTA posmatracke misije “Gradani na

strazi” kandidati su se trudili da na svojim skupovima promovisu brigu za bolji Zivot kao jednu od klju¢nih tema.

Kanali komunikacije

Po intenzitetu kampanje i prisutnosti, ali na daleko nizem nivou od kandidata vladaju¢e koalicije Aleksandra
Vuciéa, koji je premijersku funkciju koristio za svoju predsednicku kampanju, izdvajale su se kampanje Vuka
Jeremica, Sase Jankoviéa i, narocito po prisutnosti na drustvenim mrezama, kampanja Sase Radulovi¢a. Takode
zapazena je bila i kampanja Luke Maksimovica, alias Belog Preletacevi¢a. Zanimljivo je da su Dveri koje su se

** Elanovi 11 i 15 Zakona o zastitniku gradana
“ http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_overavanju_potpisa_rukopisa_i_prepisa.html



isticale snaznom kampanjom na drustvenim mrezama na proslogodisnjim vanrednim parlamentarnim izborima
sada manje bile aktivne u promociji svog kandidata BoSka Obradovica. Ostali kandidati su se sporadi¢no
pojavljivali, izmedu ostalog u prilozima posvecenim kampanji u elektronskim medijima, po ¢emu se zakljucuje
da su bili u neprestanoj turneji Sirom Srbije. Po izveStajima posmatraca CRTA-GnS neki od kandidata su se
usmerili na njima tradicionalno naklonjene sredine (Vojislav Sedelj i Nenad Canak u pojedinim delovima
Vojvogine), dok su se Zestoka nadmetanja vodila u onim opstinama u kojima se su se paralelno odvijali i lokalni
izbori™”.

Dva vida komunikacije su prepoznata kao karakteristicna za kampanju za predsednicke izbore: javni dogadaji —
pre svega razliciti vidovi skupova i mitinga, i kampanje na internetu. Ove vidove kampanje praktikovali su
gotovo svi predsednicki kandidati.

U razli¢itim delovima Srbije Stabovi vecine kandidata su mahom koristili svega nekoliko vidova komunikacije. U
Vojvodini su se opredelili da koriste plakate, banere, javne skupove i u nesto manjoj meri Standove. U istocnoj,
jugositocnoj i juznoj Srbiji kampanja se vodila najviSe preko interneta (gde se isticala znatna aktivnost
Preletacevic¢a Belog preko njegovih mladih pristalica), a neSto manje preko bilborda i postera. Sli¢no je bilo i u
zapadnoj, centralnoj i jugozapadnoj Srbiji gde je jedino kandidat vladajuce koalicije koristio sva komunikacijska
sredstva (bilborde u nesSto manjem broju nego za vanredne parlamentarne izbore, postere i kampanju "od

delovi kampanije su bili javni skupovi.

Na osnovu izvestaja dugorocnih posmatra¢a CRTA-GnS zakljucuje se da se na lokalu radilo o kampaniji relativno
niskog intenziteta koja je svoju kulminaciju doZivljavala pred i u trenutku dolaska nekog od kandidata u
konkretno mesto. Kampanja Aleksandra Vuci¢a na lokalu izazivala je najviSe reakcija na javnim skupovima i
mitinzima, koje su pratile desetine autobusa sa pristalicama Aleksandra Vuci¢a iz svih krajeva Srbije.
Istovremeno ove skupove u direktnom prenosu preuzimao je Dnevnik TV Pink, a pridruzivala mu se i TV Prva,
$to je presedan u nasoj medijskoj praksi i predstavlja tesko ogresenje o pravilo o ravhomernoj medijskoj
zastupljenosti kandidata. Komunikacija sa glasaima putem slanja propagandnih SMS poruka i organizovanja
debata su najmanje korisc¢eni vidovi kampanje Srpske napredne stranke.

Pored kampanje Aleksandra Vucica, na lokalu su zapaZene i kampanje kandidata Sase Jankovicéa, Vuka Jeremiéa
i Luke Maksimovi¢a. Na osnovu izvestaja dugorocnih posmatraca zakljuCuje se da je veoma nizak nivo
kampanje bio u Vojvodini i Pcinjskom okrugu, pogotovo u delu koji je vecinski nastanjen albanskim
stanovniStvom. Pored skupova, u manjem obimu je zabeleZzeno postavljane Standova u pojedinim gradovima i
opstinama Srbije (narocito u Beogradu).

Pored ovih vidova komunikacije, bilo je prisutno i masovno plakatiranje, dok su bilbordi, politicki marketing na
TV, radiju i Stampanim medijima znacajno manje bili zastupljeni. Ovaj vid kampanje klasicnog politickog
marketinga je poceo 13. marta kada su se pojavili prvi bilbordi i poCelo emitovanje prvih TV spotova i reklama
u Stampanim medijima. Ovaj vid kampanje najviSe je bio prisutan u kampanji Aleksandra Vucica, ali po svemu
sudeci u manjem obimu nego na proslogodisnjim vanrednim parlamentarnim izborima. Od ostalih kandidata
bilborde i TV reklame imao je i Vuk Jeremic¢ ali u znatno manjem obimu od Aleksandra Vuci¢a. Tek po neki
bilbord Vojislava Seselja i Aleksandra Popovi¢a mogao je da se primeti. S tim u vezi primetno je da vladajuca
koalicija imala znatno vece kapacitete od opozicionih kandidata da pokrije sve komunikacione segmente u
odnosu na kampanje ostalih kandidata.

Dok je tradicionalni politicki marketing u vidu medijskog oglasavanja znacajno manje bio zastupljen nego u
prethodnim kampanjama, obeleZje ove kampanje je svakako bila kampanja na internetu. Skoro svi kandidati su
komunicirali sa biraima i preko zvani¢nih stranackih web sajtova, ali i posebnih sajtova kreiranih za
predsednicku kampanju.

Posebno je bila intenzivha kampanja na drustvenim mreZzama Facebook i Twitter. Skoro svi predsednicki
kandidati vodili su intenzivnu kampanju na Facebook-u, ali su se razlikovali prema interakcijama sa praticima i
plaéenom oglasavanju. Oglasavanje na Facebook-u najviSe je primeéeno za kandidate Aleksandra Vudi¢a i Vuka
Jeremica. Tokom kampanje najveci porast “lajkova” imali su Luka Maksimovi¢ i Sasa Jankovi¢. Kada je re¢ o
Twitter-u najviSe interakcija sa pratiocima imao je Sasa Jankovi¢ koga slede Sasa Radulovi¢, Aleksandar Vucic i
Vuk Jeremic.

| ove godine zabeleZzeno je odsustvo debata u politickoj kampaniji, Sto svakako ne pomaze bira¢ima da steknu
dobar uvid u stavove kandidata, kao i da na osnovu toga mogu da odluée kome da povere svoj glas.
Predstavljanje svih kandidata je emitovano na Drugom programu RTS-a, koji daleko zaostaje po gledanosti za

* | okalni izborni u aprilu 2017. godine odrzani su u pet gradova i opstina: Zajecaru, Kovinu, Vrbasu, OdZacima, Kosjeri¢u



njihovim Prvim programom.

NEGATIVNA KAMPANJA | GOVOR MRZNJE

Negativna kampanja podrazumeva retoriku usmerenu na diskreditaciju drugih ucesnika izbornog procesa
umesto na sopstvene izborne programe. Pod govorom mrznje podrazumeva se izrazavanje koje sadrzi poruke
netrpeljivosti prema nekoj rasnoj, nacionalnoj, etnickoj ili verskoj grupi ili njenim pripadnicima. Takode, govor
mrZnje je onaj koji ima za cilj proizvodenje mrznje i netrpeljivosti prema polu, rodu i seksualnoj opredeljenosti,
a pojam obuhvata i netrpeljivost prema razlicitom politickom i drugom misljenju kao i nacionalnom i
drustvenom poreklu.

Negativha kampanja je obeleZila i ovu izbornu kampanju. Zahvaljuju¢i prikazanoj i u medijima jasno
artikulisanoj Zelji vladajuce koalicije da izbore reSe u prvom krugu, i vlast i opozicija pokusavale su da od ovih
izbora naprave referendum o uspesnosti Vuciceve vladavine. 1z toga je i proistekla i "pregrejanost" poruka u
ovim izborima, koja u pojedinim momentima je prelazila i u govor mrinje.

Vodenje negativne kampanje prema drugim kandidatima zabeleZeno je najvise u kampanjama kandidata
Aleksandra Vucica, Vojislava Sedelja i Sase Radulovi¢a. Primer negativne kampanje koji je izazvao i najvise
reakcija jeste i slucaj saopstenja za javnost potpredsednika Glavnog odbora Srpske napredne stranke Milenka
Jovanova da je supruga Vuka Jeremiéa na Celu narko klana®. Takode, primeceno je da negativhu kampanju
prema drugim kandidatima vode i koalicioni partneri Aleksandra Vuci¢a kroz saopstenja za javnost u kojima
iznose ozbiljne optuzbe bez dokaza na racun drugih kandidata™.

Vojislav Sedelj najvise ,negativnih poruka upucivao je prema Sasi Jankovi¢u i Vuku Jeremiéu navodedi da su
oni «dosovski kandidati» i «strani projekat». Stab Sase Radulovi¢a negativnu kampanju je usmerio iskljudivo
v., 45 . " . . . o opes .
prema Aleksandru Vuciéu~ kroz navode da ga je «uhvatio da krade, i njega i njegovu familiju» i pogubne
rezultate rezima Aleksandra Vuci¢a. Sasa Jankovi¢ i Vuk Jeremic¢ su, iako daleko manje od drugih kandidata,
takode imali negativnih poruka u svojim kampanjama, a uglavnom su bile na racuna Aleksandra Vucica, dok je
BoSko Obradovi¢, pored napada na Aleksandra Vuciéa, sporadicno imao negativne poruke i prema Sasi
Jankoviéu i Vuku Jeremicu.

Govor mrznje je zabeleZen najvi$e u nastupima Vojislava Seselja.

POTKUP, PRITISCI NA BIRACE | ZLOUPOTREBA JAVNIH RESURSA U KAMPANJI

Gradani iz svih okruga u Srbiji sa kojima su predstavnici CRTA-GnS tokom predizbornog perioda razgovarali
izrazili su zabrinutost i strepnju zbog pritisaka u cilju podrske odredenom kandidatu. Najvedi broj informacija u
vezi sa pritiscima na birace dovodeni su u vezu sa vladajuéim strankama na lokalnom i nacionalnom nivou,
odnosno u cilju podrske kandidatu vladajuce koalicije - Aleksandru Vuci¢u. Kampanja "od vrata do vrata" i
prikupljanje tzv. sigurnih glasova, koji se sada zovu i "kapilarni glasovi", posmatrali su zabeleZili gotovo
isklju¢ivo kao organizovanu aktivnost predstavnika vladajuceg SNS-a.

CRTA-GnS je prikupljala informacije o rasirenoj praksi pritisaka na deo zaposlenih u javnim ustanovama (pre
svih javna preduzeéa i opstinske, odnosno gradske uprave), narocito one zaposlene koji su primljeni po
ugovoru na odredeno vreme. Po navodima do kojih su dosli posmatraci, pojedini radnici su bili primoravani od
strane svojih nadredenih da prikupljaju "kapilarne" glasove, gde se broj “sigurnih glasova” razlikovao u odnosu
na hijerarhiju zaposlenog - visa pozicija znacila je veéi broj sigurnih glasova. Deo zaposlenih u javnim
ustanovama, ali i u privatnim preduzeéima Cije poslovanje zavisi direktno od predstavnika javnih vlasti,
odnosno partijskih krugova moéi, narocito oni mladi, bili su primoravani, da prisustvuju javnim skupovima
kandidata Aleksandra Vucic¢a. Pritisci su vrSeni od strane nadredenih direktno, ali i indirektno od strane kolega
koji su simpatizeri stranke (gotovo isklju¢ivo SNS, odnosno koalicionoih partnera SNS).

Podmicivanje i kupovina glasova je prevashodno regulisana ¢lanom 156. Krivicnog zakonika. Predvidena kazna
za ovo krivicno delo je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, dok je u slucaju kvalifikovanog oblika
krivicnog dela (ako krivicno delo izvrsi ¢lan birackog odbora) predvidena kazna zatvora od tri meseca do pet
godina.

U ¢lanu 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije navodi se da ,funkcioner ne moze da koristi javne
resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu funkcionera, za promociju politickih
stranaka, odnosno politickih subjekata”. Prema Zakonu o finansiranju izbornih aktivnosti u Republici Srbiji
zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od strane: javnih ustanova, javnih preduzeca, privrednih drustava

“ https://www.sns.org.rs/novosti/saopstenja/jovanov-najveca-kriminalna-banda-je-u-okruzenju-vuka-jeremica-na-celu-sa-sefom
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i preduzetnika koji obavljaju usluge od opsteg interesa; ustanova i preduzeda sa uces¢em drzavnog kapitala;
drugih organizacija koje vrSe javna ovlascenja; sindikata; udruzenja i drugih nedobitnih organizacija; crkava i
verskih zajednica; priredivaca igara na srecu; uvoznika, izvoznika i proizvodada akciznih proizvoda. Clan 70
Zakona o javnim preduzeéima u delu upotrebe resursa i aktivnosti u politicke svrhe definise: ,Zabranjeno je
koriséenje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeéa u svim aktivnostima vezanim za
politicke stranke i izborne kampanje, kao i svaka druga upotreba javnih preduzeca u politicke svrhe. Javno
preduzeée koje nema konkurenciju na trzistu u delatnosti od opsteg interesa, ne moZe se oglasavati bez
saglasnosti osniva¢a“. Takode, zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od strane pravnog ili fizickog lica
koje vrsi delatnosti od opSteg interesa po osnovu ugovora sa organima Republike Srbije, autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave, kao i javnim sluzbama c¢iji su oni osnivaci, za vreme dok postoji takav ugovorni
odnos i dve godine nakon prestanka ugovornog odnosa.

CRTA-GnS konstatovala i tokom trajanja predizborne kampanje za vanredne parlamentarne izbore 2016.
godine.

Predizborna kampanja za predsednicke izbore je pokazala da je ovaj fenomen postao deo politicke kulture koji
se veoma praktikuje od strane stranaka na vlasti.

CRTA-GnS je zabelezZila pokretanje socijalnih ili humanitarnih programa i drugih vrsta davanja od strane partija
na vlasti, kao i slu¢ajeva koriséenja drzavnih resursa u vidu prostorija, vozila, elektricne energije, opreme i
slicno. ZabelezZeni su i slucajevi da su drzavni sluzbenici vodili ili u¢estvovali u kampanji u korist predsednickog
kandidata Aleksandra Vuci¢a tokom radnog vremena.’® Takode su zabelezeni slucajevi otvaranja fabrika,
uredenja delova gradova, bolnica i slicno tokom radnog vremena, nakon ¢ega su istog dana, samo van radnog
vremena, odrzavani i predizborni mitinzi i skupovi.

Otkrivanje i dokazivanje ovih krivicnih dela prevazilazi kapacitete i ovlaséenja jedne gradanske posmatracke
misije. Medutim, imajuéi u vidu broj navoda o razliCitoj lepezi zloupotreba javnih ovlas¢enja, fondova,
socijalnih programa, subvencija poljoprivrednicima, dotacija sportskim klubovima, pritisaka itd. koji se dovode
u vezu sa podrskom kandidatu za predsednika, govori u prilog oceni da je predizborna kampanja bila nefer i
nedemokratska, a pre svega jer su institucije koje su zaduZene za zaStitu javnog interesa bile primetno
odsutne.”’ Caki pod pretpostavkom da su svi navodi o razli¢itim zloupotrebama i pritiscima netacni, efekat koji
se stvorio u javnosti je negativan, tj. posledice po poverenje u izborni proces i slobodu izbora su evidentne, ali
u kom obimu tesko je doneti zaklju¢ak bez nedvosmislenog stava nadleznih institucija.

1ZBORNI DAN

1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Tokom izbornog dana, Republi¢ka izborna komisija je sprovodila aktivnosti u skladu sa zakonom i donetim
izbornim propisima. U odnosu na izborni dan 2016. godine, unapreden je nacin obavestavanja javnosti o
obradenim podacima sa birackih mesta. Obavestavanje se vrsilo putem televizora koji je stajao ispred sale za
sednice RIK-a i za razliku od prethodnog izbornog ciklusa, nije bilo uocenih problema u predstavljanju
obradenih rezultata od strane predstavnika zavoda za statistiku. U tom smislu, zakljucuje se da je rad
Republicke izborne komisije (RIK) tokom izbornog dana bio zakonit i transparentan.

Republicka izborna komisija je tokom izbornog dana, 2.4.2017. godine, odrzala ukupno 5 konferencija za
medije i javnost. Konferencije su odrzane u 11, 15, 19, 22 i 23 ¢asova i 30 minuta. Na konferencijama tokom
izbornog dana saopstavana je izlaznost biraca na birackim mestima. Dok su poslednje dve konferencije, nakon
zatvaranja birackih mesta, bile rezervisane za preliminarne rezultate izbora. Tako je na poslednjoj konferenciji
saopsteno da je obradeno ukupno 56.5% birackih mesta. Izborna no¢ je u odnosu na izbore 2016. godine
prosla mirno i bez veéih problema. Ovakvoj situaciji doprinela je i sama RIK koja je redovno objavljivala
procente izlaznosti bira¢a tokom izbornog dana, kao i preliminarne rezultate izbora nakon zatvaranja birackih
mesta. Transparentan rad RIK nastavljen je i prvog dana nakon izbora kada su odrzane dve konferencije za
medije. Na prvoj konferenciji u 10 ¢asova RIK je saopstila da jee obradeno 92% birackih mesta i da materijali sa
odredenih birackih mesta i dalje pristizu.

“ Najbizarniji vid pritiska na birace zabeleZen je u Kikindi. CRTA-GnS je primila informaciju od strane dugoro¢nog posmatraca da lekar hitne
pomodi u kikindskoj bolnici uslovljava pruZanje lekarske pomoéi podrskom Aleksandru Vuci¢u. CRTA-GnS je podnela prijavu inspekciji pri
Ministartstvu zdavlja, o ¢emu do objave izvestaja nije dobijen odgovor.

7 CRTA-GnS je podnela dve krivi¢ne prijave zbog sumnje u kupovinu glasova na sam dan izbora. 22. maja pravni tim CRTA-GnS je dobio
poziv od inspektora iz Policijske uprave u Novom Sadu u cilju davanja izjava u vezi sa okolnostima i navodima iz krivi¢nih prijava.



OTVARANIJE BIRACKIH MESTA

Otvaranje birackih mesta za glasanje na predsednickim izborima proslo je uglavnom u skladu sa propisanim
procedurama. Svim posmatra¢ima CRTA-GnS je dozvoljen pristup birackim mestima.

Ukupno 87 odsto birackih mesta otvoreno je na vreme, 11 odsto otvoreno je pre vremena, dok je dva odsto
otvoreno sa zakasnjenjem. Na osnovu informacija prikupljenih od CRTA posmatraca jedno biracko mesto u
Valjevu je otvoreno sa dva sata zakasnjenja.

Na svim birackim mestima vreéa sa izbornim materijalom bila je osigurana zatvornicom prilikom prijema
izbornog materijala, a kontrolni listi¢ ubacen u sve kutije na posmatranim birackim mestima. Dva odsto
birackih mesta u Srbiji nije pripremljeno u skladu sa propisanim procedurama i to uglavnom na jugu Srbije. Na
pet odsto birackih mesta nisu zabeleZzene u zapisnik sve aktivnosti o radu birackog odbora i to Sirom Srbije.
Prilikom otvaranja, na 12 odsto birackih mesta nisu bili prisutni svi ¢lanovi stalnog sastava birackog odbora.
Najvise takvih slucajeva bilo je na jugu Srbije, ali i u Beogradu i Vojvodini, znacajno vise od proseka za Srbiju.

Ukupno 56 odsto birackih mesta nije bilo dostupno za osobe sa invaliditetom Sto je za tri odsto manje u
odnosu na proslogodisnje parlamentarne izbore. Ovo je pozitivan pomak, ali u ovom trenutku nije moguce
utvrditi da li je ovo rezultat napora izborne administracije da uredi biratka mesta u odnosu na zahteve
organizacija koje zastupaju postovanje prava osoba sa invaliditetom i veéu pristupacnost za njih, ili se pak radi
samo o slucajnosti.

Nepravilnosti poput nekontrolisanja licnih isprava biraca pre glasanja, nekoris¢enja UV lampe i propagandne
kampanje na manje od 50 metara od birackih mesta, zabeleZene su na jedan odsto birackih mesta. Sve
navedene nepravilnosti odnosile su se na izolovane slucajeve i nisu se mogle smatrati trendom.

PREDSEDNICKI IZBORI 2017

BIRACKA MESTA SU OTVORENA:

Buratka masta dostupna asobama
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PROCES GLASANJA

Na osnovu informacija sa uzorka, proces glasanja tokom izbornog dana je prolazio bez vecéih problema,
uglavnom u skladu sa procedurama. Ukupan procenat birackih mesta na kojima su evidentirane nepravilnosti
koje mogu da uticu na tok glasanja iznosio je tri odsto.
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U ovih tri odsto birackih mesta ulaze nepravilnosti koje su se odnosile na glasanje bez licnih dokumenata,
nekorisé¢enje nevidljivog spreja, zatim vodenje kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta, kao
i vodenje paralelnog spiska sa licnim podacima gradana. Tokom dana, na inicijativu birackih odbora zabeleZzen
je pozitivan trend koji se odnosi na smanjenje vodenja kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog
mesta i na kraju izbornog dana iznosio je manje od jednog procenta.

Nepravilnosti koje su do kraja dana bile zabelezene mogu da budu okarakterisane samo kao pojedinacni,
izolovani slu¢ajevi i ne mogu biti smatrane trendom.

CRTA-GnS je na osnovu informacija dobijenih od mobilnih timova podnela tri krivicne prijave zbog postojanja
osnovane sumnje da je izvrSeno krivicno delo davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem. Sve tri krivi¢ne
prijave podnete su u vezi sa glasanjem na teritoriji Vojvodine (Temerin, Novi Sad i Beocin).

Takode, CRTA posmatrackoj misiji ,,Gradani na strazi” tokom dana su se redovno javljali gradani kako bi
dostavili informacije o potencijalnim nepravilnostima. Mobilni tim posmatracke misije je po prijavi gradana
posetio biracka mesta broj 73 i 75 u Zemun polju i utvrdio da se vodi paralelna evidencija glasaca van birackog
mesta, kao i da neovlas¢eno lice uvodi birate da glasaju dajuci im posebne hemijske olovke sa zelenim
mastilom.

CRTA-GnS” zabeleZila je nekoliko pojedinacnih slucajeva u kojima birac nije mogao da glasa na birackom mestu
jer je uvidom u biracki spisak utvrdeno da je neko vec glasao umesto njega. Dva ovakva slucaja zabeleZzena su u
Leskovcu i dva u Novom Sadu, i po jedan u Smederevu i Somboru. Bira¢éima u Novom Sadu, Smederevu i
Somboru, kao i biracu na jednom birackom mestu u Leskovcu je zatim dozvoljeno da glasaju tako Sto su se
potpisali na drugo mesto u birackom spisku.

Bilo je prijavljeno i nekoliko slu¢ajeva neuobicajno velikog broja prijavljenih za glasanje van birackog mesta u
Kovinu, Dolovu, Starcevu, Alibunaru, kao i na Savskom vencu u Beogradu.

ZabelezZen je jedan slucaj fizickog nasilja na birackom mestu broj 16 u Leskovcu kada je aktivista jedne stranke
napao predsednika birackog odbora i naneo mu lakSe povrede. Na lice mesta su dosli policija i hitna pomo¢. Na
birackom mestu broj 67 u Pancevu takode je intervenisala policija zbog okupljanja ekstremistickih grupa ispred
birackog mesta.

Gradani koji imaju isteklu licnu kartu su mogli da glasaju na ovim izborima samo uz potvrdu iz MUP-a da je
proces izdavanje licne karte u toku. U Zajecaru, Alibunaru i KnjaZevcu su vanredno otvorene policijske stanice
radi izdavanja potvrda da je proces izdavanja nove licne karte u toku. Mobilni tim CRTA posmatracke misije
potvrdio je da je u Alibunaru 50 osoba organizovano odvedeno od strane nepoznatih lica kako bi im bile izdate
potvrde da su njihove li¢ne karte u procesu izdavanja.

»Kupovina glasova“ tokom izbornog dana

Tokom izbornog dana posmatraCi CRTA-GnS posmatracke misije primetili su nekoliko dogadaja koji
potencijalno predstavljaju radnju izvrSenja krivicnog dela davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem
propisanog ¢l. 156. stavom 1. i 2. Krivicnog zakonika. Nadleznom javnom tuZilaStvu podnete su krivicne prijave
u vezi sa onim dogadajima za koje podnosioci prijava smatraju da postoji visok stepen verovatnode da
predstavljaju radnju izvrSenja pomenutog krivicnog dela.

Tako, tokom sprovodenja glasanja na izborima za predsednika Republike na birackom mestu 3 u BeocCinu, NN



lice koje se nalazilo u vozilu poznatih registarskih oznaka docekivalo je birace koji su odlazili na pomenuto
biracko mesto i koja su sa birackih mesta izlazili, te je bira¢ima davalo nepoznatu sumu novca.

Takode, u blizini biratkog mesta 90 Novi Sad, Ul. Cenejska br. 54, nalazilo se lice koje je davalo je koverte
biracima koji su odlazili na pomenuto biracko mesto.

Slican scenario odigravao se i ispred birackih mesta 1,3 i 4 u Temerinu, gde je, u vremenu od 09:30h do 10:15h,
lice koje se nalazilo u kombiju docekivalo birace koji su odlazili na nabrojana biracka mesta i davalo im
odredeni novcani iznos kao i ispred birackog mesta 7 u Titelu gde su se nepoznata lica nalazila u vozilima
poznatih registarskih oznaka koji su bira¢ima davali koverte sa novcem. U istoj opStini, mestani su koverte sa
nepoznatim novcanim iznosom dobijali i u kuéi koja se nalazi na adresi dostavljenoj nadleznom tuzilastvu.

U svim navedenim slucajevima, podnete su krivi¢éne prijave Osnovnom javnom tuzilastvu u Novom Sadu, kome
su dostavljene registracione oznake pomenutih vozila, kao i snimci/ fotografije opisanih dogadaja.

Podnosioci prijava su dana 22.05.2017. godine dobili poziv od nadleznog inspektora PU u Novom Sadu kako bi
dali dalja objasnjenja u vezi sa predmetnim dogadajima.

Problemi sa birackim spiskom na dan glasanja

Na 16 odsto birackih mesta je bilo slucajeva gde su ljudi prijavljivali da su se nalazili u elektronskom birackom
spisku, a nisu bili nadeni u izvodu iz birackog spiska. Medutim, ukupan broj biraca na koje se odnosila ova
nepravilnost iznosio je 0,2 odsto. Pored ovog problema posmatraci su izvestili sa dodatnih 11 odsto birackih
mesta da su postojali pojedini slucajevi gde biraci nisu mogli da pronadu svoje ime u izvodu birackog spiska Sto
u zbiru ukazuje na pojedinacne probleme s birackim spiskom na 27 odsto birackih mesta u Srbiji. S tim u vezi
ponovo ne moZe da se govori o problemu koji onemogucdava veliki broj gradana da ostvare svoje biracko pravo,
vec se radi o rasirenosti problema na teritoriji Srbije. CRTA-GnS ne moZe da tvrdi da li su biraci pogresili biracko
mesto ili postoji problem s birackim spiskom.

CRTA-GnS je dobila vise od 20 prijava od strane gradana da su preminula lica upisana u biracki spisak. Za neke
od prijava su dostavljeni materijalni dokazi u vidu fotografija licnih podataka biraca u birackom spisku i umrlice
istog lica.

CRTA-GnS nema potvrdu o tome da su preminula lica ,glasala”, $to znaci da nije moguée utvrditi znacajnije
povrede izbornog zakona kao ni sistemske nepravilnosti koje uti¢u na rezultat glasanja.

Svi ovi slucajevi nedvosmisleno ukazuju na manjkavosti birackog spiska o ¢emu je CRTA-GnS govorila nakon
vanrednih parlamentarnih izbora 2016. godine i smatra da je ovaj problem neophodno dodatno istraziti i
otklonitii.

Tokom izbornog dana, CRTA posmatrackoj misiji ,Gradani na strazi” se javio odreden broj gradana koji Zive u
inostranstvu i imaju pravo glasa u Srbiji, koji su iskazali zabrinutost da bi Cinjenica da nisu u mogucnosti da
ispune svoje glasacko pravo mogla biti zloupotrebljena tako da neko drugi glasa u njihovo ime.

PROCES ZATVARANJA BIRACKIH MESTA | PREBROJAVANJE GLASOVA

Zatvaranje birackih mesta nakon zavrietka glasanja na predsednic¢kim izborima u Srbiji proslo je uglavhom u
skladu sa propisanim procedurama. ZabeleZeno je nekoliko slu¢ajeva ozbiljnijih nepravilnosti, koje ne uti¢u na
regularnost izbornog procesa.

Na dva odsto birackih mesta zabelezeno je prisustvo biraca nakon 20 ¢asova, ali je na samo 2,9 odsto tih
birackih mesta dozvoljeno biracima da glasaju nakon 20 ¢asova.

Na 1,3 odsto birackih mesta u odredenom periodu tokom procesa glasanja bila su prisutna neovlasc¢ena lica.
Na 1 odsto birackih mesta (4 slucaja) bilo je zvani¢nih prigovora birackom odboru.

CRTA-GnS posmatraci nisu registrovali prisustvo policije na birackim mestima, kao ni znacajnije probleme sa
procedurama zatvaranja birackih mesta.
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ZATVARANJE BIRACKIH MESTA

S1a na Kojuna je

Biracka mesta na kojsma je bilo biracs
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PERIOD NAKON IZBORNOG DANA

IzZLAZNOST | REZULTATI — CRTA/RIK

Saglasno Odluci RIK-a o utvrdivanju i objavljivanju konacnog broja biraca u Republici Srbiji, usvojenoj na 33.
sednici RIK-a, odrZzanoj 31. marta 2017. godine, konacan broj biraca za sve jedinice lokalne samouprave na dan
30. marta 2017. godine iznosio je 6.724.949 biraca, rasporedenih na 8.396 birackih mesta.

Na osnovu rezultata prikupljenih sa 450 birackih mesta iz CRTA-GnS uzorka na predsednickim izborima 2. aprila
2017. godine, glasalo je 54,4 odsto biraéa upisanih u biracki spisak, uz statisticku greSku od +/- 1 odsto.
Zvanican broj biraca koji je glasao na predsednickim izborima, kako je saopstio RIK je 3,654,014, odnosno 54,34
odsto biraca.

www.gradianinastrazi.rs | www.crta.rs



|IZVESTAJ POSMATRACKE MISIJE CRTA - GRADANI NA STRAZ|
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POREDENJE PROJEKTOVANIH REZULTATA CRTA-GNS
| ZVANICNIH REZULTATA RIK

CRTA-GNS GR: Razlika: RIK
1. ALEKSANDAR VUCIC - TWYLA 5% 041%  55.07%
[SNS, SPS, SDPS, JS- PUPS, PS, SPO, Pokret Snaga Srbije, SVM)
2. SASA JANKOVIC - TRITA % 001% 16.36%
GG “ZA SRBIJU BEZ STRAHA”
3. LUKA MAKSIMOVIC - 9.54% 05% -012%  9.42%
GG “LJUBISA PRELETACEVIC BELI, BELI- SAMO JAKO”
4. VUK JEREMIC - 5.77% 03% -0,11%  5.66%
GG “"MORAMO BOLJE”
5. VOJISLAV SESELJ - 4.42% 02% 007%  4.49%
SRPSKA RADIKALNA STRANKA
6. BOSKO OBRADOVIC - 2.35% 02% -0,06%  2.29%
SRPSKI POKRET DVERI
7. SASA RADULOVIC - (WAL 01%  0,01%  1.41%
GG “DOSTA JE BILO”
9. NENAD CANAK - 1.20% 02% -007% 1.13%
LIGA SOCIJALDEMOKRATA VOJVODINE
8. MILAN STAMATOVIC - 1.15% 02% 001% 1.16%
GG “ZA ZDRAVU SRBIJU - MILAN STAMATOVIC”
10. ALEKSANDAR POPOVIC - 1.15% 01% -0,11%  1.04%
DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE
11. MIROSLAV PAROVIC - 0.31% 01% 0,01%  0.32%

NARODNO SLOBODARSKI POKRET

L. . 0 0,2% 0,05% 659
NEVAZECI LISTICI 1.70% LR U

. GRADANI O
FACEBOOK.COM/GRADJANINASTRAZI < ' 2 i' / \ ~ASTRAZI' TWITTER.COM/NASTRAZI
—"
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IZBORNA FORENZIKA

U cilju provere konacnih rezultata izbora, tj. da |i zvani¢no objavljeni rezultati odrazavaju volju biraca i
uzimajudi u obzir procenat birackih mesta sa identifikovanim nepravilnostima koje uticu na rezultate izbora (tri
odsto), CRTA-GnS je sprovela statisticku analizu konacnih izbornih razultata po birackim mestima.

ey s . . . . .. vpe 48 .
Koris¢éen je metod histogramske provere normalne distribucije numerickih podataka™ u ravnomernim
intervalima.

Primer normalne distribucije Primer distribucije sa devijacijom

count
court

Ovaj metod se koristio u
mnogim drZzavama za statisti¢ku
proveru zvani¢nih  izbornih
rezultata po birackim
mestima®’, ukljucujudi i 2016.
godine za rezultate vanrednih
parlamentarnih  izbora  od
strane CRTA-GnS.

® s5asa Jankovi¢
® Vuk Jeremic
Miroslav Parovi¢
Safa Radulovi¢
@ Luka Maksimovié
@ Aleksandar Vuéié
Bosko Obradovié
dr Vojislav Seselj
Na osnovu histogramskog
modela apsolutnih glasova
osvojenih od strane kandidata
na predsednic¢kim izborima u
ravnomernim intervalima
izlaznosti od jednog procenta

moZze se zakljuciti da nije naruSena normalna distribucija predvidena histogramskim modelom.
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Imaju¢i u vidu da u histogramskom modelu nije narusena normalna distribucija, moZe se zakljuciti da
statisticka analiza rezultata predsednickih izbora potvrduje zakljucke posmatracke misije CRTA-GnS, da uprkos
uocenim nepravilnostima tokom izbornog dana, rezultati izbornog procesa na izborni dan u velikoj meri
odraZavaju volju biraca.

1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Period posle izbornog dana, u pogledu rada administracije su obelezili: razmatranje pristiglih prigovora,
anuliranje rezultata sa pojedinih birackih mesta, javno otvaranje vreca sa izbornim materijalom, ponavljanje
izbora na pojedinim birackim mestima, kao i proglasenje konacnih rezultata izbora za predsednika Republike
Srbije 20. aprila. U svom radu, RIK je postupao zakonito i u skladu sa svojim ovlas¢enjima. U radu RIK-a je u
nekoliko navrata zabelezeno neslaganje ¢lanova oko predloga odluka, kao i diskusije koje su izlazile iz opsega
nadeznosti RIK-a (politicke diskusije i kvalifikacije ¢lanova, nastupi iz ugla stranacke pripadnosti).

CRTA-GnS je 10. aprila podnela zahtev za uvid u zapisnike sa 450 birackih mesta koja su se nalazila u uzorku
posmatracke misije. Na navedeni zahtev, RIK nije odgovorio, niti omogucio uvid u zapisnike o radu birackih
odbora.

S druge strane, prve nedelje nakon izbornog dana odrzano je ¢ak 8 sednica RIK i 10 konferencija za medije.
Konferencije za medije su odrzavane sa ciljem upoznavanja javnosti sa procesom prebrojavanja glasova i

* https://en.wikipedia.org/wiki/Histogram
° http://www.pnas.org/content/109/41/16469.full



samom izlaznosti tokom izbornog dana i nodi i kasnijeg procesa utvrdivanja privremenih rezultata izbora.
Glavne teme sednica RIK u datom periodu bile su odlu¢ivanje o prigovorima podnetim zbog nepravilnosti u
procesu sprovodenja izbora na sam izborni dan, kao i odludivanje o rezultatima izbora na onim birackim
mestima na kojima nije bilo mogude utvrditi izbornu volju biraca - proces verifikovanja i anuliranja rezultata.

Shodno tome RIK je odlucivao o ukupno 49 prigovora i doneo odluku o otvaranju dzakova u kojima se nalazi
izborni materijal sa 70 birackih mesta. Na osnovu odluka RIK-a i Upravnog suda izbori su bili ponovljeni na
ukupno 11 birackih mesta i to u dva izborna dana (11.04. i 17.04).

Takode, na osnovu procesa otvaranja dZzakova sa izbornim materijalom, rezultati sa 11 birackih mesta bili su
anulirani. Bitno je napomenuti da je u datom vremenskom periodu RIK donosila odluke i reSenja koja su
neophodna kako bi se sproveli ponovljeni izbori, Odluku o odredivanju oblika, izgleda, boje i sadrZine glasackog
listi¢a i kontrolnog lista i ReSenje o obrazovanju birackih odbora za sprovodenje ponovljenog glasanja. Kao jos
jedna pojava koja je okarakterisala moZda i ceo izborni proces jeste odlucivanje RIK-a da otvori dzakove sa
izbornim materijalom koji je ve¢ utvrden kao pravilan. Naime, na osnovu medijskih naslova i izjava odredenih
izbornih kandidata, i to nakon njihovog prava u uvid u celokupan izborni materijal, RIK je odluc¢io da otvori
dZakove sa 2 biracka mesta u Novom Pazaru. RIK je na sednici uz poveéano prisustvo medija otvorio materijal
sa ovih birackih mesta i zapoCeo iznova proces prebrojavanja celokupnog materijala. Na osnovu ponovnog
prebrojavanja materijala utvrdeno je da kandidat pod rednim brojem 6. ima 4 glasa viSe nego $to je navedeno
u Zapisnicima o radu birackih odbora. Medutim, kako su rezultati na ovim birackim mestima ve¢ bili utvrdeni i
postali pravnosnazni, nije postojala mogucnost da se konacni rezultati upodobe sa stvarnim stanjem nakon
prebrojavanja izbornog materijala. Ovakva situacija ponovila se na jo$ jednom birackom mestu i prouzrokovala
je sumnju u celokupan izborni proces iz razloga Sto se, nakon prebrojavanja izbornog materijala od strane RIK-
a, broj¢ano stanje iz Zaspisnika nije podudaralo sa rezultatima dobijenim prebrojavanjem na birackom mestu.
Nakon toga predstavnici opozicije su pre pocetka svake sednice zahtevali da se prebroje materijali sa svih
birackih mesta u Srbiji. Nijedan predlog nije usvojen jer nije imao neophodnu vecinu za donosenje odluke (15
glasova).

U periodu nakon izbora, RIK je donela i odluku kojom se ovlas¢uje sekretar RIK-a da sve prigovore o
nepravilnostima na birackim mestima u kojima podnosilac prigovora izraZzava sumnju u postojanje kriviénog
dela prosledi nadleznom organu.

Takode, pred sam kraj izbornog procesa, veliku paznju izazvalo je i odlucivanje o izmeni ReSenja o utvrdivanju
predstavnika predlagaca Milana Stamatovi¢a za predsednika Republike u prosireni sastav RIK-a, kada je na
osnovu zahteva predlagada Milana Stamatovic¢a, odlu¢eno da dotadasnji zamenik ¢lana Borislav Mitrovi¢
postane ¢lan a da zamenik ¢lana postane Slobodan Popovac, dotadasnji ¢lan. lako je ReSenje doneto
jednoglasno, donosenju ove odluke prethodila je Zu¢na rasprava ¢lanova RIK-a o uticaju politickih stranaka na
stavove koji u radu Komisije izraZzavaju njeni ¢lanovi.

U viSe navrata clanovi RIK-a su trazili su opunu dnevnog reda tackom koja bi se odnosila na obavezu RIK-a da
preliminarne rezultate izbora u elektronskoj formi dostavi ¢lanovima, ali ovi predlozi nijednom nisu dobili
potrebnu vecinu glasova.

Ponavljanje izbora

Odlucujudi o prigovorima biraca na 34. i 35. sednici, RIK je ponistila izbore na 8 birackih mesta, na kojima je
glasanje ponovljeno 11. aprila 2017. godine. Glasanje je na biratkom mestu 18. u Topoli ponovljeno nakon sto
je RIK uvidom u Zapisnik o radu birackog odbora i izvod iz birackog spiska utvrdila da je u izvod iz birackog
spiska birac dopisan u toku glasanja. Osnov za ponavljanje glasanja na BM 5. u Vrbasu bila je povreda zakonske
odredbe koja predvida da bira¢ moze glasati samo jedanput, jer je utvrdeno da je na ovom birackom mestu
jedan birac u kutiju ubacio dva listica. Na BM 11. u Backoj Palanci ponisteni su izbori nakon Sto je utvrdeno da
identitet jednog biraca nije pravilno utvrden, buduci da JMBG iz njegove licne karte nije bio istovetan onom
koji se pored njegovog imena nalazio na birackom spisku. Na biratkom mestu 77. u Mirijevu, postojala je
razlika u broju primljenih listi¢a koji je konstatovan pre otvaranja BM u odnosu na broj primljenih listi¢a koji je
utvrden Zapisnikom o radu BO, zbog ¢ega nije moglo biti nedvosmisleno utvrdeno da li su rezultati izbora na
ovom birackom mestu pravilno utvrdeni. Nakon Sto je, postupajuéi po prigovorima biraca, RIK uvidom u
zapisnike o radu BO i biracki materijal utvrdila da je broj listica u glasackoj kutiji veci od broja biraca koji su
izasli na izbore, ponovljeni su izbori na birackim mestima 48. u Vrscu, 11. u Pancevu, 11. u Zrenjaninu i 10. u
Kraljevu.

Izbori su, na osnovu odluka RIK-a i Upravnog suda povodom prigovora i Zalbi biraca, ponisteni na jo$ 3 biracka
mesta, na kojima je glasanje ponovljeno 17. aprila 2017. godine. Utvrdeno je da je na BM 62. u Trsteniku broj
listica u glasackoj kutiji bio veéi od broja birac¢a koji su izasli na izbore, dok je na birackim mestima 75. u



Leskovcu i 178. u Novom Sadu po jednom birac¢u onemogudéeno da iskoriste svoje biracko pravo zbog toga Sto
je pored njihovog imena na izvodu iz bira¢kog spiska ve¢ postojao potpis koji nije njihov.

Proglasenje konacnih rezultata predsednickih izbora

Izvestaj o konaénim rezultatima izbora za predsednika Republike, RIK je utvrdila je na sednici odrzanoj 20.
aprila 2017. godine. Za ovu odluku glasalo je 19 ¢lanova RIK-a dok je protiv bilo njih 9. Utvrdivanju lzvestaja
prethodilo je iznoSenje razloga onih ¢lanova koji su bili protiv njegovog usvajanja, i koji su se odnosili na
nezakonitost sprovodenja izbora na Kosovu*, odricanje REM-a i ABPK od svojih nadleznosti, nepostojanje
Nadzornog odbora za sprovodenje izbora, kao i na nezakonit sastav stalnog sastava RIK-a.

Na osnovu konacnih rezultata, Republi¢ka izborna komisija utvrdila je da je za predsednika Republike izabran
Aleksandar Vuci¢ sa dobijenih 2 012 788 glasova, odnosno vecine glasova od 3 654 014 biraca koji su glasali.

Nakon ovoga, u skladu sa zakonom, raspusten je prosireni sastav RIK-a, a na preostale dve sednice RIK je radio
u stalnom sastavu. Na ovim sednicama odlucivano je o 3 prigovora protiv Izvestaja o konacnim rezultatima
izbora za predsednika Republike, i sva tri odbijena su kao neosnovani.

Na poslednjoj sednici, odrzanoj 11. maja 2017. godine usvojen je lzveStaj o sprovedenim izborima za
predsednika Republike, na osnovu koga ¢e novoizabranom predsedniku Aleksandru Vuci¢u, pre inauguracije,
biti dostavljeno Uverenje o izboru za predsednika Republike.

Pitanje anuliranja i verifikovanja

Uputsvo za sprovodenje izbora za Predsednika Republike Srbije raspisanih za 2. april 2017. godine (u daljem
tekstu: Uputstvo), blize ureduje postupak za sprovodenje izbora za predsednika republike.50 Ovim Uputstvom
jasno su definisani organi i njihove nadleznosti tokom izbornog postupka. Ovim pravnima aktima su jasno
definisane nadleZnosti organa za sprovodenje izbora, Republi¢ke izborne komisijie — RIK i birackih odbora. Kada
uporedimo ove akte moZemo uociti da je Uputstvom, utvrdena nadleznost RIK-a koja se u pomenutim
zakonima ne spominje, odnosno nije regulisana i time izlazi iz okvira ovlaséenja koja ima RIK, tacnije, samim
uputstvom su ovlaséenja Republicke izborne komisije prosirena. Taj deo, se odnosi na utvrdivanje izbornih
rezultata. Naime, ¢lan 91. Uputstva daje mogucnost koordinatoru RIK-a da u saradnji sa predstavnikom
Republickog zavoda za statistiku, izvrsi ispravku logicko — racunske greske u zapisniku o radu birac¢kih odbora i
ujedno je parafira, kada su te greske posledica ocigledne omaske u popunjavanju zapisnika, a koje ne uti¢u na
utvrdivanje rezultata izbora. Uputsvo predvida pet situacija u kojima su te ispravke moguc’e.51

Ne ulazedi detaljno u analizu ovih pet situacija u kojima se mogu vrsiti logicko-racunske ispravke i njihovoj
opravdanosti, ono S$to je upitno sa stanovista regularnosti je ovlas¢enje koordinatora i predstavnika
Republickog zavoda za statistiku u prepravljanju odnosno bilo kakvom uticaju na podatke iz Zapisnika o radu
birackog odbora (u daljem tekstu: Zapisnik). Naime, kako je Republicka izborna komisija kolegijalni organ, koji
odlucuje ve¢inom glasova svojih ¢lanova u pitanjima iz svoje nadleznosti, ovom odredbom Uputstva, preneta
su ovlaséenja na lica koja u svodenju logi¢no-racunskih ispravki po slobodnom uverenju vrse izmene podataka
iz zapisnika o radu birackih odbora, pri ¢emu treba imati u vidu da je zapisnik javna isprava. U vezi sa ovim,
treba napomenuti da biracki odbori utvrduju rezultate izbora na birackim mestima i da sve radnje koje su
obavezni da spovode a koje su zakonom taksativho odredene, unose u zapisnik o radu birackog odbora.
Pravilnikom o radu birackih odbora za sprovodenje izbora za predsednika Republike je napravljen i korak vise,
a u cilju da se izbegnu greske u zapisnicima, time $to je predvideno da popunjavanju Zapisnika, prethodi
popunjavanje kontrolnog formulara za proveru logicko — racunske ispravnosti rezultata glasanja na birackom
mestu, kako bi se izbegle, odosno svele na najmanju meru, greske u zapisnicima koje mogu dovesti do
ponavljanja izbora na bira¢kom mestu, ispravki logicko-racunskih greSaka od strane RIK-a ili anuliranju glasova
na odredenom birackom mestu.

Sa druge strane, u skladu sa Poslovnikom o radu RIK-a, ¢lanovi ve¢inom glasova odlucuju o predlozima po
raznim tackama dnevnog reda, pa su tako odlucivali o ispravkama logicko — racunskih gresaka u zapisnicima o

0 Uputstvo za sprovodenje izbora za predsednika republike (02 Broj: 013-63/17). Republi¢ka izbona komisija je 02. marta 2017. godine
usvojila ovo uputsvo. Treba imati u vidu da je Uputsvo usvojeno od strane stalnog sastava koji broji 17 ¢lanova od kojih je vladajuca
koalicija imala 12, sto je protivno ¢l. 29 Zakona o izboru narodnih poslanika jer politicka partija, stranacka koalicija ili druga politicka
organizacija ne mogu imati vise od polovine ¢lanova u stalnom sastavu svih organa za sprovodenje izbora.

*! Clan 91. Uputstva za sprovodenje izbora za predsednika Rebublike: 1) nije upisan broj ukupno upisanih biraca; 2) upisan broj ukupno
upisanih biraca je manji od broja biraca upisanih u izvod iz birackog spiska i od broja biraca koji su glasali, a svi ostali rezultati glasanja su
logi¢ko-racunski ispravni; 3) nije upisan broj vazeéih glasackih listi¢a, a zbir broja nevazecih glasackih listica i broja glasova koje je
pojedina¢no dobio svaki kandidat za predsednika Republike je jednak broju glasackih listi¢a koji se nalaze u glasackoj kutiji; 4) nije upisan
broj nevazecih glasackih listi¢a, a zbir broja glasova koje je pojedinacno dobio svaki kandidat za predsednika Republike je jednak ili manji
od broja glasackih listica koji se nalaze u glasackoj kutiji; 5) broj primljenih glasackih listica nije jednak zbiru neupotrebljenih glasackih
listi¢a i broja biraca koji su izasli na izbore, a svi ostali rezultati glasanja su logicko-racunski ispravni.



radu birackih odbora na sprovodenju glasanja i utvrdivanju rezultata glasanja za izbor predsednika Republike.
RIK prema zakonu, pre svega Zakonu o izboru narodnih poslanika, ima brojna ovlaséenja koja proizilaze iz
njegovih nadleZnosti tokom izbora, kao Sto su utvrdivanje pravila za sprovodenje izbora i objavljivanje izbornih
rezultata. Clan 34. stav 1. tacka 14, posebno navodi, da RIK utvrduje i objavljuje rezultate izbora. Ova odredba
se treba tumaditi restriktivno ceneci duh zakona kojima se ureduju nadleznosti RIK jer u suprotnom bi RIK
preuzeo ovlascenja birackih odbora. Ovo je veoma vazno jer tumacenjem i pozivanjem na ovu odredbu, dolazi
do prosirenja nadleznosti RIK-a van zakonskih okvira, Sto se pokazalo kao veliki problem prilikom odlucivanja o
anuliranju glasova na pojedinim birackim mestima ili uvidom u izborni materijal otvaranjem dZakova i
prebrojavanjem glasackih listi¢ca od strane ¢lanova RIK-a. Ovo dovodi do neujednacene prakse i do otpora
pojedinih ¢lanova RIK-a. Sledi objasnjenje kako je to izgledalo u praksi.

Republicka izborna komisija je na 37. sednici, odrzanoj 6. aprila, odlucivala o logi¢ko — racunskim greskama u
zapisnicima o radu birackih odbora pri ¢emu je odlucila da se za 70 od ukupno 76 birackih mesta, otvore
dzakovi i izvrsi uvid u izborni materijal, na osnovu ¢ega su koordinatori podneli izvestaj Komisiji o utvrdenom
stanju, a komisija je odlucivala o statistickoj obradi svakog birackog mesta. Nakon uvida u izborni materijal sa
70 birackih mesta, za 56 zapisnika je bilo moguce utvrditi volju biraca, dok za 14 nije bio moguce. Koordinatori
komisije podneli su izvestaj za svako od birac¢kih mesta, te je Komisija odlucila da se na tri biracka mesta
rezultati prihvate a da se rezultati na 11 biratkih mesta anuliraju.>

U vezi sa ovom stvari, treba napomenuti da je i Upravni sud svojom presudom, kojom je ponistio resenje
Republicke izbone komisije, u jednom od slucaja, istovremeno nalozZio Republi¢koj izbornoj komisiji da u cilju
utvrdivanja izbornih rezlutata sa jednog birackog mesta, izvrsi uvid u izborni materijal i na taj nacin potpuno
utvrdi Cinejnicno stanje. Interesantno je da po nalazima Upravnog suda, Republicka izborna komisija svoju
odluku zasnovala na ispravljenom Zapisniku o radu birackog odbora bez navodenja pravnog osnova za ispravku
i bez kontrole izbornog materijala (ispravka je izvrSena parafom predsednika birackog odbora).”

Anuliranje, koje je ve¢ spomenuto, nije predvideno ni u jednom propisu koji reguliSe izborni proces. Na
prethodnim izborima, kao i tokom izbornog procesa 2017. godine, anuliranje je praksa koja je prihvaéena iako
se njom derogiraju glasovi biraca. Najces¢i razlog koji dovodi do anuliranja su neuredni zapisnici koji sadrze
“teske” greske po kojima se ne moZe postupiti, odnosno, na osnovu kojih se ne mogu utvrditi rezultati
glasanja. Zakon o izboru narodnih poslanika u Clanu 89. propisuje da se ponovni izbori sprovode ako
Republicka izborna komisija ponisti izbore zbog nepravilnosti u sprovodenju izbora u slucajevima utvrdenim
ovim zakonom. Ove nepravilnosti se odnose na situacije tokom glasanja ali zakonska regulativa nigde ne
reguliSe postupanje u sluc¢aju neurednih zapisnika. Uputstvom je, naizgled, ovaj deo delimi¢no reSen i to u
pogledu, ve¢ pomenutih, ispravki logicko — racunskih gresaka.

U skladu sa svim navedenim, cenedi propise koji reguliSu izborni proces, postupak i karakter odluka Republicke
izborne komisije kojima ¢e se u odredenim slucajevima vrsiti ispravke logicko- racunskih gresaka, anuliranje ili
verifikovanje zapisnika ostaje nedoreceno i dovodi do pravne nesigurnosti. lako se radi o malom procentu
birackih mesta na kojima su nedostaci u zapisnicima utvrdeni i koji nemaju uticaj na konacne rezultate izbora
2017. godine, treba se podsetiti parlamentarnih izbora odrzanih 2016. godine, kada je samo od nekoliko
glasova zavisilo da li ¢e jedna politicka stranka ucCestvovati u raspodeli mandata ili ostati bez poslanickih mesta
u Skupstini. S toga bi trebalo u Zakonu o izboru narodnih poslanika, Sto bi bilo preporudljivo, ili barem
Uputstvom za sprovodenje izbora, urediti slucajeve i postupanje Republicke izborne komisije u situacijama
kada se ne mogu utvrditi rezultati glasanja na birackim mestima usled nedostataka u zapisnicima birackih
odbora, 3to bi olaksalo rad i odlucivanje ¢lanova RIK, smanjilo tenzije i poveéalo poverenje javnosti u izborni
proces.

Uvid u izborni materijal

Zakonom o izboru narodnih poslanika predvideno je da predstavnici podnosilaca izbornih lista i kandidati za
poslanike imaju pravo uvida u izborni materijal, a narocito u izvode iz birackih spiskova, zapisnike birackog
odbora, zapisnike Republicke izborne komisije i glasacke listice. Uvid se vrsi u sluZzbenim prostorijama
Republicke izborne komisije, kao i kod organa kod kojih se izborni materijal nalazi. Uvid u izborni materijal
moze se izvrsiti u roku od pet dana od dana odrzavanja izbora (¢lan 64).

Ovaj rok je takav da njegovim prekoracenjem lica ovlaséena da vrSe uvid u izborni materijal gube pravo da
zahtevaju uvid. U konkretnom slu¢aju, nakon izbora odrzanih 2. aprila 2017. godine, rok je istekao 7. aprila
2017. u ponoé. Medutim, materijal sa birackih mesta Sirom zemlje pristizao je sve do 7. aprila u popodnevnim
satima, tako da su predstavnici predlagaca kandidata imali svega nekoliko sati da izvrSe uvid u izborni materijal.

*2 Zvaniéni sajt Republi¢ke izborne komisije http://www.rik.parlament.gov.rs/aktivnosti-sednice.php#al109
> 5 U%21/17 od 10.04.2017. godine



Zakon predvida da po utvrdivanju rezultata glasanja biracki odbor bez odlaganja, a najkasnije u roku od 18
Casova od Casa zatvaranja birackog mesta, dostavlja Republic¢koj izbornoj komisiji: zapisnik o radu, izvod iz
birackog spiska; neupotrebljene i, odvojeno, upotrebljene glasacke listice; nevazece i, odvojeno, vazece
glasacke listice, kao i preostali izborni materijal (¢lan 77).

Za propustanje ovog roka nisu predvidene nikakve negativne pravne posledice, ali je, svakako, od velike
vaznosti da biracki odbori Sto pre dostave materijale kako bi predstavnici predlagaca kandidata mogli
pravovremeno da izvrSe uvid ali i kao bi Republi¢ka izborna komisija u zakonom predvidenom roku utvrdila i
objavila konacne rezultate izbora.

CRTA-GnS je podnela ukupno 18 prigovora RIK-u - pregled se nalazi u Prilogu broj 5, na strani 78.

CRTA-GnS aplikacija ,,Da li je neko glasao umesto vas?“

Nakon izbornog dana Posmatrackoj misiji CRTA-GnS javio se veliki broj gradana koji imaju pravo glasa a nisu
glasala na izborima za predsednika Republike izraZzavaju¢i sumnju da je u njihovo ime glasalo drugo lice. Osim
toga, buduci da je veliki broj preminulih lica i dalje upisan u biracki spisak, posmatrackoj misiji obracali su se i
njihovi srodnici Zeleéi da znaju kako mogu da utvrde da li je umesto njih neko glasao.

Kako bi gradanima olaksala postupak dobijanja informacije od Republicke izborne komisije (RIK) o tome da li
postoji svojerucni potpis pored imena i prezimena u izvodu iz birackog spiska na birackom mestu za koje se
nalaze u izvodu iz birackog spiska. CRTA-GnS je pokrenula aplikaciju RIK.GradjaniNaStrazi.rs putem koje Zahtev
za ostvarivanje prava u vezi sa obradom podataka o li¢nosti moZe da se popuni licnim podacima ili podacima

preminule osobe Ciji je podnosilac zakonski naslednik.

Korisnici aplikacije su informisani kroz aplikaciju o tome da RIK ima rok od 30 dana od dana predaje Zahteva da
im dostavi trazenu informaciju, i pouceni o pravu da izjave Zalbu Povereniku za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti u slucaju da RIK ne odgovori u roku od 30 dana ili da odgovor na njihov zahtev bude
negativan.

CRTA-GnS nema podatak o tome koliko je lica Zahtev dostavilo RIK-u (usled nemogucnosti da se zahtev
podnosi elektronskim putem, Sto je jedna od CRTA-GnS preporuka za unapredenje efikasnosti rada RIK-a), ali o
velikom interesovanju za ovo pitanje govori Cinjenica da je sa pomenute aplikacije Zahtev preuzet 198 puta.



PREPORUKE ZA UNAPREDENJE IZBORNOG PROCESA

OPSTE PREPORUKE

Osim specificnih preporuka koje ukazuju na potrebu da se unaprede nedostaci trenutno vaZzecéeg izbornog
sistema, CRTA-GnS predlazZe i set opstih preporuka za uspostavljanje kvalitetnijeg, fer i slobodnog izbornog
procesa u Srbiji.

Pre svega, stoji preporuka da se izborno zakonodavstvo kodifikuje u jedinstveni izborni zakon koji bi na jednom
mestu obuhvatio odredbe koje sa jedne strane cCine celokupno pozitivno izborno zakonodavstvo, a sa druge
strane odredbe iz drugih zakona koje se neposredno odnose na izborni proces. Ovakav nacin objedinjavanja
izborne materije u jedinstven zakon, bio bi od znacaja za ostvarenje pravne sigurnosti u oblasti izbornog prava.

U cilju ravnopravnosti svih ucesnika u izbornoj trci potrebno je izdvojiti posebne etape u izbornom procesu.
Izmenama zakona potrebno je razgraniciti posebne procese koji se vode do izbornog dana. Takode, ovakvim
reSenjem rad izborne administracije bio bi efikasniji i u mnogome olaksan.

CRTA-GnS ukazuje i na to da je, u skladu sa najboljom uporednom praksom, neophodno regulisati zakonom
polozaj kratkorocnih i dugoro¢nih posmatraca. Na ovaj nacin, akreditovanim organizacijama bilo bi omoguceno
kvalitetnije i sveobuhvatnije pracenje izbornog procesa kao i kontinuirano angaZovanje posmatraca i
posmatrackih misija.

Osim toga, izbori na Kosovu* odrzavaju po proceduri propisanoj posebnim uputstvom koja odstupa od pravila
propisanih Zakonom o izboru narodnih poslanika, iako zakon takva odstupanja ne dopusta. NeodrzZivost ovog
reSenja izrazena je u presudi Ustavnog suda> i morala bi da podstakne nadlezne organe da pristupe
pronalaZzenju dugoroénog resenja koje ne bi dovodilo u pitanje zakonitost izbora na Kosovu*.

Bitno je istaci i da je u izbornom procesu 2017. godine, od dana raspisivanja izbora do njihovog sprovodenja
proslo 30 dana, sto je minimum koji Zakon o izboru predsednika dozvoljava. Kako je u praksi ovako kratak rok
za posledicu imao skracivanje rokova za brojne druge radnje koje se u izbornom procesu sprovode i
potencijalno ugrozio ostvarivanje kako pasivnog tako i aktivnog birackog prava CRTA-GnS smatra da je
potrebno izjednacavanje minimalnog roka za trajanje izborne kampanje sa rokovima koji su predvideni
Zakonom o izboru narodnih poslanika (45-60 dana kampanje).

#1 - Sistematizovati izbornu pravnu materiju kroz jedinstven izborni zakon

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Usvojiti jedinstveni izborni zakon koji bi objedinio i sistematizovao izbornu pravnu materiju koja se sada nalazi
u vise zakona: Zakonu o izboru narodnih poslanika, Zakonu o izboru predsednika Republike i Zakonu o lokalnim
izborima, ali i delom u Zakonu o opstem upravnom postupku, Zakonu o politickim strankama, Zakonu o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije.

#2 - Razdvojiti proces predaje kandidatura i zvani¢nog pocetka izborne kampanje

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o izboru predsednika Republike trebalo bi
razdvojiti proces predaje kandidature i prikupljanja potpisa od same kampanje, tako da kampanja zvanicno
pocinje tek kada RIK usvoji zbirnu izbornu listu (kada bude poznata lista kandidata/izbornih lista). Predaja
izbornih lista bi bila poseban proces koji traje odvojeno od izborne kampanje (trajanje od 30 do 60 dana) i traje
odredeno vreme (30 dana). Ravnopravnost svih ucesnika u kampaniji je razlog za realizaciju ove preporuke. Dok
traje predaja izbornih lista, bile bi zabranjene sve aktivnosti u okviru vodenja predizborne kampanje.

#3- Regulisati poloZaj posmatraca kao zakonsku kategoriju

Nadlezni: Ministarstvo pravde, MDULS, NSRS i RIK>

Dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima tako da se normira poloZaj
posmatraca, kako kratkorocnih tako i dugorocnih posmatraca (posmatraca izborne kampanje i aktivnosti
izborne administracije).

#4 - Sprovoditi izbore na Kosovu* u skladu sa Zakonom i odlukama Ustavnog suda

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS, RIK i Ustavni sud

Kroz otvoren dijalog i debatu ustanoviti kvalitetno resenje, izbornim zakonodavstvom, za sprovodenje izbora
na teritoriji Kosova*, koje ¢e uvaziti Odluku Ustavnog suda iz 2016. godine. S tim u vezi, potrebno je formirati

> Vest na sajtu Ustavnog suda
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mesovitu radnu grupu sa predstavnicima: Ministarstva pravde, RIK, Ustavnog suda, Kancelarije za KiM i
predstavnika civilnog drustva, koja bi imala zadatak da sacini predlog reSenja koje reguliSe organizovanje i
sprovodenje izbornog procesa na Kosovu*. Takvo reSenje bi kasnije svoje mesto naslo i u Zakonu o izboru
narodnih poslanika.

#5 - Izjednaciti rokove za sprovodenje izbora

Nadlezni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti i dopuniti Zakon o izboru predsednika Republike - ¢l 4 stav 5, tako da glasi “Od dana raspisivanja
izbora, do dana glasanja ne moze protec¢i manje od 45 dana ni vise od 60 dana.”

#6 - Uvesti kratke rokove za odlucivanje Agencije i REM po prijavama

Nadlezni: Minisartstvo pravde, NSRS i Agencija i REM

Kako bi kontrola predizborne kampanje bila delotvorna neophodno je propisati kratke rokove u kojima
Agencija za borbu protiv korupcije i Regulatorno telo za elektronske medije (REM) u toku kampanje postupaju
po prijavama, Sto je mogude uraditi kroz dopune Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o
elektronskim medijima.

PricovoRi RIK-u

| pored cinjenice da su izborni procesi pod sve vecom lupom javnosti, kao i da raste nepoverenje gradana u
izborni proces, to se ne odrazava kroz povecanje broja prigovora podnetih povodom nepravilnosti na sam
izborni dan RIK-u (2016. bilo je 65 prigovora, a 2017. 49 prigovora).

CRTA-GnS prepoznala je kratke rokove za podnosSenje prigovora kao jedan od glavnih uzroka zbog kojeg se
biraci uzdrZavaju od zastite svog izbornog prava. Pored toga, podnosenje prigovora elektronskim putem do
sada nije bilo moguée u postupku zastite izbornog prava, Sto ovaj postupak ¢ini komplikovanim za birace.
Buduci da novi Zakon o upravnom postupku (ZUP), koji ¢e u celosti stupiti na snagu 1. juna 2017, poznaje
ovakav nacin podnosenja podnesaka, znaci da ¢e ubudude i prigovori RIK-u, odnosno Zalbe Upravnom sudu
moci da se podnose u elektronskoj formi (uz kvalifikovani elektronski potpis).

Sa stanoviSta ocene dokaza od strane RIK-a u postupku po prigovorima, potrebno je istraziti mogucnost
pribavljanja drugih dokaznih materijala, kako Zapisnik o radu birackog odbora ne bi bio jedini validan dokaz
nepravilnosti. S tim u vezi potrebno je omoguditi i stranci koja je podnela prigovor da prisustvuje sednici RIK-a
kada je njen prigovor na dnevnom redu. Takode, potrebno je razmotriti da li su postojeci zakonski okviri za
ponavljanje glasanja, potrebni i dovoljni za zakonito sprovodenje izbora, te otvoriti prostor izbornim
komisijama da u vezi sa nepravilnostima za koje saznaju mimo prigovora ovlaséenih lica postupaju po sluzbenoj
duZnosti.

Pored toga, znacajno je da postupke ocene zakonitosti i ustavnosti opstih akata RIK-a, Ustavni sud resava kao
svojevrsne izborne sporove, odnosno da postupanje u ovakvim sluc¢ajevima bude hitno, kako bi se obezbedilo
da ustavnosudska kontrola ovih akata bude pravovremena i delotvorna.

#7 - Produziti rok za donosSenje odluka i dostavljanje prigovora

Nadlezni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika i to ¢l 95 stav 3 tako da izmenjen glasi: “Prigovor iz st. 1. i 2. ovog
¢lana podnosi se u roku od 48 ¢asa od ¢asa kad je doneta odluka odnosno izvrSena radnja koju podnosilac
prigovora smatra nepravilnom, odnosno od ¢asa kad je ucinjen propust.”

Osim toga potrebno je uskladiti rokove za odlucivanje nadleinih organa u skladu sa principima najbolje
medunarodne prakse (od 2 do 5 dana). Shodno tome potrebno je npr. produziti rokove potrebne za
proglasenje kandidature ili izborne liste, za utvrdivanje konacnih rezultata, dostavljanje izbornog materijala
nakon izbora, dostavljanje izvoda iz birackog spiska, odlucivanje po prigovoru ili Zalbi.

#8 - Omoguciti slanje prigovora elektronskim putem

NadleZan: RIK

Republi¢ka izborna komisije (RIK) treba da dozvoli slanje prigovora elektronskim putem, odnosno potrebno je
da uskladi sve akte koje donosi u vezi sa izbornim procesom, sa novim Zakonom o op$tem upravnom postupku

#9 - Obavezati Ustavni sud da u roku od 5 dana donese odluku o izbornim predmetima

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Dopuniti Zakon o Ustavnom sudu sa odredbom koja bi obavezala Ustavni sud da u roku od 5 dana od dana
podnosenja inicijative za ocenu ustavnosti ili zakonitosti opSteg akta, a koja se odnose na izbornu materiju,
donese odluku.



#10 - Prosiriti mogucnosti RIK-u da proaktivno utvrduje Cinjenice po prigovorima

NadleZan: RIK

Izmeniti praksu RIK tako da u postupanju po prigovorima gradana, pored uvida u Zapisnike o radu birackih
odbora sa birackih mesta, RIK istrazi moguénost pribavljanja drugih dokaznih materijala (izjave ¢lanova birackih
odbora, akreditovanih posmatraca i po potrebi zvanic¢nih predstavnika drugih institucija).

#11 - Ponoviti izbore u sluc¢aju neslaganja Zapisnika o radu birackih odbora i utvrdenog cinjeni¢nog
stanja

Nadlezni: Ministarstvo pravde, MDULS i NSRS

Dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima u pravcu obaveznog ponavljanja izbora
na birackom mestu u slucaju kada RIK ili Upravni sud utvrdi da se rezultati iz Zapisnika o radu birackog odbora
ne podudaraju sa stvarnim stanjem izbornog materijala

#12 -Omoguditi izbornim komisija postupanje po sluzbenoj duznosti i produZiti rokove za
proglasenje konacnih rezultata

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, NSRS i Upravni sud

U Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima definisati uslove u kojima je moguce
postupanje izbornih komisija po sluzbenoj duznosti od dana raspisivanja izbora do 5 dana nakon dana isticanja
roka za uvid u izborni materijal. Pored toga potrebno je produziti rok za proglasenje konacnih rezultata izbora
(¢lan 86 ZINP i ¢lan 44 ZLI) na 10 dana (Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o izboru predsednika
republike).

TRANSPARENTNOST IZBORNOG PROCESA | DOSTUPNOST PODATAKA

Izborni procesi iz 2016. i 2017. godine su pokazali nisko poverenje gradana u integritet izbornog procesa. Jedan
od nacina da se povrati poverenje gradana u izborni proces, kao i poverenje u rad institucija za sprovodenje
izbora je povecanje transparentnosti celog procesa, odnosno pravovremeno objavljivanje svih relevantnih
podataka u masinski ¢itljivom formatu, pogodnom za dalju upotrebu. Osim toga, potrebno je, zarad potpunog i
transparentnog informisanja javnosti, kao i omogucavanja efikasne kontrole, omoguciti svim gradanima da
prate sednice RIK uZivo na sajtu RIK.

U cilju transparentnog izbornog procesa potrebno je unaprediti praksu RIK prilikom postupanja po
predstavkama gradana, a u vezi sa njihovim aktivnim birackim pravom. Zbog povecanog interesovanja gradana
za izborni proces neophodno je unaprediti praksu RIK-a u cilju spre¢avanja eventualnih zloupotreba birackog
prava i licnih podataka gradana.

#13 - Pravovremeno objavljivati preliminarne i konacne rezultate izbora po birackim mestima na
sajtu RIK-a

NadleZan: RIK

U Odeljku Uputstva za sprovodenje izbora ,Statisticka obrada i objavljivanje rezultata izbora” dodati odredbu:
,Republi¢ka izborna komisija objavljuje preliminarne i kona¢ne rezultate izbora po bira¢kim mestima odmah
po utvrdivanju na sajtu RIK-a u CSV formatu”.

#14 - Pravovremeno objavljivati skeniranie Zapisnike o radu birackih odbora na sajtu RIK-a
NadleZan: RIK

U Uputstvu za sprovodenje izbora u Odeljku ,Statisticka obrada i objavljivanje rezultata izbora“ treba dodati
odredbu: ,,Po objavljivanju preliminarnih rezultata izbora i po prijemu Zapisnika o radu birackih odbora sa svih
birackih mesta, zapisnici se objavljuju na sajtu Republi¢ke izborne komisije“.

Objavljeni zapisnici bi trebalo da poseduju meta podatke ili na drugi nacin omogucenu pretragu zapisnika na
nivou birackih mesta.

#15 - Pravovremeno objavljivati sva dokumenta sa plenarnih i sednica radnih grupa na sajtu RIK-a
NadleZan: RIK

Izmeniti praksu RIK kako bi svi materijali i dokumenti sa plenarnih sednica RIK i sastanaka radnih tela RIK bili
objavljeni u formatu pogodnom za dalju upotrebu (npr. CSV, DOC, XLS) na sajtu RIK.

#16 - Prenositi uzivo sednice RIK-a i pravovremeno objavljivati steno beleSke i rezultate glasanja
NadleZan: RIK

Unaprediti tehnicke kapacitete i resurse RIK-a kako bi svaka sednica mogla da bude dostupna na sajtu RIK-a
uzivo. Uz prenos uZivo putem interneta, potrebno je obezbediti i arhivu snimaka koji ¢e biti dostupni na sajtu
RIK-a. Osim toga potrebno je dopuniti Poslovnik o radu RIK-a odredbom koja predvida objavljivanje



stenograma sa svake sednice RIK-a na sajtu RIK-a, kao i rezultata glasanja u formatu pogodnom za dalju
upotrebu (npr. CSV, DOC, XLS).

#17 - Omoguciti proveru upotrebe licnih podataka po zahtevu biraca

NadleZan: RIK

Izmeniti praksu postupanja RIK-a u pravcu omoguéavanja bira¢ima da po zahtevu izvrse uvid u izvod iz birackog
spiska i/ili u druge dokumente u kojima se navode li¢ni podaci gradana.

#18 - Unaprediti interni sistem za dostavljanje materijala za sednice RIK-a

NadleZan: RIK

Standardizovati proces, rokove i format dostavljanja materijala za sednice i sastanke c¢lanovima RIK i
akreditovanim posmatracima kroz dopunu Poslovnika o radu RIK.

AZURNOST BIRACKOG SPISKA

lako postojeci propisi daju dovoljan zakonski okvir za ta¢nost i azurnost birackog spiska, pokazalo se da je
potrebno ulozZiti dodatne napore kako bi i u praksi biracki spisak bio pouzdan i kako bi svi gradani koji su
upisani u biracki spisak mogli da ostvare svoje biracko pravo. Jos jedan od problema koji je evidentiran jeste
neazurno uklanjanje preminulih lica iz birackog spiska. U tom smislu potrebno je uspostaviti bolju koordinaciju
izmedu maticnih sluzbi, sluzbi nadleznih za evidenciju prebivalista i sluzbi nadleznih za vodenje birackog spiska,
te dosledno primeniti kaznene mere za one koji se ne pridrzavaju odredbi propisanih Zakonom o mati¢nim
knjigama, Zakonom o prebivalistu i boraviStu gradana i Zakonom o jedinstvenom bira¢kom spisku.

U cilju uspostavljanja poverenja gradana u biracki spisak i izborni proces, potrebno je sprovesti otvoren dijalog
svih institucija u cilju aZzuriranja i unapredenja kvaliteta podataka u birackom spisku, uz u¢esée zainteresovane
javnosti.

#19 - AZurirati biracki spisak

NadleZni: MUP, MDULS, RIK i organizacije civilnog drustva

Oformiti strué¢nu radnu grupu koju bi Cinili svi relevantni akteri sa ciliem unapredenja mehanizma za redovno i
sveobuhvatno aZuriranja i reviziju birackog spiska. Navedena radna grupa bi imala za cilj da utvrdi najbolja
reSenja koja ¢e obezbediti kvalitetno azuriranje birackog spiska i stabilnu i redovnu komunikaciju izmedu svih
relevantnih drzavnih organa i sluzbi.

#20 - Objaviti na sajtu MDULS informacije o procesu azuriranja birackog spiska

NadleZan: MDULS

Potrebno je da MDULS na svom sajtu objavi informacije o toku procesa unosa promena, odrzavanja i azuriranja
birackog spiska, nadleinostima rukovaoca birackim spiskom i pravima gradana u pogledu prijava izmena
podataka u birackom spisku, kao i kontakt detalje lica zaduZenog za biracki spisak u MDULS.

#21 - Organizovati kontinuiranu obuku za sluzbenike koji azuriraju biracki spiskak

NadleZni: MDULS, Sluzba za upravljanje kadrovima i organizacije civilnog drustva

Kreirati i organizovati treninge za sve zaposlene u MDULS i jedinicama lokalne samouprave koji aZuriraju
jedinstveni biracki spiskak u cilju spre¢avanja eventualnih problema u aZuriranju ili revizije birackog spiska.

#22 - Unaprediti nadzor nad radom lica koja rukuju birackim spiskom

Nadlezni: MDULS i Upravni inspektorat

Unaprediti postupanje Upravnog inspektorata u pravcu redovnog i vanrednog upravnog nadzora rada
sluZbenika koji u€estvuju u procesu azuriranja biacrkog spiska.

#23 - Unaprediti koordinaciju izmedu maticnih sluzbi i sluzbi nadleznih za biracki spisak

Nadlezni: MDULS i Upravni inspektorat

Potrebna je bolja koordinacija izmedu mati¢nih sluzbi i sluzbi nadleinih za vodenje birackog spiska, kao i
dosledna primena kaznenih odredbi prema odgovornom licu u organu nadleinom za aZuriranje birackog
spiska, ako ne obezbedi njegovu tacnost i azurnost, u skladu sa Zakonom o jedinstvenom birackom spisku.

#24 - Olaksati proceduru gradanima za aZuriranje podataka u birackom spisku

Nadlezni: MDULS, JLS

U tom smislu, potrebno je da MDULS ali i sve lokalne samouprave objave obrazac za upis u biracki spisak na
svojim internet stranicama i obaveste gradane o moguénostima da popunjen obrazac sa kopijom validnog
licnog dokumenta posalju i elektronski.



EFikasNUI RAD RIK-A

Rad Republicke izborne komisije je i ove godine izazvao razli¢ite ocene aktera, ali i celokupne javnosti, posebno
u smislu sastava, donosenja odluka i nezavisnosti.

Iz tog razloga, treba razmotriti reformisanje RIK-a u formu koja ¢e unaprediti samostalnost i nezavisnost ovog
organa za sprovodenje izbora. Imajuci u vidu praksu odrzavanja izbora u Republici Srbiji, kao i obim i vrstu
poslova sa kojom se susrecu organi za sprovodenje izbora, potrebno je profesionalizovati RIK. Takode,
potrebno je prosiriti opis koji definiSe kakve kvalifikacije moraju imati ¢lanovi RIK-a u pravcu definisanja
kvalifikacija koje se odnose na profesionalnost, eti¢nost i iskustvo rada u drZavnim institucijama.

U cilju primene nacela nezavisnosti i nepristrasnosti i veCcem poverenju gradana u izborni proces potrebno je
definisati jasan odnos izmedu Republi¢ke izborne komisije i gradskih i opStinskih izbornih komisija po principu
direktne hijerarhije. Jedna od preporuka je i ukidanje radnih tela RIK-a i preuzimanje nadleznosti i obaveza od
strane opStinskih i gradskih izbornih komisija u cilju kvalitetnijeg sprovodenja zadataka u restriktivnim
rokovima.

#25 - Reformisati RIK u nezavisni i profesionalni organ za sprovodenje izbora

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Bududi da je sastav RIK-a fundamentalno znacajan za rad te institucije, CRTA-GnS smatra da je neophodno
sprovesti sistemsku i sistemati¢nu promenu nacina izbora ¢lanova RIK-a kako bi se u punoj meri obezbedila
nezavisnost i nepristrasnost u odlucivanju.

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika u pravcu definisanja RIK-a kao profesionalnog organa za
sprovodenje izbora. Osim toga potrebno je izmeniti i dopuniti Zakon kako bi definisao uslove i kriterijume koji
svaki ¢lan RIK treba da ispuni. S druge strane u cilju poStovanja nacela nezavisnosti potrebno je definisati
uslove i kriterijume koji su potrebni da ispune buduci ¢lanovi RIK-a.

Ovako formiran RIK bi bio stalno telo, sa nadleZznostima i u organizovanju i sprovodenju izbora i na lokalnom
nivou, kao i u obuci stalnog sastava birackih odbora.

#26 - Urediti zakonom uvid u vrece sa izbornim materijalom

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, Upravni sud i NSRS

Izmeniti i dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima odredbom koja bi propisivala
da je izborna komisija (RIK i OIK/GIK) ovlas¢ena da vrsi uvid u vrece sa izbornim materijalom u slu¢ajevima kada
je prethodno utvrdeno postojanje logicko racunskih gresaka u zapisnicima o radu birackih odbora.

#27 - Reorganizovati sistem izborne administracije

NadleZni: Ministarstvo pravde, MDULS, RIK i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima na nacin u kome bi se propisala
hijerarhijska struktura izmedu izbornih organa. Prema novoj strukturi RIK bi bio organ koji je neposredno
nadreden opstinskim i gradskim izbornim komisijama. S tim u vezi potrebno je ukinuti radna tela RIK jer bi
njihovu ulogu preuzele lokalne izborne komisije.

RAD BIRACKIH ODBORA

Trenutna obaveza odrzavanja obuke c¢lanovima birackih odbora je predvidena Uputstvom za sprovodenje
izbora. CRTA-GnS smatra da je ovu obavezu potrebno zakonski definisati zato Sto trenutni nacin sprovodenja
obuka i njihovi efekti ne daju ocekivane rezultate u praksi. Naime, trenutni nacin sprovodenja obuka se vrsi u
jako kratkim rokovima (nekoliko dana pred izbore) i od strane veoma ogranicenog broja ljudi. | pored napora
koje je RIK preduzeo u izbornom procesu 2017. godine u smislu boljeg organizovanja edukacija, postoji potreba
za preciznijim i detaljnijim regulisanjem ove obaveze, kao i primene najbolje medunarodne prakse.

Sistematska edukacija, ali i testiranje, ¢lanova birackog odbora koja bi bila propisana Zakonom o izboru
narodnih poslanika je prepoznata kao vaina preporuka Cije realizovanje moze doprineti kvalitetnijem radu
stalnog i proSirenog sastava birackih odbora u narednim izbornim ciklusima. Novim pravilima, ¢lan stalnog
sastava moze biti samo osoba koja je prosla obuku i uspesno uradila test.

Izborni proces 2016. godine je stavio u prvi plan praksu prepravljanja/parafiranja Zapisnika o radu birackih
odbora od strane RIK i koordinatora RIK. Ono $to donekle baca senku na izborni proces 2017. godine jeste
prepravljanje/parafiranje Zapisnika o radu i od strane predsednika birackog odbora i posle javnog isticanja
zapisnika na birackom mestu. Potrebno je ukinuti ovakvu praksu zbog nemoguénosti da se utvrde legitimni
preliminarni, a kasnije i konacni rezultati izbora, kao i zbog Cinjenice da se gradani/biraci dovode u zabludu - u
slu¢aju naknadnog parafiranja, menjaju se zapisnici o radu birackih odbora i €injeni¢no stanje u njima ne



odgovara onome koje je javno istaknuto.

#28 - Zakonom uvesti obavezne obuke i testiranja ¢lanova birackog odbora

Nadlezni: Ministarstvo pravde, NSRS i RIK

Dopuniti €lan 34 Zakona o izboru narodnih poslanika, u kome su propisana ovlas¢enja RIK-a, sa novim
ovlaséenjem da u predizbornom procesu obavezno organizuje obuku ¢lanova birackih odbora o pravilima i
procedurama za rad birackog odbora. Narocito je vazno uvesti sistem testiranja kandidata za ¢lanove stalnog
sastava birackog odbora kojim se doprinosi ve¢em kapacitetu BO da sprovede izbore.

#29 - Usvojiti Pravilnik za edukatore za obuku ¢lanova birackih odbora

NadleZan: RIK

Porebno je da RIK kao podzakonski akt usvoji Pravilnik o procedurama i kriterijumima za izbor i angaZovanje
konsultanata, trenera i edukatora za obuku ¢lanova birackih odbora. Usvajanje Pravilnika je potrebno kako bi
obuka birackih odbora bila sprovedena od strane nezavisnih eksperata u oblasti izbornog zakonodavstva.

#30 - Zabraniti naknadne izmene Zapisnika o radu birackih odbora

NadleZan: RIK

U Pravilniku o radu birackih odbora navesti: Naknadne izmene zapisnika o radu birackih odbora od strane
¢lanova birackih odbora nakon javnog objavljivanja primerka zapisnika nisu dozvoljene.

GLASANJE U INOSTRANSTVU

Na proteklim predsednickim izborima za glasanje u inostranstvu otvoreno je 53 biracka mesta u 32 drzave, na
kojima je pravo glasa moglo ostvariti 11.590 biraca. Da bi glasali u inostranstvu, ovi biraci su prethodno podneli
zahtev za upis u biracki spisak da ¢e glasati u inostranstvu. Potrebno je primeniti manje restriktivne metode
glasanja u inostranstvu a u cilju omogucavanja svim drzavljanima Republike Srbije da ostvare svoje aktivno
biracko pravo. Ocekujuéi dva izborna kruga, znacajan broj biraca bio je u dilemi da li bi na ponovljenom
glasanju (tzv. drugi krug) mogli da glasaju po mestu prebivalista u Srbiji ako su u prvom krugu glasali po mestu
boravista u inostranstvu i obrnuto. Imajuci u vidu da pozitivne pravne norme daju dovoljno osnova za promenu
mesta glasanja izmedu dva izborna kruga, potrebno je izmeniti praksu MDULS i RIK i omoguciti i tim bira¢ima
da ostvare svoje izborno pravo.

#31 - Liberalizovati uslov za otvaranje birackog mesta u inostranstvu

NadleZni: RIK, MSP, Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika tako da postoji obaveza da na dan odrzavanja izbora bude
otvoreno za glasanje svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo Republike Srbije u inostranstvu. Osim toga
potrebno je izmeniti i Uputstvo za sprovodenje izbora - ¢lan 53. kako bi bilo moguce da u inostranstvu budu
otvorena biracka mesta u Ambasadama i konzulatima bez ogranicenja u broju prijavljenih biraca.

#32 - Omoguciti promenu mesta glasanja izmedu dva kruga glasanja na predsednickim izborima
NadlezZni: RIK, MDULS, JLS

Izmeniti praksu MDULS i lokalnih samouprava kako bi gradanima bilo omoguceno da promene svoje biracko
mesto izmedu prvog i drugog kruga predsednickih izbora, shodno izmeni mesta boravka.

ZLOUPOTREBA JAVNIH RESURSA | FUNKCIONERSKA KAMPANJA

Na polju koris¢enja javnih resursa u predizbornoj kampanji neophodno je da se zakonodavstvo Republike Srbije
usaglasi sa medunarodnim standardima i primerima dobre prakse.

U cilju zabrane zloupotrebe javnih resursa za potrebe politicke kampanje potrebno je jasnije definisati anti-
korupcijske propise kako bi bila spre¢ena dalja zloupotreba novca poreskih obveznika tokom bududih izbornih
procesa. S tim u vezi neophodno je radi ravnopravnosti ucesnika u izbornoj trci ukinuti moguénost
funkcionerske kampanje koja je sve vise prisutna u izbornim procesima.

Na kraju, potrebno je uspostavljanje efikasnog mehanizma pracenja i pravovremenog reagovanja u sluc¢ajevima
koriS¢enja javnih resursa tokom predizborne kampanjd, a sve u cilju jednakog tretmana svih ucesnika izbornog
procesa.

Najvedi broj prijava podnetih Agenciji i veliki broj onih podnetih REM-u tokom predizborne kampanje odnosili
su se upravo na zloupotrebu javnih resursa i vodenje funkcionerske kampanje. lako su podnosioci prijava
ukazivali na brojne primere krsenja ¢lana 29 Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije kojim je propisano da
funkcioner ne moZe da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu
funkcionera, za promociju politickih stranaka, odnosno politi¢kih subjekata te da je funkcioner duzan da uvek



nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav
politicke stranke, na osnovu malobrojnih odluka koje su ova dva tela donela povodom podnetih prijava,
ispostavilo se da krsenja propisa nije bilo.

Kako bi se sprecilo diskreciono odlucivanje nadzornih organa od slucaja do slucaja, a u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i primerima iz uporednih zakonodavstava, potrebno je relevantnim propisima izriito
zabraniti funkcionerima da u toku predizborne kampanje pokrecu projekte koji se finansiraju iz budZetskih
sredstava (zapocinjanje izgradnje decijeg igraliSta i sl.) o ¢emu je u preporukama vec bilo reci. Potrebno je i
zabraniti funkcionerima uce$¢e na skupovima koja tokom izborne kampanje organizuju organi vlasti,
ukljucujuci tu i dobrotvorne aktivnosti finansirane iz budzZeta, osim kada je nedvosmisleno stavljeno do znanja
da je rec o aktivnosti koju sprovodi politicka stranka odnosno kandidat koji u¢estvuje u kampaniji.

#33 - Blize odrediti pojam javnih resursa i adekvatnih sankcija u Zakonu o agenciji za borbu protiv
korupcije

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Potrebno je preciznije definisati pojam javnih resursa u okviru Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije.
Ovako definisani pojam bi ujedno bio u skladu sa najboljom uporednom praksom u kontekstu sprecavanja
zloupotrebe javnih resursa i javnih funkcija. Na ovaj nacin bilo bi omoguceno dosledno sprovodenje ¢lana 29
Zakona i ujedno postojala bi adekvatna zakonska osnova za izricanje sankcija. Osim postojeéih novcanih kazni
treba razmotriti i povecanje istih kao i disciplinske mere, $to je takode moguée dopunom Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije.

#34 - Definisati koje aktivnosti se mogu uvrstiti u troSkove izborne kampanje

NadleZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Dopuniti ¢lan 23 Zakona o finansiranju politickih aktivnosti sa konkretnim slucajevima koji propisuju koje vrste
aktivnosti se mogu podvesti pod trosak izborne kampanje. Imajuéi u vidu da Zakon predvida vrste troskova koji
podrazumevaju troSak redovnog rada politickog subjekta, potrebno je isto normirati vrste troSkova izborne
kampanje.

#35 - Uvesti sankciju za zloupotrebu imovine, imena i aktivnosti javnih preduzeca u politicke svrhe
NadlezZni: Minisartstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Predvideti, kroz dopunu Zakona o javnim preduzeéima, sankciju za politicke subjekte i odgovorna lica u javnom
preduzedu u slucaju povrede ¢lana 70 Zakona o javnim preduzeéima koji propisuje zabranu koriséenja imovine,
aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeéa u svim aktivnostima vezanim za politicke stranke i
izborne kampanije, kao i svaka druga upotreba javnih preduzeda u politicke svrhe;

#36 - Zabraniti ucestvovanje svih drzavnih funkcionera u izbornoj kampaniji

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Izmeniti zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije tako da svim drzavnim funkcionerima i namestenicima bude
zabranjeno da tokom trajanja izborne kampanje ucestvuju na javnim okupljanjima koja imaju za povod
zapocinjanje izgradnje ili pustanje u upotrebu objekata koji su izgradeni sredstvima iz budzeta ili javnih
fondova, ili od strane drugih pravnih lica koja raspolazu drzavnim kapitalom. U slucaju krSenja ove pravne
norme potrebno je predvideti odgovarajuce prekrsajne kazne za drzavne funkcionere i namestenike.

#37 - Agencija da koristi zakonska ovlaséenja po sluzbenoj duznosti u cilju zastite javnog interesa
NadleZni: Agencija za borbu protiv korupcije

Neophodno je izmeniti praksu Agencije za borbu protiv korupcije kako bi postupanje Agencije bilo u skladu sa
zakonskim ovlas¢enjima i primerima najbolje medunarodne prakse. Imajuéi u vidu da Agencija, na osnovu
relevantnih propisa, ima moguénost da pokreée postupke u slucaju krSenja zakona i po sluzbenoj duznosti
potrebno je da dobijeno zakonsko ovlas¢enje primenjuje u praksi. Naime, tokom izbornog ciklusa Agencija
imenuje posmatrace koji su fokusirani na pracenje izborne kampanje, s toga je neophodno da u slucaju krsenja
zakona Agencija pokreée postupke i izrice mere odmah tokom izbornog ciklusa, a ne eventualno nakon
zavrSetka izbornog procesa. Isto tako potrebno je periodi¢no objavljivati nalaze i izvestaje tokom posmatranog
perioda izborne kampanje.

PRITISCI NA BIRACE

Razli¢ite vrste pritisaka na birace od strane kandidata/ucesnika na izborima predstavljaju sve veéi problem u
izbornom procesu. U tom smislu, preporuke Venecijanske komisije56 predvidaju da drzavni organi mogu saciniti

> http://www.osce.org/odihr/elections/227506?download=true , str. 10. ,Where necessary, public authorities could make clear




jasna uputstva koja bi predvidala da se nikakav pritsak na sluzbenike nece tolerisati, da niko ne treba da
strahuje za svoje zaposlenje zbog toga Sto podrzava ili ne podrzava odredenog kandidata ili politicku stranku,
te da sluZzbenici moraju uzivati zastitu od bilo kakvog zastrasivanja ili pritisaka.

#38 - Uvesti zakonsku zabranu pritisaka na zaposlene u javnim preduzec¢ima i javnoj upravi
NadleZni: Ministarstvo pravde, MDULS i NSRS

Dopunom Zakona o javnim preduzeéima i dopunom Zakona o lokalnoj samoupravi uvesti zabranu pritisaka na
zaposlene u javnoj upravi i javnim preduzedima, kao i obavezati javnu upravu i javna preduzeca da svojim
internim aktima dodatno propiSu sankcije za slucajeve pritisaka na zaposlene.

EFIKASNA REGULACIJA MEDIJA

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je i pre izbora najavilo da nece prikupljati statisticke podatke o
proporciji zastupljenosti pojedinih kandidata u reklamama i informativhom programu. Nisu donete nikakve
posebne regulative ili uputstva u pogledu pracenja predsednickih izbora. REM je, prema izjavama ¢lanova
Saveta, suzio svoj rad na postupanje, tj. odlucivanje iskljucivo po prijavama gradana.

Prema Zakonu o elektronskim medijima REM ima jasnu obavezu da vodi racuna da ne dode do narusavanja
principa jednake zastupljenosti ué¢esnika izbora u medijima. Istovremeno, ponasanje Saveta REM-a ukazuje na
to da ova institucija nije Zelela da iskoristi sve kapacitete koji su joj stajali na raspolaganju da bi vrsila svoju
zakonom predvidenu duZnost.

Pomenuti zakon uvodi obavezu REM-a u pogledu zastite principa jednake zastupljenosti u medijima, ali blize ne
odreduje na koji nacin ¢e taj princip biti zasti¢en, Sto su pojedini zvani¢nici REM-a javno iskoristili kao izgovor
da se REM ne mesa u svoj posao regulatora. Upravo zbog toga postoji potreba da se odrede precizniji nacini, tj.
aktivnosti koje REM mora preduzeti kako bi u punom kapacitetu vrSio zakonom predvidenu funkciju. CRTA-
GnS smatra da Zakon o elektronskim medijima u tom smislu treba dopuniti i precizirati da bi se ovakva praksa
REM-a onemogucdila.

Tokom predizbornog perioda je, takode, primeéena praksa Saveta REM-a da pri odlucivanju o prijavama
gradana ne uzima u obzir izveStaj Strucne sluzbe zaduZene za nadzor i pracenje rada emitera, i po pravilu se u
takvim slucajevima donosi odluka da nema osnova za pokretanje postupka/ili da prekrsaj ne postoji. Ovakav
nacin odlucivanja dodatno budi sumnje javnosti u objektivno, profesionalno i odgovorno postupanje ¢lanova
Saveta REM-a.

Prijave u kojima je kao osnov navedena povreda opsteg interesa, REM je prema Pravilniku o radu duZan da
razmotri, ali ne i da po njima postupa (¢l 5 stav 3 Pravilnika), odnosno da ,navode uzme u obzir prilikom
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti“. Ovo u praksi znaci da bi navodi iz prijava u kojima se ukazuje na
povredu opsteg interesa trebalo da budu ispitani u smislu prikupljanja dodatnih informacija od emitera. Tek
posle toga, REM odlucuje da li ¢e pokrenuti postupak za utvrdivanje odgovornosti emitera, ili ne.

Zakonom niti bilo kojim drugim pravnim aktom nije propisana obaveza REM-a da pokrece postupak u
slucajevima kada je u prijavi naveden kao osnov , povreda opsteg interesa“, ve¢ samo da je u obavezi da zatrazi
izjaSnjenje emitera po navodima iz prijave. Na osnovu izjaSnjenja emitera i na osnovu pregleda sadrzaja, REM
pokrec¢e postupak ili odlu¢uje da nema elemenata za pokretanje postupka i o tome onda obavestava
podnosioca prijave. Ovakvo zakonsko resenje u praksi je dovelo do toga da REM postupa iskljuCivo kao
posrednik izmedu emitera i gradana, Sto je daleko od pocetne zamisli zakonodavca da REM Sstiti javni interes i
reguliSe rad elektronskih medija.

Imajuci u vidu prethodno opisan nacin rada i odlucivanja REM-a koji nije doprineo efikasnom vrsenju zakonom
poverenih duZnosti, CRTA-GnS predlaZe sledede:

#39 - Obavezati REM na izvestavanje javnosti o radu emitera tokom i nakon predizborne kampanje
NadleZni: REM, Ministarstvo kulture i informisanja, NSRS

Uvesti obavezu REM-u da periodi¢no, preporuceno na svake dve nedelje tokom trajanja kampanje, izdaje
pisane izvestaje o pracenju i analizi rada elektronskih medija tokom predizborne kampanje. lzvestaji moraju
sadrzati nalaze strucne sluzbe REM-a u vezi sa ravhomernom zastupljenos¢u kandidata, odnosno izbornih lista

statements and issue written instructions that no pressure on civil servants will be tolerated and that no civil servant or citizen should fear
for their employment or social services as a result of supporting or not supporting any political party or candidate. Civil servants should
accordingly benefit from protection against any intimidation or pressure. Civil servants as well as their relatives should be protected
against (hidden) sanctions, pressure or intimidation when they disclose an alleged fraud or misuse of administrative resources. If the law
does not protect whistleblowers in general, there should be specific rules in the context of electoral processes.”



u medijima, izveStavanja medija o aktivnostima kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi
drzavnih funkcionera i kandidata, kao i druge vazne aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i
sveobuhvatno informisanje gradana o kandidatima i izbornim programima.

Dalje, REM-u treba uvesti obavezu da najkasnije u roku od mesec dana od proglasenja konacnih rezultata
objavi konacan izvestaj o radu elektronskih medija tokom izborne kampanije.

#40 - Uvesti obavezu pisanja obrazloZzenja Odluka za prijave povrede opsteg interesa

NadleZni: REM

Uvesti obavezu REM-a da na osnovu svake prijave u kojoj se ukazuje na povredu opSteg interesa izradi
obrazloZeni izvestaj o prijemu prijave, kako bi se dobilo obrazloZenje stava REM-a po datoj prijavi — promena
REM-ovog Pravilnika o nacinu izricanja mera pruzaocima medijskih usluga.

#41 - Uvesti obavezu ukljucivanja izvestaja strucne sluzbe za nadzor i analizu u obrazlozenje
NadleZni: REM

Uvesti obavezu REM-a da u obrazloZenju, obavestenju ili odluci navede i izvestaj stru¢ne sluzbe za nadzor i
analizu koja direktno obavlja poslove praéenja programa emitera.

#42 - Uvesti jasne indikatore za procenu rada Saveta REM-a

NadleZni: NSRS

Dopuniti Zakon o elektronskim medijima tako Sto ¢e se u okviru godisnjeg izves$tavanja o radu REM-a uvesti i
obaveza izvestavanja o ispunjenosti indikatora uspesnosti rada Saveta REM-a. Ovakvo zakonsko resenje, u
smislu dopune obaveznog godisnjeg izvesStaja REM-a, moZe dati argumentovan osnov Narodnoj skupstini za
procenu i ocenu rada ¢lanova Saveta REM-a. U pogledu poverenja celokupne javnosti, ovakvo resenje moze
doprineti porastu poverenja u instituciju REM-a.



O CRTI

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utice na povecéanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta odgovornog
ponasanja u drusStvu CRTA razvija razlicite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti institucija i
odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih resenja. CRTA
istrazuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i zastupa njihovu
primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Cilj posmatracke misije CRTA-GnS u toku izborne kampanje 2016. godine je da efikasno isprati i analizira
primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o
kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i desavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju na krsenja
izbornih procedura i procesa u lokalnim sredinama Sirom Srbije.

+381 11 24 000 62
office@crta.rs

www.crta.rs i www.gradjaninastrazi.rs

@nastrazi i @crtars
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PRILOG 1 — PRIKAZ PRIJAVA REM-U

REGULATORNO TELO ZA ELEKTORNSKE MEDIJE

Prikaz primljenih prijava

DATUM PODNOSILAC PRIJAVE EMITER DELO ODLUKA

Neravnomerna
16.3.2017. Pokret Dveri RTS, RTV zastupljenost Neosnovana
kandidata

Neravnomerna
zastupljenost
20:3120117 Pokret Dosta je bilo kandidata, Neosnovana
Nepotpuno
izvesStavanje
o kandidatu

Neorganizovanje

. javnog
23.4.2017. Danko Manojlovi¢ suceljavanja Neosnovana

predsednickih
kandidata

Neorganizovanje

javnog

24.4.2017. RTS, RTV suceljavanja Neosnovana

predsednickih
kandidata

Neravnomerna
27.3:2017 Pokret Dosta je bilo zastupljenost Neosnovana

kandidata

Neravnomerna
27.3.2017. Milutin Jankovi¢ zastupljenost Odbijena
kandidata

Prikriveno
SLEVAERE
2320107 Milan Deki¢ predizbornog Neosnovana
programa kao
informativnog

Prikriveno
L EVAERE
27.3.2017. Nikola Markovi¢ TV Pink predizbornog Neosnovana
programa kao
informativnog

www.gradianinastrazi.rs | www.crta.rs



DATUM PODNOSILAC PRIJAVE EMITER DELO ODLUKA

27.3.2007:

27.3.2017.

27:3:2017.
278 201
2732007

27:3:2007

271:3.2017"

28.3.2017.
Ze/x3 2 Gl 7

28.3.2017.

28 320107

28.3.2017.
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. Neravnomerna
Ranko Spanovi¢ TV Pink zastupljenost Odbijena
kandidata

Prikriveno
prikazivanje
Stanislav Babin TV Pink predizbornog Odbijena
programa kao J
informativnog

Snezana Kurjega Govor mrznje U procesu

Neregularnost u
Vladana Jarakovic TV Palma predizbornom

U procesu
plus programu

Neravnomerna
TV Pozega zastupljenost
kandidata

Sladana V. Petrovic,

"Kultura za 5, PoZega” U procesu

Dragana Luka¢ Zecevic, Neravnomerna
Slobodan Osmorovic, TV Pink zastupljenost
Milan Novakovi¢ kandidata

U procesu

Prikriveno

Aleksandar Gavrilovic, prikazivanje
Damir Tatalovic, TV Pink predizbornog
Una Draganic programa kao
informativnog

U procesu

Neravnomerna
Dusan Mirkovi¢ TV PozZega zastupljenost
kandidata

U procesu

RTS Neobjektivno
Miroslav Grujic¢ RTV Pink, prikazivanje Odbijena

B92, !
Studio B kandidata

. : Neravnomerna
Radoljub Tomic¢ zastupljenost
kandidata

U procesu

Prikriveno

prikazivanje
Mirko Popovi¢ predizbornog
programa kao

Neosnovana

informativnog

_ Neravnomerna
Milica Kralj Studio B zastupljenost
kandidata

U procesu

www.gradianinastrazi.rs | www.crta.rs
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DATUM PODNOSILAC PRIJAVE EMITER DELO ODLUKA

Uvredljiv i
28.3.2017. Boris Belingar diskriminatoran Neosnovana
predizboran spot
Neravnomerna
28.3.2017. Milica Dordevi¢ TV PoZega zastupljenost U procesu
kandidata
Neravnomerna
28.3.2017. Milan Deki¢ Studio B zastupljenost U procesu
kandidata

Prikriveno
prikazivanje
predizbornog U procesu
programa kao
informativnog

NeobeleZavanje
predizbornog
programa,
prikriveno

T . emitovanje
S0 32007 Pokret Dosta je bilo TV Pink predizbomjog Odbijena
programa kao
informativog,
neravnomerna
zastupljenost
kandidata

28.3.2017. Snezana Boskov

Petar Petrovi¢,
Strahinja Stamatovi¢, .
31.3.2017. “Kultura za 5, PoZega”, TV PoZega g=lpEnost U procesu

Neravnomerna

Sladana Varagi¢ Petrovié, kandidata

Borko Stefanovi¢

TV Happy Neravnomerna
31.3.2017. 14 prijava (Emisija zastupljenost Odbijena
Cirilica) kandidata
Neravnomerna
31.3.2017. Ivan Radojevi¢ TV Pink zastupljenost U procesu
kandidata

Neravnomerna
zastupljenost
kandidata

Neravnomerna
3.4.2017. Ivana Pavlovi¢ TV Pink zastupljenost Odbijena
kandidata
TV H Neravnomerna >
5.4.2017. Aleksandra Ivanovi¢ a.ppy, zastupljenost Odbijena
TV Pink kandidata

Neuredna

3.4.2017. Aleksandar Gavrilovié¢ prijava

www.gradianinastrazi.rs | www.crta.rs
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PODNOSILAC PRIJAVE EMITER DELO ODLUKA

Neravnomerna
5.4.2017. Katarina Baletié¢ TV Prva zastupljenost Odbijena

kandidata

Neravnomerna
SIA2007: Radmilo Markovi¢ zastupljenost U procesu

kandidata

Neravnomerna N d
5.4.2017. Radmilo Markovi¢ zastupljenost LU

kandidata R

Neravnomerna

9.4.2017. Katarina Baleti¢ RTS, RTV zastupljenost Odbijena
kandidata

* Prijave koje su oznadene kao ,neuredne”, na sednici Saveta 26.5.2017. odbijene su kao nepotpune. Prijave koje su ,u procesu”, na istoj
sednici, nakon razmatranja izvestaja Sluzbe za nadzor i analizu, Savet jednoglasno donosi odluku da nema mesta pokretanju postupka.
Odluke nisu objavljene na sajtu u predvidenom prostoru za prijave i odluke, ve¢ su vidljive samo u zapisniku sa sednice.
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PRILOG 2 — CRTA-GNS PRIJAVE AGENCIJI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

PRIJAVE PODNETE AGENCIJI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

JATERER  Funkcionerska kampanja

Dana 14. marta 2017. godine u Bacu, predsednik opstine Bac i visoki funkcioner Srpske napredne stranke,
Dragan Stasevi¢ podelio je ugroZenim gradanima brikete za ogrev. Predmetni briketi nabavljeni su u
postupku javne nabavke i placeni su sredstvima SO Bac. O ovom dogadaju, zajedno sa drugim
predizbornim aktivnostima, Opstinski odbor Srpske napredne stranke - Bac, obavestio je javnost putem
svoje zvanicne internet prezentacije.

Politi¢ki subjekt / drugi prekriilac [ESINSER0]0] BAC

NEGICYA S8 ACAS

Odgovor nadleZznog organa

Obavestenje o ishodu postupanja po prijavi od 09.05.2017. godine - Nije povreden cl. 27. i ¢l. 29. Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije - Ocenjeno da je nabavka briketa sprovedena u skladu sa postupkom
javnih nabavki a da je informacija samo objavljena na sajtu SNS.

JATERER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

U organizaciji opstinskog odbora Srpske napredne stranke - KruSevac, organizovana je dodela paketa sa
osnovnim Zivotnim namirnicama. Paketi koji su dodeljeni najsiromasnijim Krusevljanima bili su oblepljeni
posterima sa obeleZjima koja u tekuéoj kampaniji koristi predsednicki kandidat Aleksandar Vucic. U dodeli
paketa ucestvovala je omladina SNS kao i visoki funkcioner ove stranke, narodni poslanik lvan Manojlovic.

Politi¢ki subjekt / drugi prekrsilac ESINSENOION G-\

NEGICYA S ACAS

Odgovor nadleZznog organa

\I

HAYCEEN  Funkcionerska kampanja, Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Visoki funkcioneri Srpske napredne stranke, Anrea Radulovi¢ - ¢lan GO SNS, Aleksandar Jovici¢ -
potpredsednik |0 SNS ujedno i predsednik gradske opstine Palilula, zatim Jelena Mijatovi¢ predsednica
00 SNS Palilula, Elena Bili¢ i Dragoslav Solak posetili su dve socijalno ugrozene porodice u Bor¢i i predali
im poklone u hrani i garderobi, kako je navedeno, obezbedenih iz li¢nih sredstava.

Politi¢ki subjekt / drugi prekrilac [ESINSEROIOREINUES

NEGICYA S8 ACAS

Odgovor nadleZznog organa

\I
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AT ERER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 11. marta 2017. godine u Beogradu u organizaciji opstinskog odbora Srpske napredne stranke - Novi
Beograd, organizovan je besplatan izlet za penzionere. Opstinski odbor SNS Novi Beograd organizovao je
celodnevni izlet za 110 penzionera, i obilazak kulturno - istorijskih mesta u Topoli, Bukovickoj banji i
drugim mestima. Dogadaju su prisustvovali narodna poslanica Sonja Vlahovi¢ i potpredsednik Opstinskog
odbora SNS Novi Beograd. Tokom izleta korisnicima ove usluge kao podenjen je propagandni materijal sa
obeleZjima Srpske napredne stranke.

LS B LS IO TR - eI ET-  SNS - 00 Novi Beograd

NEGIEYALIE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

HOTECER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 19.03. u Jakovu i Bojcinskoj Sumi u organizaciji Srpske napredne stranke organizovan je izlet za
penzionere sa podrucija gradske opstine Zvezdara. Radi potrebe sprovodenja izleta koriSéeni su autobusi
saobracajnog preduzeca Lastra i prostorije Kluba S u Jakovu.

Politi¢ki subjekt / drugi prekrsilac SIS

Odgovor nadleznog organa Wi

Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 15-og marta u Beogradu, u ulici Radoja Daki¢a br. 13 u organizaciji Opstinskog odbora SNS Novi
Beograd, organizovana je zamena ulaznih vrata na zgradi u ulici Radoja Dakica broj 13. Na inicijativu 00
SNS Novi Beograd i u saradnji sa JKP ,,Gradsko stambeno” zamenjena su vrata na zgradi u ulici Radoja
Dakica br. 13 koja predstavlja zajednicku svojinu vlasnika posebnih stambenih jedinica. Navedene aktivnosti
su podrazumevale troskove demontaZze starih vrata, izradu novih vrata i njihovo postavljanje. Nije poznato
ko je snosio ove troskove ali se moZe pretpostaviti da su radovi finansirani sredstvima 00 SNS Novi
Beograd pri ¢emu se postavlja pitanje ko je zakljucio ugovor sa JKP ,,Gradsko Stambeno™ i na koji nacin su
placene ove usluge.

R T TSP ORI CIGILE SNS - 00 Novi Beograd

Odgovor nadleZnog organa [
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Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 11. marta u 11:00 casova u Beogradu u prostorijama opstinskog odbora Srpske napredne stranke -
Novi Beograd, u organizaciji opstinskog odbora Srpske napredne stranke, organizovana je humanitarna
akcija dobrovoljnog davanja krvi. Akciji je prethodio poziv stanovnicima Novog Beograda da navedenog
dana dodu u prostorije opstinskog odbora SNS-a - Novi Beograd. Tokom sprovodenja ove akcije prostorije
opstinskog odbora bile su oblepljene stranackim obelezjima Srpske napredne stranke.

LI ST CLS WA IO TR i (g IE SNS - 00 Novi Beograd

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

HA7CLEN Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 13. marta u prepodnevnim satima u Beogradu u prostorijama Skupstine opstine VoZdovac u organi-
zaciji opstinskog odbora Srpske napredne stranke - VoZdovac organizovana je tribina o prevenciji raka i
preventabilnom slepilu. Savet za zdravstvo opstinskog odbora Srpske napredne stranke - VoZdovac je u
saradnji sa SO Vozdovac, mesnim odborima Sumice, Duganovac, Teéi¢a kupatilo, Pasino brdo i Vinogradi
organizovao zdravstvenu tribinu za gradane. Imajuci u vidu da u ovoj opstini vecinu Cini koalicija okupljena
oko Srpske napredne stranke, pruzena je direktna pomoc¢ organa opstine i angazovani kapaciteti lokalne
samouprave u cilju promocije jednog politickog subjekta, konkretno srpske napredne stranke.

TSP OGS IE M SNS - 00 Vozdovac

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

ATELEN Zabranjeno finansiranje politickog subjekta od strane javnog preduzeca

Autobus autoprevoznika Strela Obrenovac, koji po osnovu ugovora o pruzanju usluga vanlinijskog prevoza
koji je EPS zakljucila sa ovim prevoznikom, a koji svakodnevno prevozi radnike EPS-a na relaciji Novi
Beograd- termoelektrana N. Tesla, Obrenovac, pocev od 1. marta 2017. oznacen je logom predsednickog
kandidata Aleksandra Vucica.

Politi¢ki subjekt / drugi prekrdilac ESINSIENOIORYoVZe[o]'Te

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi
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Nedozvoljeno stranacko delovanje u ustanovi i koriscenje prostora ustanove u te svrhe,
Funkcionerska kampanja

Povreda

Dana 07.03.2017. godine, Osnovnu $kolu ,Brana Petrovi¢” iz Konjuha- podrucno odeljenje u Ljubavi
posetili su narodni poslanici iz Rasinskog okruga, ¢lanovi Srpske napredne stranke: Dragana Barisic,
Vesna Rakonjac, Milena Turk i lvan Manojlovi¢ koji su donirali Osnovnoj Skoli kompjuter iz sopstvenih
sredstava. Tom prilikom, Sto je zabeleZzeno TV kamerama i prikazano na RTV Krusevac, Ivan Manojlovic¢
izjavio je da je ovaj cin dobre volje poslanika iniciran od strane ¢lana predsedniStva SNS-a B. Gasica, a
dogadaj je bio pracen predizbornim materijalom - plakatom predsednickog kandidata A.Vucica, koji je
postavljen u ucionici osnovne Skole.

S T AW IR I e IlEI Osnovna Skola ,Brana Petrovi¢” iz Konjuha-podruéno odeljenje u Ljubavi

QECIEFALEE Prosvetna inspekcija- KruSevac, ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

HA7EREN  Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 18.i 19. marta Opstinski odbor SNS Mladenovac organizovao je besplatne izlete u Vrnjacku banju za
222 mladenovackih penzionera, kao i obilazak Zi¢e i manastira Svete Petke u mestu Stubal kod Trstenika.
Nakon obilaska Vrnjacke banje, izletnici su imali besplatan rucak uz druzenje i muziku. Tom prilikom,
predsednik gradske opstine Mladenovac i jedan od koordinatora 00 SNSa u Mladenovcu, Vladan Glisi¢
rekao je da ce lokalni odbor SNS ovakve izlete organizovati i u narednom periodu.

L RSB ISP IO SIE SNS - 00 Mladenovac

NEGIEYALIE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

HATERER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 25. marta u prostorijama OpsStinskog odbora Srpske napredne stranke, odrzana je akcija
dobrovoljnog davanja krvi. U saopstenju dostupnom na internet prezentaciji SNS-Opstinsiki odbor Novi
Beograd navedeno je: ,Gradani i aktivisti SNS su ucestvovali u akciji dobrovoljnog davanja krvi 25. marta
2017. godine, odrzanoj na inicijativu Mesnog odbora Sava, koju je podrZao Opstinski odbor SNS Novi
Beograd. Clanovi Srpske napredne stranke su jod jednom pokazali svoju humanost i spremnost da
pomognu onima kojima je to najpotrebnije. Zahvaljujemo Novobeogradanima Sto su ucestvovali u akciji
davanja krvi, a Opstinski odbor SNS Novi Beograd ce nastaviti da podrzava i organizuje ovakve inicijative.”

LI RIS I CEIRI[ET  SNS - 00 Novi Beograd

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi
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HATCLER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 19. marta 2017. godine u organizaciji Unije Zena Srpske napredne stranke - Mladenovac,
organizovana podela poklona socijalno ugrozenoj porodici.

Predstavnice Unije Zena SNS Mladenovac posetile su socijalno ugrozenu osmoclanu porodicu Petrovic iz
Mladenovca i tom prilikom im predale poklone u slatkiSima, garderobi, pelenama i kozmetici za bebe.

R SO O IR TG AR E SNS - 00 Mladenovac

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

IECEN Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 21. marta u Leskovcu u prostorijama gradskog odbora Srpske napredne stranke - Leskovac, u
organizaciji gradskog odbora Srpske napredne stranke - Leskovac, organizovan je besplatni zdravstveni
pregled (kontrola sluha i sinusa). Preglede su vriili prof. dr Misko Zivi¢ sa Medicinskog fakulteta u Nigu
i direktor ORL klinike u tom gradu, i Vladimir Markovi¢, nacelnik Sluzbe za ORL Opste bolnice u
Leskovcu. Pregledima je prisustvovala i predsednica odbora za zdravstvo GO SNS - Leskovac Mina
Cvetanovi¢ . Tokom sprovodenja ove akcije, prostorije gradskog odbora SNS Leskovac bile su oblepljene
stranackim obelezjima Srpske napredne stranke i slikama predsednickog kandidata Aleksandra Vucica.

R SO O IR I (e E SNS - 00 Leskovac

NEGICYALSE ACAS

Odgovor nadleZnog organa Wi

IECEN Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 25. marta u Leskovcu u prostorijama Mesne zajednice Hisar, u organizaciji Saveta za zdravstvo
gradskog odbora Srpske napredne stranke - Leskovac, organizovan je besplatni zdravstveni pregled
(kontrola sluha i sinusa). Preglede su vrsili prof. dr Migko Zivi¢ sa Medicinskog fakulteta u Nisu i direktor
ORL klinike u tom gradu, kao i Vladimir Markovi¢, nacelnih Sluzbe za ORL Opste bolnice u Leskovcu.
Pregledima je prisustvovala i predsednica odbora za zdravstvo GO SNS - Leskovac Mina Cvetanovic.
Tokom sprovodenja ove akcije prostorije gradskog odbora SNS Leskovac bile su oblepljene stranackim
obeleZjima Srpske napredne stranke i slikama predsednickog kandidata Aleksandra Vucica.

Politi¢ki subjekt / drugi prekrdilac ESINSERCIORMRI (V]S

Odgovor nadleznog organa i
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ATERER Nedozvoljene aktivnosti politickog subjekta

Dana 25. marta u prostorijama Opstinskog odbora Srpske napredne stranke, odrzana je akcija
dobrovoljnog davanja krvi. U saopstenju dostupnom na internet prezentaciji SNS- Opstinsiki odbor Novi
Beograd navedeno je : ,Gradani i aktivisti SNS su ucestvovali u akciji dobrovoljnog davanja krvi 25.
marta 2017. godine, odrZana na inicijativu Mesnog odbora Sava, koju je podrzao Opstinski odbor SNS
Novi Beograd. Clanovi Srpske napredne stranke su jo$ jednom pokazali svoju humanost i spremnost da
pomognu onima kojima je to najpotrebnije. Zahvaljujemo Novobeogradanima Sto su ucestvovali u akciji
davanja krvi, a Opstinski odbor SNS Novi Beograd ce nastaviti da podrzava i organizuje ovakve inicijative.”

R T ST IO IC G IEl S SNS - 00 Novi Beograd

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

ATELER Funkcionerska kampanja

Dana 25.marta 2017. Palilulsku pijacu su posetili predsednik opstine Palilula Aleksandar Jovicic,
poverenik 00 SNS Palilula Jelena Mijatovi¢ i direktor JKP ,Gradske pijace” Ivan Soco. Tom prilikom delili
su gradanima poklone, u vidu pijacnih torbi.

Aleksandar Jovici¢, predsednik opstine Palilula,

Politicki subjekt / drugi prekrsilac Ivan Soco direktor JKP ,Gradske pijace”

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa Wi

GCEREN Funkcionerska kampanja

Dana 26. marta 2017. direktor JKP ,Zelenilo-Beograd” Zoran Stanojevi¢ obiSao je Visnjicku banju i
razgovarao sa gradanima o unapredenju uslova Zivota u samom naselju. Ovaj dogadaj podeljen je na
fejsbuk profilu SNS - 00 Palilula u okviru vesti o predizbornoj kampaniji, pod sloganom #Brze #Jace
#Bolje 6.#AleksandarVucic¢

i T A O L e IIE el Direktor JKP ,Zelenilo-Beograd” Zoran Stanojevi¢

Odgovor nadleZnog organa Wi
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HATCLER Funkcionerska kampanja

Direktor JKP ,Mladenovac”, pojedini ¢lanovi Ve¢a GO Mladenovac, predsednik opstine, upravnik JKP
Pijace Mladenovac prisustvovali su poseti Milosava Milickoviéa i Slavka Gaka gradskog sekretara. Tom
prilikom oni su posetili Standove SNS-a i pozvali gradane da glasaju na predstojecim izborima za
kandidata SNS-a.

AT SR ISR IR RIIET Direktor JKP ,Mladenovac”; Predsednik opstine Mladenovac - Vladan Glisi¢

NEGIEYALIE ACAS

Odgovor nadleznog organa i

JATCLEN  Funkcionerska kampanja

Dana 29.03.2017, u svojstvu predsednika opétine Cuprija, Ninoslav Eri¢ pozvao je sugradane da na
predstojec¢im izborima glasaju za predsedickog kandidata Aleksandra Vuci¢a. Ovaj poziv predsednik
opstine je uputio putem video snimka emitovanog na TV Pomoravlje, snimljenog u radno vreme u
prostorijama opstine.

R A It Ninoslav Eri¢ - predsednik opstine Cuprija

NEGIEYALISE ACAS

Odgovor nadleznog organa

Obavestenje o ishodu postupanja po prijavi od 24.04.2017. godine - Nema povrede ¢l. 29 Zakona o borbi
protiv korupcije - Ocenjeno da “Eri¢ nije najavljen kao gradonacelnik”

JATCLEN  Funkcionerska kampanja

U toku predizborne kampanje za izbore za predsednika Republike raspisane za 02. 04. 2017. godine,
dana 30. marta 2017. godine u Somboru, gradonacelnica Sombora Dusanka Golubovi¢ iskoristila je
zvanic¢nu internet prezentaciju grada Sombora kako bi pozvala sugradane da glasaju na predstoje¢im
predsednickim izborima za Aleksandra Vucica.

S R AT LI G e IlEI M Gradonacelnica Sombora Dusanka Golubovi¢

WELIEYALISE ACAS

Odgovor nadleZznog organa Wi
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PRILOG 3 — RAZLIKE U UPUTSTVIMA O RADU BO 2016/17

UPOREDNI PREGLED - PRAVILA 0 RADU BIRACKIH ODBORA
za vanredne parlamentarne izbore 2016.godine
i predsednicke izbore 2017.godine

Za koje izbore biracki odbori sprovode izbore?

Biracki odbori sprovode izbore za predsednika Republike.

Biracki odbori su sprovodili parlamentarne, lokalne i pokrajinske izbore
(ukoliko su se biracki odbori nalazili na teritoriji Vojvodine).

Identifikacija ¢lanova birackih odbora

Clanovi bira¢kih odbora duzni su da nose identifikacione kartice tokom rada na bira¢kom
mestu.

Identifikacione kartice nisu bile deljene ¢lanovima birackih odbora. Njihova
identifikacija je vrSena samo na osnovu resenja o formiranju birackih odbora.

Utvrdivanje glasova

Biracki odbor dobija i kontrolni formular koji sluzi da pomogne ¢lanovima birackog
odbora da izvrse logi¢ko-racunsko slaganje rezultata glasanja na samom birackom
mestu. Biracki odbor prvo popunjava kontrolni formular i tek nakon toga se rezultati
glasanja unose u Zapisnik o radu birackog odbora.

Takode, drugacdiji je redosled unosenja podataka u zapisnik o radu birackih odbora.

Biracki odbor unosi rezultate glasanja samo u Zapisnik o radu birac¢kog odbora.

Obezbedivanje birackog materijala

Biracki materijal se pecati i zatvara specijalnom sigurnosnom zatvornicom. Zatvornica se
obavezno nakon zavrsetka glasanja predaje radnom telu RIK-a. Serijski broj zatvornice se
upisuje u posebnu evidenciju.

Biracki materijal se pecati samo voskom.
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Zabrana politicke propagande

Na birackom mestu i 50 metara od birackog mesta zabranjeno je istaéi oznake kandida-
ta za predsednika Republike, simbole predlagaca kandidata (politickih stranaka,
strnackih koalicija, grupa gradana) i drugi izborni propagandni materijal.

Na birackom mestu i 50 metara od birackog mesta zabranjeno je istaci simbole
podnosilaca izbornih lista (politickih stranaka, stranackih koalicija, grupa
gradana) i drugi izborni propagandni materijal.

Prisustvo ¢lanova birackog odbora

Predsednik birackog odbora je duzan da u Zapisnik o radu unese imena prisutnih clano-
va i zamenika ¢lanova birackog odbora pre otvaranja birackog mesta.

Svi Elanovi birackog odbora morali su da budu prisutni samo tokom zatvaranja
birackog mesta i procesa prebrojavanja glasova.

Utvrdivanje identiteta biraca

Bira¢ mozZe glasa sa vaze¢om licnom kartom, vazeéim pasosem, kao i vazecom vozackom
dozvolom na Cijem je obrascu naveden JMBG. Osim toga bira¢ mozZe da glasa i sa licnom
kartom kojoj je istekao rok vazenja, pod uslovom da prilozZi potvrdu MUP-a o podnetom
zahtevu za izdavanje nove li¢ne karte.

Pravila o radu birackih odbora za 2016. godinu detaljno objasnjavaju koja licna karta se
smatra vazecom, pa je tako vazeca licna karta:

- licna karta na starom obrascu izdata pre 27. januara 2007. godine, kojoj nije istekao rok
vazenja naveden u licnoj karti;

- licna karta na starom obrascu izdata nakon 27. januara 2007. godine, u kojoj je kao rok
vazenja upisan datum ,27. jul 2011. godine”;

- licna karta izdata na novom obrascu, sa kontaktnim mikrokontrolerom-cipom, kojoj nije
istekao rok vazenja naveden u licnoj karti;

- licna karta izdata na novom obrascu, bez kontaktnog mikrokontrolera-cipa, kojoj nije istekao

rok vaZzenja naveden u li¢noj karti.
Potpisivanje u izvod iz birackog spiska

Birac koji usled telesne ili senzorne onesposobljenosti (bira¢ sa invaliditetom) nije u
stanju da svojeru¢no napiSe svoje ime i prezime u izvodu iz birackog spiska, potpisuje se
tako Sto ¢e na odgovarajuée mesto u izvodu iz birackog spiska otisnuti pecat koji sadrzi
podatke o njegovom licnom identitetu, odnosno pecat sa ugraviranim potpisom.

Birac koji nije pismen, odnosno birac sa invaliditetom koji ne poseduje pecat koji sadrzi
podatke o njegovom licnom identitetu, odnosno pecat sa ugraviranim potpisom, ne
potpisuje se u izvodu iz birackog spiska vec¢ to umesto njega Cini njegov pomagac kojeg
dovodi sa sobom na biracko mesto radi popunjavanja glasackog listica.

Pravila o radu birackog odbora ne predvidaju kako se potpisuju lica koja su onesposoblje-
na da se upisu u biracki spisak ili nepismena lica. Medutim, slepa, nepismena i invalidna
lica mogu sa sobom na biracko mesto povesti pomagaca koji im moZe pomoci da popune
glasacki listic.
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Potpisivanje u izvod iz birackog spiska

Birac koji usled telesne ili senzorne onesposobljenosti (bira¢ sa invaliditetom) nije u
stanju da svojerucno napise svoje ime i prezime u izvodu iz birackog spiska, potpisuje se
tako Sto ¢e na odgovarajuce mesto u izvodu iz birackog spiska otisnuti pecat koji sadrzi
podatke o njegovom licnom identitetu, odnosno pecat sa ugraviranim potpisom.

Birac koji nije pismen, odnosno birac sa invaliditetom koji ne poseduje pecat koji sadrzi
podatke o njegovom licnom identitetu, odnosno pecat sa ugraviranim potpisom, ne
potpisuje se u izvodu iz birackog spiska vec¢ to umesto njega Cini njegov pomagac kojeg
dovodi sa sobom na biracko mesto radi popunjavanja glasackog listica.

Pravila o radu birackog odbora ne predvidaju kako se potpisuju lica koja su
onesposobljena da se upisu u biracki spisak ili nepismena lica. Medutim, slepa,
nepismena i invalidna lica mogu sa sobom na biracko mesto povesti pomagaca koji im
moze pomoci da popune glasacki listié.

Upisivanje u izvod iz birackog spiska

izvod iz birackog spiska lice koje nije upisano u izvod bez obzira na to Sto tvrdi da glasa
na tom birackom mestu, ili Sto ga ¢lanovi birackog odbora li¢no poznaju.

Pravila o radu birackih odbora ne predvidaju izricitu zabranu dopisivanja u izvod iz
birackog spiska. Medutim, na birackom mestu mogu glasati samo lica koja su upisana
u biracki spisak.

@ Pravilima o radu birackog odbora naglaseno je da biracki odbor ne sme da dopise u

Evidencija glasalih lica koja su nepismena, sa invaliditetom ili slepa

U zapisnik o radu birackog odbora se upisuje ukupan broj biraca koji su glasali - ne
vodi se evidencija o broju slepih, nepismenih i invalidnih lica koji su glasali.

U zapisnik o radu birackog odbora upisuje se broj glasaca koji su glasali a da su slepa
lica, nepismena lica i lica sa drugim vidovima invaliditeta.

Glasanje van birackog mesta

Van bira¢kog mesta mogu da glasaju samo nemocna i sprecena lica (to su lica koja iz
zdravstvenih razloga nisu u moguc¢nosti da dodu na biracko mesto, osobe sa invalid-
itetom i nemocna stara lica).

Pravila o radu birackog odbora naglasavaju da se nemocnim i sprecenim licima ne
smatraju lica koja zbog prirode posla koji obavljaju nisu u moguénosti da u vreme dok je
biracko mesto otvoreno obave glasanje na birackom mestu.

Glasanje van birackog mesta bilo je omoguéeno i licima koja nisu slepa, nepismenaili
lica sa invaliditetom.
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Glasanje uniformisanih lica

Pravilima o radu birackih odbora omoguceno je uniformisanom policajcu da ude na
biracko mesto za koje je upisan u izvod iz birackog spiska kako bi glasao, pod uslovom
da ne nosi oruzje i druga sredstva prinude.

Pravila o radu nisu uredivala glasanje uniformisanih lica.

Logicko-racunske operacije i utvrdivanje rezultata

Biracki odbor mora da obrati paznju da kontrolni list slucajno ne ubroji medu glasacke
listice. Osim toga, u slucaju da biracki odbor zalepi jedan glasacki listi¢ na glasacku
kutiju, taj glasacki listi¢ nakon glasanja treba da ubroji medu neupotrebljene glasacke
listice. Biracki odbor prvo izvrsava logicko-racunsko slaganje pa tek onda utvrduje
rezultate izbora.

Biracki odbor najpre utvrduje rezultate izbora pa nakon toga izvrsava logi¢ko-racunsko
slaganje.

Predaja birackog materijala nakon glasanja

Svi ¢lanovi i zamenici ¢lanova birackog odbora imaju pravo da prisustvuju primopredaji
izbornog materijala radnom telu Republicke izborne komisije posle glasanja.

Pravila o radu ne regulisu ko ima pravo da prisustvuje predaji materijala radnom telu
nakon glasanja.
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UPOREDNI PREGLED - RAZLIKE IZMEDU UPUTSTVA
0 SPROVODENJU IZBORA NA TERITORIJI AP KiM
za vanredne parlamentarne izbore 2016. godine
i predsednicke izbore 2017. godine

Izbori na koje se Uputstvo odnosi
UPUTSTVO KiM 2016

UPUTSTVOM SE BLIZE UREDUJE SPROVODENJE GLASANJA NA IZBORIMA
ZA POSLANIKE NARODNE SKUPSTINE, NA TERITORIJI AP KIM

UPUTSTVO KiM 2017

UPUTSTVOM SE BLIZE UREDUJE SPROVODENJE GLASANJA NA IZBORIMA
ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE NA TERITORIJI AP KIM

Koliko ¢lanova ima biracki odbor, i koji je sastav birackog odbora?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Biracki odbor ima 3 ¢lana.

Biracki odbor se imenuje na predlog poslanickih grupa u Narodnoj skupstini, srazmerno njihovoj
zastupljenosti u Narodnoj skupstini na dan raspisivanja izbora.

Sastav birackog odbora- nijedna poslanicka grupa, ili vise poslanickih grupa koju cine politicke stranke
koje su osnovale koaliciju politickih stranaka, ne moZe da ima viSe od polovine ¢lanova u svakom birackom
odboru.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Biracki odbor ima 3 ¢lana.

Biracki odbori se imenuje na predlog poslanic¢kih grupa u Narodnoj skupstini, srazmerno njihovoj
zastupljenosti u Narodnoj skupstini na dan raspisivanja izbora.

Sastav birackog odbora- koalicija politickih stranaka Cije poslanicke grupe zajedno imaju viSe od polovine
od ukupnog broja narodnih poslanika moze da u svakom birackom odboru ima samo po jednog ¢lana, dok
se po preostala dva mesta u birackim odborima raspodeljuju ostalim poslani¢kim grupama, srazmerno
njihovoj zastupljenosti u Narodnoj skupstini na dan raspisivanja izbora.

Koliko c¢lanova ima radno telo RIK i kako se imenuju?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Radno telo za svaki upravni okrug ¢ini Sest clanova. Radno telo ¢ine ¢lanovi imenovani na predlog
poslanickih grupa u Narodnoj skupstini srazmerno njihovoj zastupljenosti u Narodnoj skupstini na dan
raspisivanja izbora, pri cemu nijedna poslanicka grupa, ili viSe poslanickih grupa koju ¢ine politicke stranke
koje su osnovale koaliciju politickih stranaka, ne moZe da ima viSe od polovine ¢lanova u svakom radnom telu.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Radno telo za svaki upravni okrug ¢ini 11 ¢lanova. Radno telo ¢ine ¢lanovi imenovani na predlog predlagaca
kandidata za predsednika Republike. Svaki predlagac¢ kandidata moze imenovati po jednog ¢lana radnog
tela.
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Kako se vrsi primopredaja materijala za biracka mesta pre izbora?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Izborni materijal za glasanje na teritoriji AP KiM koordinatori RIK predaju neposredno birackim odborima u
Raskoj i Vranju.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Koordinatori RIK-a izborni material za biracka mesta predaju neposredno birackim odborima u opstini
Raska, odnosno u gradu Vranju.

Kako se vrsi primopredaja materijala za biracka mesta pre izbora?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Izborni materijal za glasanje na teritoriji AP KiM koordinatori RIK predaju neposredno birackim odborima u
Raskoj i Vranju.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Koordinatori RIK-a izborni material za biracka mesta predaju neposredno birackim odborima u opstini
Raska, odnosno u gradu Vranju.

Kako se obezbeduje biracki materijal pre/ posle izbornog dana?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Biracki materijal se pecati samo voskom.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Nakon predaje izbornog materijala birackim odborima pre izbora, izborni materijal se stavlja u vrecu za
odlaganje izbornog materijala, koja se u prisustvu ¢lanova radnog tela i birackog odbora pecati sigurnosnom
zatvornicom, Ciji se serijski broj upisuje u zapisnik o primopredaji. Nakon predaje birackog materijala

vreca sa materijalom se obavezno obelezava nalepnicom koja sadrzi naziv grada/opstine i redni broj
birackog mesta.
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Kako postupaju clanovi birackog odbora po zavrsetku glasanja na birackom mestu?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Posto zatvore biracko mesto, ¢lanovi birackog odbora duzni su da sprovedu sledece radnje:

1) da neupotrebljene glasacke listi¢e za izbor narodnih poslanika Narodne skupstine stave u poseban
koverat i da ga zapecate;

2) da zapecacenu glasacku kutiju sa svim upotrebljenim glasackim listi¢ima, zajedno sa izvodom iz birackog
spiska i zapecaéenim kovertom u kojem se nalaze neupotrebljeni glasacki listi¢i bez odlaganja odnesu u
Rasku i Vranje, gde je predaju koordinatorima RIK.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Po zavrsenom glasanju biracki odbor pristupa utvrdivanju rezultata glasanja na birackom mestu, ukoliko za
to postoje bezbednosni uslovi.

Kancelarija za KiM na dan odrZavanja izbora najkasnije u 19 ¢asova, na osnovu informacija dobijenih od
OEBS, obavestava RIK o tome da li postoje bezbednosni uslovi.

Ukoliko ¢lanovi birackog odbora, iz bezbednosnih razloga, nisu bili u mogucnosti da utvrde rezultate
glasanja na birackom mestu (na teritoriji AP KiM) izborni materijal se transportuje do Raske i Vranja gde se
predaje koordinatoru RIK.

Ko i gde broji glasove?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

Biracki odbori u Raskoj/Vranju.
Koordinatori RIK organizovade da ¢lanovi birackih odbora u Raskoj i Vranju otvore glasacke kutije, utvrde
rezultate izbora za poslanike Narodne skupstine, popune zapisnike o radu birackog odbora.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

Biracki odbor na birackom mestu, ukoliko za to postoje bezbednosni uslovi.

Ukoliko nisu ispunjeni bezbednosni uslovi predstavnici OEBS treba da utvrde kada postoje uslovi za
bezbedan transport izbornog materijala sa birackog mesta koji se transportuje do Raske i Vranja.

Ukoliko ¢lanovi birackog odbora, iz bezbednosnih razloga, nisu bili u moguc¢nosti da popune Zapisnik o radu
birackog odbora, biracki odbor i radno telo, u prisustvu koordinatora RIK, na osnovu stanja izbornog
materijala popunjavaju Zapisnik o radu birackog odbora.

Koje su nadleznosti OEBS-a?

UPUTSTVO KiM 2016 / za poslanike narodne skupstine

OEBS se brine o bezbednom transportu materijala od administrativnog prelaza do birackog mesta i nazad.

UPUTSTVO KiM 2017 / za predsednika republike

OEBS brine o bezbednom transportu materijala od administrativnog prelaza do birackog mesta i nazad.
Takode OEBS daje informacije Kancelariji za KiM o postojanju bezbednosnih uslova za brojanje glasova na
birackom mestu.
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PRILOG 5 — CRTA-GNS PODNETI PRIGOVORI RIK-U

PREGLED PODNETIH PRIGOVORA
od strane predstavnika CRTA posmatracke misije
“Gradani na strazi”

BIRACKO MESTO - BM 20 Stara Pazova

OPIS PRIGOVORA
Potpisane osobe u zapisniku o radu BO i kontrolnom listi¢u nisu osobe iz ReSenja o imenovanju ¢l. BO.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Uvidom u zapisnik utvrdeno da su bile prisutne sve predvidene osobe ¢l. BO i na pocetku i na kraju
glasanja, prigovor odbijen.

ODLUKA SUDA WA

SIZE ODLUKE A

BIRACKO MESTO - BM 11 Beo¢in

OPIS PRIGOVORA
Potvrde o izbornom pravu pojedinih glasalih van BM nisu bile potpisane.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Nema primedbi u Zapisniku o radu BO, kaze BO da je sve proteklo bez problema, odbijeno.

ODLUKA SUDA [

SIZE ODLUKE Wi

BIRACKO MESTO - BM 62 Valjevo

OPIS PRIGOVORA

BM otvoreno u 9h, kasnilo se sa otvaranjem, nije produzeno glasanje 2 sata, koliko je po Pravilu o radu BO
trebalo (¢l.32).

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Kasenjenje pocetka glasanja se ne moze protumaciti kao prekid. Prigovor odbijen.

O RVEVRVDV (7. 20/17 - Zalba se odbija

SIZE ODLUKE

Upravni sud je utvrdio da nije povreden zakon bududi da to Sto biracko mesto nije otvoreno u vreme koje je
zakonom propisano, ne predstavlja nepravilnost koja po zakonu predstavlja osnov za obavezno ponistavanje
izbora na takvom birackom mestu. Pri tom, kako sami biraci sa navedenog birackog mesta nisu smatrali da
im je kasnijim otvaranjem birackog mesta povredeno izborno pravo, zakljucak je da nisu ucinjene nepravilnosti
koje bi dovele do ponistavanja glasanja na tom birackom mestu.

lako je odredbom ¢lana 57. Zakona o izboru narodnih poslanika propisana duznost birackog odbora da
produzi glasanje za onoliko vremena koliko je kasnio, sud nalazi da ove odredbe nisu od uticaja na donosenje
drugacije odluke.
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BIRACKO MESTO - BM 62 Trstenik

OPIS PRIGOVORA
Prema zapisniku koji je javno objavljen, broj listi¢a u kutiji je veci od broja biraca koji su glasali.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Prepravljen i parafiran broj nevazecih listica sa 7 na 6 od strane predsednika BO, ¢ime je izvrSeno
racunsko slaganje. Prepravka izvrSena posle javnog objavljivanja. Prigovor odbijen.

O MV NV) U7 17/17 - 7alba se prihvata, ponavljaju se izbori.

SIZE ODLUKE

Sud izvrsio uvid u vrece i utvrdio da se broj glasalih i broj listi¢a u kutiji ne slazu (288:286 poptisanih).
Prepravljen i parafiran broj nevazecih listi¢a je bio povod da sud traZi uvid u biracki materijal, te je zbog
na taj nacin utvrdenih Cinjenica ponistio rezultate glasanja na BM.

BIRACKO MESTO - BM 36 Novi Sad

OPIS PRIGOVORA

Prema zapisniku koji je objavljen javno, broj primljenih listica se ne podudara sa brojem biraca koji su
izasli na izbore i brojem neupotrebljenih listi¢a, kao i broj vazecih i nevazedih se ne slazu.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Prepravljen i parafiran broj glasova za Sasu Jankovica sa 266 na 268 i Vuka Jeremica sa 53 na 54, Nenada
Canka sa 30 na 31 ¢ime je onda doSlo do slaganja. Parafirane i promene broja primljenih glasackih listica,
broja nevazedih i vazeéih. Prepravka izvrSena posle javnog objavljivanja. Prigovor odbijen.

ODLUKA SUDA Wi

SIZE ODLUKE [}

BIRACKO MESTO - BM 27 Cadak

OPIS PRIGOVORA

Prema zapisniku koji je objavljen javno, utvrden veci broj glasackih listi¢a koji su primljeni, u Zapisniku o
radu BO u odnosu na broj primljenih listi¢a u Zapisniku o primopredaji (1188 u Zapisniku o primopredaji, a
1202 u Zapisniku o radu).

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Prepravljen i parafiran broj glasackih listi¢a i broj neupotrebljenih listiéa, nema primedbi u Zapisniku o
radu BO, Prigovor odbijen.

OISV U7 22/17 - Zalba se odbija

SIZE ODLUKE

Upravni sud je utvrdio da nije povreden zakon na Stetu podnosioca Zalbe. Naime, sud je utvrdio da su u
tackama 12.2. i 12.3. Zapisnika o radu birackog odbora na sprovodenju glasanja i utvrdivanju rezultata
glasanja, ispravljeni podaci o broju primljenih glasackih listi¢a, kao i o broju neupotrebljenih glasackih
listica. Ispravka podatka u rubrici 12.2. je izvréena precrtavanjem broja 1188 i upisivanjem broja 1202, a u
rubrici 12.3. precrtavanjem broja 450 i upisivanjem broja 475. Utvrdenom smatra Cinjenicu da je ispravku
Zapisnika o radu birackog odbora izvrsio predsednik birackog odbora.

Po oceni Upravnog suda nisu ispunjeni uslovi iz clana 74. Zakona o izboru narodnih poslanika za
raspustanje birackog odbora i ponavljanje glasanja na ovom birackom mestu.
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BIRACKO MESTO - BM 18 Topola

OPIS PRIGOVORA

Dopisivanje u izvod iz birackog spiska.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Raspusta se BO i ponavljaju se izbori 11. aprila.

ODLUKA SUDA i

SIZE ODLUKE Wi

BIRACKO MESTO - BM 68 Novi Sad

OPIS PRIGOVORA

Glasacki listi¢ koji je vazeci je proglasen nevazedim.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik stao na stanoviste da je iskljuciva nadleznost BO da odredi Sta su vazeci a Sta nevazedi listici i pored
primedbe ¢lanova BO u zapisniku, da nije isti kriterijum primenjen prilikom odredivanja vazeceg i
nevazeceq listica (1 za br. 6 i po 1 za br.1i 5). Prigovor odbijen.

ODINVNSVJN U7, 23/17 - Zalba se odbija

SIZE ODLUKE

Upravni sud je utvrdio da nije povreden zakon na Stetu podnosioca Zalbe. Sud je stao na stanoviste da je
nedokazana tvrdnja prigovaraca da su glasacki listi¢i prihvaceni kao nevazeci, odnosno nisu prihvaceni
vazedi listici te stoga nije doveo u sumnju Cinjenic¢no stanje utvrdeno u postupku u kome je doneto
ozalbeno resenje.

BIRACKO MESTO - BM 7 Trstenik

OPIS PRIGOVORA

Vedi broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji od broja biraca upisanih u izvod iz birackog spiska.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO i proverom nije utvrdeno racunsko neslaganje. Prigovor odbijen.

ODLUKA SUDA i

SIZE ODLUKE Wi
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BIRACKO MESTO - BM 7 Gornji Milanovac

OPIS PRIGOVORA

Najmanje 30 biraca glasalo bez licne karte, odnosno UV lampom nije proveravano da li je glasao ili nije.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO, navodi se da podnosilac prigovora nije ucinio verovatnom ni izvesnom
okolnost na koju se poziva u prigovoru. Prigovor odbijen.

LIRSV U7, 19/2017- Zalba se odbija

SIZE ODLUKE

Upravni sud je nasao da nije povreden zakon buduci da iz Zapisnika o radu birackog odbora proizlazi da se
glasanje na tom birackom mestu odvijalo u potpunom redu; da u posebnoj rubrici Zapisnika nisu navedene
nepravilnosti ni dogadaji koji bi bili od uticaja na glasanje; da su na birackom mestu bili prisutni
posmatraci i da u rubrici za naznaku primedaba nisu konstatovane primedbe ¢lanova birackog odbora na
postupak sprovodenja glasanja na biracCkom mestu, kao i da su Zapisnik, bez primedaba, svojerucno
potpisali svi clanovi bira¢kog odbora.

Sud je navode Zalbe kojima zZalilac ukazuje da su na oznacenom izbornom mestu biraci glasali bez vazece
licne isprave i bez prethodne kontrole da li su ve¢ prethodno glasali, ocenio kao pausalne tvrdnje kojima se
ne dovodi u sumnju ¢injeni¢no stanje utvrdeno u postupku u kome je doneto ozalbeno resenje.

BIRACKO MESTO - BM 47 Kru$evac

OPIS PRIGOVORA

Najmanje 30 biraca glasalo bez li¢ne karte, odnosno UV lampom nije proveravano da li je glasao ili nije.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO, navodi se da podnosilac prigovora nije ucinio verovatnom ni izvesnom
okolnost na koju se poziva u prigovoru. Prigovor odbijen.

ODLUKA SUDA i
SIZE ODLUKE Wi

BIRACKO MESTO - BM 6 Krupanj

OPIS PRIGOVORA

Paralelna evidencija ¢lanova BO van izvoda iz biraékog spiska (pravljeni spiskovi biraca).

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO, navodi se da podnosilac prigovora nije ucinio verovatnom ni izvesnom
okolnost na koju se poziva u prigovoru. Prigovor odbijen.

WLIRVECRIVLY U7 18/17 - Zalba se odbija

SIZE ODLUKE

Upravni sud je nasao da oZalbenim resenjem nije povreden zakon na Stetu podnosioca Zalbe koji je izneo
navode da su ¢lanovi birackog odbora van sluzbene evidencije u izvodima iz birackog spiska pravili spiskove
biraca koji su izasli na glasanje. Sud je stao na stanoviste da iz spisa predmeta i Zapisnika o radu birackog
odbora na sprovodenju glasanja i utvrdivanju rezultata glasanja za izbor predsednika Republike na
birackom mestu broj 6 u opstini Krupanj, nesumnjivo proizlazi da na ovom birackom mestu nisu ucinjene
povrede odredbi zakona i Pravila o radu birackog odbora na koje se Zalilac poziva.
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BIRACKO MESTO - BM 139 Leskovac

OPIS PRIGOVORA

Nije utvrdivano da li su biraci glasali UV lampom, niti su prskani sprejom.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO, navodi se da podnosilac prigovora nije ucinio verovatnom ni izvesnom
okolnost na koju se poziva u prigovoru. Prigovor odbijen.

RRLRAGELDLE U7, 24/2017- Zalba se odbija
SIZE ODLUKE

Upravni sud je nasao da nije povreden zakon na Stetu podnosioca Zalbe polazedi od Cinjenice da u posebnoj
rubrici Zapisnika o radu birackog odbora nisu navedene nepravilnosti ni dogadaji koji bi bili od uticaja na
glasanje, da su na birackom mestu bili prisutni posmatraci i da u rubrici za primedbe nisu konstatovane
primedbe ¢lanova birackog odbora ili zamenika ¢lanova birackog odbora na postupak sprovodenja glasanja
na birackom mestu, ve¢ su zapisnik, uz konstataciju da je “sve proteklo u najboljem redu” i da ¢lanovi
birackog odbora “nisu imali primedbe”, svojerucno potpisali svi ¢lanovi birackog odbora. Sud je navode
Zalbe o ucinjenim povredama pravila postupka sprovodenja izbora, na kojima su biraci glasali bez
prethodne kontrole da li su vec prethodno glasali, ocenio kao pausalne tvrdnje koje ne dovode u sumnju
¢injenicno stanje utvrdeno u postupku.

BIRACKO MESTO - BM 13 Becej

OPIS PRIGOVORA

Prisutni plakati u blizini BM, na manje od 50 m.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik izvrsio uvid u Zapisnik o radu BO, navodi se da podnosilac prigovora nije ucinio verovatnom ni izvesnom
okolnost na koju se poziva u prigovoru. Slike koje su priloZzene ne daju dovoljno informacija za dovoljan
uvid. Prigovor odbijen.

WDIRVICRIVLY U7 25/2017- Zalba se odbija
SIZE ODLUKE

Upravni sud je nasao da nije povreden zakon na Stetu podnosioca Zalbe polazedi od Cinjenice da u Zapisnik
o radu birackog odbora nisu unete bilo kakve primedbe koje se odnose na postupak sprovodenja glasanja
na tom birackom mestu, kao i da podnosilac prigovora nije ucinio izvesnom okolnost na koju prigovorom
ukazuje, sud je stao na stanoviste da na pomenutom birackom mestu, odnosno u njegovoj neposrednoj
blizini, nisu u¢injene nepravilnosti koje bi bile osnov za ponistenje glasanja. Sud je nasao da zalilac
dokazima priloZenim uz prigovor nije ucinio izvesnom okolnost da se u neposrednoj blizini, odnosno u
krugu od 50 metara od birackog mesta nalazio propagandni materijal u vidu plakata sa likom, odnosno
logom predsednickog kandidata.

BIRACKO MESTO - BM 77 Mirijevo

OPIS PRIGOVORA

Vedi broj glasackih listic¢a koji su primljeni, a navedeni u Zapisniku o radu BO, u odnosu na broj listi¢a koji
je primljen prilikom otvaranja BM. 100 listica manje je primljeno od broja upisanih biraca na tom BM, au
Zapisniku o radu BO je na kraju upisano da je primeljno 104 listi¢a viSe nego na otvaranju BM.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

RIK stao na stanoviSte da se ne moze utvrditi na osnovu ¢ega je BO utvrdio 2161 kao broj primljenih
glasackih listi¢a, ako se ima u vidu da je na otvaranju BM konstatovan prijem 2057 listi¢a. Prigovor usvojen.

ODLUKA SUDA Wi SIZE ODLUKE /
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IZVESTAJ POSMATRACKE MISIJE CRTA - GRADANI NA STRAZI

BIRACKO MESTO - BM 85 Zemun

OPIS PRIGOVORA

Veci broj glasackih listi¢a u kutiji, od broja biraca koji su upisani u izvod iz birackog spiska da su glasali.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Rik stao na stanoviste da je utvrdeno uvidom u Zapisnik o radu BO da su parafirane izmene Zapisnika i da
se sa izmenama sve logicko racunske operacije slazu.Prigovor odbacen.

CDIMINV) U7 21/17 - Zalba se usvaja i poniStava se ReSenje Republicke izborne komisije

SIZE ODLUKE

Presudom Upravnog suda usvojena je Zalba i ponisteno ReSenje Republicke izborne komisije. Po nalazenju
Upravnog suda, Republicka izborna komisija je svoju odluku zasnovala na ispravljenom Zapisniku o radu
birackog odbora, bez navodenja pravnog osnova za ispravku i bez kontrole izbornog materijala, a pri tome
nije dala razloge o navodima prigovora i dostavljenom Zapisniku o radu uz prigovor. Upravni sud Zalbu
Zalioca usvojio i ponistio oZalbeno resenje, Upravni sud je usvojio Zalbu i ponistio reSenje RIK-a. Sud je
naloZio RIK-u da u ponovnom postupku oceni navode iz prigovora, da utvrdi ¢injenic¢no stanje kroz uvid u
izborni materijal sa birackog mesta i donese odluku.

BIRACKO MESTO - BM 10 CETEY)

Veci broj glasackih listi¢a u kutiji, od broja biraca koji su upisani u izvod iz birackog spiska da su glasali.

ODLUKA | OBRAZLOZENJE RIK

Uvidom u Zapisnik, RIK utvrdio da postoji visak, raspusten BO i raspisani ponovljeni izbori 11. aprila.

ODLUKA SUDA i
SIZE ODLUKE Wi
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