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Ovaj izvestaj predstavlja nalaze drugog istrazivanja
sprovedenog u okviru regionalnog projekta ,Regionalna
platforma za zagovaranje medijskih sloboda i bezbed-
nosti novinara na Zapadnom Balkanu”' koji sprovode
nacionalna novinarska udruzenja u Bosni i Hercegovini,
na Kosovu', u Makedoniji i Srbiji i sindikata u Crnoj Gori.
Ovaj izvestaj predstavlja nastavak osnovne studije koja
je uvecoj meri predstavila zakonodavnu, socijalno-eko-
nomsku i politicku situaciju u pogledu slobode medija i
sigurnosti novinara i identifikovala klju¢ne izazove i pre-
poruke za udruzenja novinara i druge zainteresovane
strane. Glavni cilj druge istrazivacke studije je otkriva-
nje novih dogadaja i uporedivanje nivoa medijskih slo-
boda i sigurnosti novinara identifikovanih u 2016. godini.

Projekat je finansirala Evropska komisija u okviru
Programa podrske civilnom drustvu i medijima 2014—
2015, Podrska regionalnim tematskim mreZama
organizacija civilnog drustva i Ministarstvo kulture

T informisanja Republike Srbije u okviru Konkursa

za sufinansiranje projekata organizovanja i ucesca
na strucnim, naucnim i prigodnim skupovima, kao i
unapredivanja profesionalnih i etickih standarda u
oblasti javnog informisanja u 2017, godini

Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je
sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i misjienjem Medunarodnog suda pravde o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

Istrazivanje je sprovela Marija Vukasovi¢ na osnovu za-
jedni¢ke metodologije za svih pet nabrojanih zemalja.
Za prikupljanje i analizu podataka koris¢eno je niz razli-
¢itih kvalitativnih i kvantitativnih metoda:

1 Kvalitativna analiza dokumenata (QDA) koje ¢i-
ne istrazivanja i analize koje su sprovele druge
istrazivacke organizacije, akademske instituci-
je, nevladine organizacije, pojedini istrazivaci itd;
sluzbeni dokumenti koje su donele drzavne in-
stitucije (zakonski akti, podzakonski akti, strate-
gije, godisnji izvestaji, zapisnici sa sastanaka, sa-
opstenja za javnost) i medijska izvestavanja (tek-
stovi, ¢lanci, vesti i drugi objavljeni materijali).
Kvalitativni intervjui sa 14 pojedinaca (novinari,
pravnici, medijski eksperti, predstavnici javnih
institucija ili nevladinih organizacija).

Zvanicni statisticki podaci koji su dobijeni od jav-
nih institucija ili prikupljeni sa dostupnih web saj-
tova ili iz drugih objavljenih izvora.

SRBIJA

INDIKATORI ZA NIVO SLOBODE MEDIJA | BEZBEDNOSTI NOVINARA 2017,



Indikator A:
Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

U Srhiji je sloboda medija zagarantovana Ustavom Republike Srbije i medijskim zako-
nodavstvom. Zakon o javhom informisanju i medijima garantuje slobodu javnog informi-
sanja i propisuje da je javno informisanje slobodno. Novinari i medijski eksperti su sa-
glasni u oceni da je sloboda novinara na niskom nivou i da ve¢ u duzem periodu imamo
konstantan pad medijskih sloboda. To potvrduju i razni medunarodni izvestaji. Najvedi
problem je u tome $to postoji znatna kontrola medija i $to oni rade pod velikim priti-
skom. Ove godine je formirana radna grupa za izradu nove Strategije razvoja sistema
javnog informisanja u Republici Srbiji do 2023 (u daljem tekstu Medijska strategija) i na-
javljene su izmene medijskih zakona. (Odeljak A1)

Proces dono$enja medijskih zakona 2014. godine je, po misljenu eksperata, bio done-
kle transparentan i sami zakoni nisu losi, medutim, problem i dalje prestavlja njihova
neadekvatna i ponekad zlonamerna primena. (Odeljak Al)

U prethodnih godinu dana bilo je 6 slu¢ajeva blokiranja ili ograni¢avanja sadrzaja na
internetu, a u vecini slucajeva razlozi za ukidanje su bila autorska prava. Jedan od slu-
¢ajeva je uklanjanje sa jutjuba izjave ministra Aleksandra Vulina u kojoj iznosi neistine
o novinarima Slobodanu Georgievu i Dusanu Masicu. (Odeljak A1)




Jedan od najvecih problema u medijskom prostoru
predstavija (nejrad Regulatornog tela za elektronske
medije (REM). Regulatorno telo za elektronske medi-
je (REM) ne koristi sve zakonom predvidene mogu¢-
nosti da sankcioniSe postupanje suprotno zakonu, ne
objavljuje sve dokumente koje je duzno da objavijuje
po zakonu, ne sprovodi monitoring, a proces izbora no-
vih Clanova Saveta (organa upravljanja REM-a) pratile
su brojne kontroverze. Sve to, uz nepostojanje formal-
nih (zakonskih) garancija nezavisnosti, budi opravdanu
sumnju da to telo nije nezavisno od politickih, ekonom-
skih i drugih centara modi, u ¢emu se u velikoj meri sla-
zu i intervjuisani stru¢njaci. REM je u 2016. izrekao Ce-
tiri mere opomene i pet mera upozorenja. (Odeljak A1)

Postoje mislienja da je jedan od najvaznijih vidova i me-
hanizama pritiska na nezavisne medije i drzanje pod kon-
trolom ostalih medija pritisak preko oglasivaca, odno-
sno imamo situaciju da se privatne i drzavne firme rekla-
miraju samo u takozvanim podobnim medijima. Centar za
istrazivanje korupcije je uradio monitoring poslednje ne-
delje predizborne kampanje na predsednic¢kim izborima
2017. godine koji pokazuje da su najvise novca od izda-
vanja oglasnih prostora dobili Kurir i Blic. (Odeljak A)

Sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisa-
nja radi ostvarivanja javnog interesa prati, kao i prethod-
nih godina, dosta problema u praksi. Po¢etkom 2017.
godine napravljene su izmene Pravilnika o sufinansira-
nju projekata za ostvarivanje javnog interesa, ¢ime nisu
reSeni postojeci problemi. Problemi pocinju od samog
raspisivanja konkursa, nema evaluacije projekata koji su
prethodno dobili finansijsku podrsku, nema sankcija za
kr8enje zakona i nije jasno precizirana obaveznost po-
Stovanja predloga stru¢ne komisije o tome koji ¢e se
projekti podrzati budzetskim novcem. Prema evidenciji
NUNS-a, naj¢esce nepravilnosti su se odnosile na to da
nisu predvideni najvisi i najmanyji iznos sredstava ko-
jimoze biti dodeljen za pojedinacni projekat. Sporno je i
to Sto se za ¢lanove strucnih komisija sve ¢eSée imenuju
kandidati neprezentativnih, javnosti nepoznatih novinar-
skih i medijskih udruzenja, dok se ignorisu kandidati naj-
vecdih udruzenja kao Sto su NUNS, UNS, ANEM, NDNV,
Lokal pres. Problem predstavljaju i tuzbe u upravnom
sporu protiv odluke kojom organ javne vlasti dodeljuje
sredstva na javnom konkursu. One su se pokazale kao
neadekvatno pravno sredstvo bududi da sami upravni
sporovi dugo traju, a ¢ak i povoljne odluke po tuZioca
ne pruzaju adekvatnu satisfakciju. (Odeljak A)

Osnivanje i odrzavanje medija od strane nacionalnih
manjina propisano je Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina. Zakon o javnom informisanju i me-
dijima propisuje da Republika Srbija, autonomna pokra-
jina, odnosno jedinice lokalne samouprave, obezbedu-
ju deo sredstava putem sufinansiranja ili drugih uslova
za rad medija koji objavljuju informacije na jezicima na-
cionalnih manjina. (Odeljak A1)

Institucionalna autonomija i urednicka nezavisnost
javnih emitera u Srbiji zagarantovane su zakonom.
Medutim, vecina novinara i medijskih stru¢njaka je sa-
glasna da su one samo formalno zagarantovane ali da
se u praksi ne moze govoriti o nezavisnosti jer je uti-
caj politickih stranaka evidentan, a pre svega u njiho-
vom informativnom programu. Pored toga, smatra se i
da je najvedi problem nacin finansiranja i da ¢e javni ser-
visi, sve dok se u velikoj meri finansiraju i iz budzeta, bi-
ti podlozni politickim pritiscima i uticajima. (Odeljak A1)

U Srbiji je kleveta dekriminalizovana, dok je uvreda i da-
lje kriviéno delo po Krivicnom zakoniku. U poslednjih
nekoliko godina, pa i u posmatranom periodu, prilicno
je veliki broj tuzbi koje su protiv novinara podnete u vezi
sa objavljivanjem informacija u medijima. Jedno istrazi-
vanje je pokazalo da je u postupku za prvostepenu pre-
sudu sudu trebalo u proseku godinu dana i Cetiri mese-
ca, a ¢ak u 25 odsto slucajeva postupak traje duze od
dve godine. Snazan je utisak da su sudovi u nekim slu-
cajevima protiv novinara i medija postupali pod poli-
tickim uticajem. Jedan od takvih je tuzba i sudski po-
stupak u slucaju Nebojse Stefanovica, ministra policije,
protiv nedeljnika NIN. Veliki problem predstavljaju neu-
jednacena sudska praksa, kao i visoke naknade nema-
terijalne Stete koje se dosuduju u parni¢nom postupku,
neadekvatne za medije koji ionako tesko posluju, a koje
nisu ni u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska
prava. Prema podacima dobijenim od Saveta za Stam-
pu, u prethodnih godinu dana Savet nije imao sluc¢aj da
je neki medij povodom tuzbe zbog medijskog sadrza-
ja trazio da se utvrdi da li je prekrSen Kodeks novinara
Srbije. (Odeljak A2)

Politicki pluralizam u medijima je generalno zagaran-
tovan Zakonom o javnim medijskim servisima, gde je
propisano da je obaveza javnog medijskog servisa da
postuje i podsti¢e pluralizam politi¢kih, verskih i drugih
ideja. REM vrsi nadzor nad radom emitera u Republici
Srbiji i duzan je da zastiti medijski pluralizam u vreme iz-
bora. lako je REM obavezan da vrSi nadzor nad radom
RTV emitera, njegov rad to ne pokazuje. To se pre sve-
ga moze zakljuciti na osnovu njihove odluke da nece
vrsiti monitoring predizborne kampanje za predsednic-
ke izbore 2017. godine, vec da Ce raditi samo po prija-
vama. Kao i prethodne godine i ove godine je jedan od
pokazatelja ,uspesnog” rada REM-a to $to, prema mi-
slienju vecine anketiranih novinara i stru¢njaka, politi¢-
ke partije i kandidati za predsednicke izbore nisu ima-
li fer i ravnopravan pristup medijima ni za vreme pre-
dizborne kampanje niti mimo predizborne kampanje.
(Odeljak A3)

U Srbiji nema licenciranja novinara. U poslednjih godi-
nu dana ¢ini se da je posebno izrazeno to da se novina-
rima prakti¢no zabranjuje da izvestavaju sa odredenih
mesta, kao i praksa da se pojedini novinari/mediji ne po-
zivaju na odredene dogadaje. Deo novinara je uclanjen



Rezime

u profesionalna udruzenja, dok je i dalje veoma slaba
sindikalna organizovanost novinara, $to se delom mo-
Ze objasniti konstantnim pritiscima na udruzenja i sindi-
kate. Savet za Stampu je jedna od retkih medijskih insti-
tucija koja beleZi pozitivne pomake kao i prethodnih go-
dina. (Odeljak A4)

Novinarski izvor je zasticen zakonima, uz jedno ograni-
cenje kada se informacija odnosi na krivicno delo, od-
nosno ucinioca krivicnog dela za koje je propisana ka-
zna zatvora od najmanje pet godina i ako se podaci ne
mogu dobiti na drugi nacin. Zastita novinarskog izvo-
ra se generalno postuje, a ozbiljnih sluc¢ajeva nije bilo
u posmatranom periodu, kao ni sluc¢ajeva da su novina-
ri trpeli sankcije kada su odbijali da otkriju identitet izvo-
ra. (Odeljak A5)

Radi ostvarivanja prava na pristup informacijama
od javnog znalaja zakonom je propisana institucija
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti. To je jedna od retkih oblasti gde je
primena zakona na boljem nivou. Medutim, i dalje naj-
vedi problem predstavljaju javna preduzeca koja sve-
sno ne daju informacije i onda placaju kazne novcem
koji delom dobijaju iz budzeta, sto zapravo znaci da ka-
zne placaju sami gradani. Kao i u prethodnom periodu
problem predstavlja i to $to se ceo postupak odugovla-
¢i, pa se Povereniku podnosi veliki broj Zalbi. Sve to za-
pravo pokazuje da drzavni organi ni dalje nisu transpa-
rentni, sa ¢Cime se saglasila vecina intervjuisanih novina-
ra. (Odeljak AB)

Indikator B:
Polozaj novinara u redakciji,
profesionalna etika i nivo cenzure

Vec duZi vremenski period u velikom broju slucajeva
novinari i medijski radnici u Srbiji rade u teskim uslo-
vima, sa veoma niskim i neredovnim platama. Stalni ho-
norarni saradnici (fri lenseri) ¢esto su angazovani bez
ugovora o radu, pogotovo novinari i drugi medijski rad-
nici u lokalnim medijima. Prema istrazivanjima, zarade
novinara u Srbiji su ispod republickog proseka. Nema
posebnih mehanizama zastite radnih i profesionalnih
prava novinara, a novinari retko imaju potpisane ugovo-
re o radu. Veoma malo medija u Srbiji poseduje interna
pravila o uredivackoj nezavisnosti od vlasnika i upravnih
organa, u kojima je odnos izmedu vlasnika, menadzera i
redakcija jasno odvojen pravnim aktom. Jedan takav re-
dak medij je internet-portal Juzne vesti. Ve¢ina medija
priznaje Kodeks novinara Srbije ali nema svoj interni
kodeks. Ni javni medijski servisi nemaju posebne eti¢-
ke kodekse. Neprofitni mediji uglavhom nemaju svoje
posebne eticke kodekse, vec prihvataju Kodeks novi-
nara Srbije. Asocijacija onlajn medija je takode usvojila
Kodeks za novinare koji rade u onlajn medijima. U 2017.
godini Savet za Stampu je izradio Smernice za primenu
Kodeksa novinara Srbije u onlajn okruzenju, a uputstva
koja se u njima nalaze trebalo bi da pomognu urednici-
ma i novinarima da bolje i lakSe primene profesionalne
etiCke standarde.

Autocenzura i dalje predstavlja jedan od klju¢nih pro-
blema novinarstva u Srbiji.
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Indikator C:
Bezbednost novinara

Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i
bezbednost novinara vodi bazu podataka o napadima
na novinare u Sest zemalja regiona: Bosni i Hercegovini,
Kosovu, Makedoniji, Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji. Prema
podacima iz regionalne baze u Srbiji je u periodu od 1.
septembra 2016. do 31. avgusta 2017. godine zabeleze-
no ukupno 40 incidenata — fizickih napada 8, verbalnih
28, jedan napad na imovinu, dva slucaja nadzora ijedan
slucaj diskriminacije. Nastavlja se trend iz prethodne go-
dine, smanjuje se broj fizickih napada. S druge stra-
ne raste broj verbalnih napada, pretnji putem interne-
ta i drustvenih mreza, a posebno, pritisaka na novinare
i druge medijske aktere. Prema bazi podataka koju vo-
di NUNS, u 2016. godini evidentirana su 33 slucaja priti-
saka, dok je samo u prvih 8 meseci 2017. godine zabe-
leZzeno 29. (Odeljak C1)

U Srbiji nije razvijena posebna politika koja bi podrza-
la zastitu novinara iako postoje odredeni iskoraci. U de-
cembru 2016. godine potpisan je Sporazum o sarad-
nji i merama za podizanje nivoa bezbednosti izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova, Republi¢kog javnog tu-
Zilastva i 7 novinarskih i medijskih udruzenja. Sporazum
je pre svega predvideo osnivanje Stalne radne grupe,
Sto je i ucinjeno nakon potpisivanja tog dokumenta.
Stalna radna grupa je sastavljena od ovlas¢enih pred-
stavnika svih strana potpisnica. | dok, sa jedne strane,
novinari i medijski stru¢njaci smatraju da to jeste dobar
korak u saradnji ali su nezadovoljni nacinom sprovode-
nja, predstavnik Republickog javnog tuzilaStva smatra
da je potpisivanje Sporazuma veoma pozitivna stvar, da
je implementacija pocela dobro, doduse, uz odredene
poteskoce. Tuzilastvo je takode pocelo da vodi eviden-
ciju krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu novinara i predvide-
lo je hitno postupanje u sluc¢ajevima napada na novina-
re. (Odeljak C2)

Saradnja drzavnih institucija sa novinarskim udruzeniji-
ma u poslednjih godinu dana se donekle poboljsala, a
tome je doprinelo samo potpisivanje Sporazuma o sa-
radnji i uspostavljanju mehanizama posredstvom li-
ca za kontakt i koordinaciju. Putem tih kontakt tacaka
udruzenja imaju mogucénost da prijave napad na novina-
re, a mogu i jednostavnije da dodu do vise informacija o
samim slucajevima. Ipak, i pored uspostavljanja mehani-
zama i saradnje i dalje je veliki broj nere$enih slu¢ajeva.
U posmatranom periodu, od ukupno 39 incidenata za-
belezenih u bazi NUNS-a 26 je jos u postupku pred tu-
Zilastvom, u 8 slucCajeva je utvrdeno da nema elemena-
ta krivicnog dela za koja se postupa po sluzbenoj duz-
nosti, odnosno nema mesta za gonjenje, dok je u 3 slu-
Caja odbacena krivi¢na prijava. U jednom slucaju done-

ta je prvostepena presuda, a u jednom je podnet op-
tuzni predlog. Medu drasti¢nim slu¢ajevima napada koji
jos nisu reseni su pokusaj ubistva Dejana Anastasijevi¢a
2007. godine i fizicki napadi na Davora PaSalica 2014. i
na Ivana Nini¢a 2015. godine. Problem predstavija pra-
¢enje, snimanje i tajni nadzor komunikacije novinara, ia-
ko nema dokaza da se oni sprovode ilegalno. Medutim,
ne postoje efikasni oblici kontrole kako bi se ustanovi-
lo da li u primeni takvih mera nadlezni organi zloupotre-
bljavaju svoja zakonska ovlasc¢enja. (Odeljak C2)

Generalno, u Srbiji ne postoje posebne institucije/je-
dinice posveéene istrazi, gonjenju, zastiti i sigurnosti
novinara i pitanju nekaznjivosti. Jedini izuzetak pred-
stavlja Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se dos-
lo u istragama koje su vodene povodom ubistava novi-
nara. Drzava i dalje ne obezbeduje dovoljne resurse za
istrage pretnji novinarima i nasilja nad njima, a to se pre
svega odnosi na kadrovske kapacitete. Anketirani ek-
sperti su saglasni da se istrage zlo¢ina nad novinarima
ne sprovode brzo i efikasno, §to pokazuje veliki broj ne-
reSenih sluCajeva napada na novinare i tri nerasvetlje-
na ubistva novinara. Veliki problem predstavlja to sto
pojedini novinari Zive i rade pod stalnom policijskom
pratnjom kao merom zastite njihove sigurnosti, a poseb-
no zato Sto takva zastita ponekad traje i visSe godina,
kao sto je to slucaj sa Vladimirom Mitricem, novinarom
Vecernjih novosti iz Loznice. Gonjenje pocinilaca krivi¢-
nih dela ne sprovodi se protiv svih aktera zastrasSivanja i
nasilja prema novinarima, ukljucujudi i pocinioce i nalo-
godavce. (Odeljak C3)

Pomenutim sporazumom su predvidene obuke za pri-
padnike tuzilastva i policije sa ciliem da se obezbedi
bolje razumevanje specificne problematike i efikasnije
postupanje nadleznih organa u slucajevima ugrozava-
nja bezbednosti novinara. Sporazumom su predvidene
i edukacije novinara u pogledu prava na krivi¢no-prav-
nu zastitu, kao i obuke novinara, urednika i vliasnika me-
dija 0 osnovima informacione bezbednosti informativnih
internet-portala. Medutim, obuke jos uvek nisu sprove-
dene. (Odeljak C3)



U Srbiji je kako zakonima tako i Ustavom zagarantovana sloboda izrazavanja i informi-
sanja putem medija. U 2014. godini je usvojen set medijskih zakona u koje su ugrade-
ni evropski standardi, medutim, ¢ini se da to nije uticalo na poboljSanje medijskih slo-
boda. | dalje veliki problem predstavija sama implementacija medijskih zakona. Ove
godine formirana je radna grupa za izradu nove medijske strategije i najavljene su iz-
mene medijskih zakona. U posmatranom periodu kao najvedi problemi su se izdvojili
rad Regulatornog tela za elektronske medije, te sprovodenje konkursa za sufinansira-
nje projekata od javnog interesa od samog raspisivanja konkursa, preko izbora ¢lano-
va komisije, samog izbora projekata, evaluacije i, na kraju, vodenje upravnih sporova.

| dalje postoji veliki broj tuzbi protiv novinara u vezi sa objavljivanjem informacija u
medijima. Institucionalna autonomija i uredivacka nezavisnost javnih medijskih servi-
sa su formalno zagarantovane zakonom, ali u praksi se ne moze govoriti 0 nezavisno-
sti. Novinari ne koriste u dovoljnoj meri svoje pravo da traze informacije od javnog zna-

¢aja a, sa druge strane, imamo posla sa prilicnom netransparentnos¢u drzavnih orga-
na i veliki broj zalbi upuéenih Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu po-
dataka o li¢nosti.




A1 Da li nacionalno zakonodavstvo
predvida garancije za slobodu medija i
da li se one efikasno sprovode u praksi?

U Srbiji je sloboda medija zagarantovana kako Usta-
vom Republike Srbije’ tako i medijskim zakonima.
Zakon o javnom informisanju i medijima“ garantuje slo-
bodu javnog informisanja i propisuje da je javno informi-
sanje slobodno. U okviru zakonskih i ustavnih garanci-
ja koje se ti¢u slobode medija i informisanja u prethod-
nom periodu nista se nije menjalo. U Srbiji je 2014. go-
dine usvojen set medijskih zakona u koje su ugradeni
evropski standardi, medutim, ¢ini se da to nije uticalo na
poboljsanje medijskih sloboda. Ove godine Ministarstvo
kulture i informisanja formiralo je radnu grupu za izradu
nove medijske strategije i najavljene su izmene medij-
skih zakona.

Sloboda medija koja je bitna u demokratskim drustvima,
u Srbiji je na niskom nivou, StaviSe, doslo je do ogra-
ni¢avanja medijskih sloboda u odnosu na prethodnu
godinu. Sa tim su se slozili i intervjuisani novinari i me-
dijski eksperti, koji su istakli da imamo konstantno suza-
vanje medijskih sloboda u duzem vremenskom periodu.
Oni smatraju da je najvedi problem razli¢it nacin kontro-
le medija, a ta kontrola medija dovodi do toga da nema-
mo kriticko javno mnjenje, informacije ne dolaze do
gradana pa oni u nedostatku ta¢nih i proverenih infor-
macija ne mogu da donose adekvatne odluke.

Jedna od stvari koja potvrduje da u odnosu na pret-
hodnu godinu nije napravljen napredak jeste i izve-
Staj Evropske komisije, koja je navela da u Srbiji ,nije
ucinjen nikakav napredak u odnosu na proslu godinu.
Paket zakona u medijskom sektoru i dalje treba da bu-
de u potpunosti sproveden. Privatizacija drzavnih me-
dija nije dovela do vece transparentnosti viasnistva ili
izvora finansiranja, ukljucujuci i finansiranje od strane dr-
zave. Sufinansiranje medijskog sadrzaja kako bi se is-
punile obaveze od javnog interesa treba da se sprovodi
u skladu sa zakonskim okvirom, koristeci transparentne
i fer procedure, i bez uplitanja od strane drzavne upra-

Ustav Republike Srbije. Clan 46.

2 Zakon o javnom informisanju i medjjima. Clan 4.

3 Novinar/novinarka koji je Zeleo da ostane anoniman,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 20. maja 2017,

ve, posebno na lokalnom nivou”. Evropska komisija je
takode izrazila zabrinutost zbog stanja u oblasti bez-
bednosti novinara: ,Broj zabelezenih slucajeva pretnji,
zastrasivanja i nasilja nad novinarima i dalje predstavlja
razlog za zabrinutost. Nekoliko krivi¢nih prijava je pod-
neto, ali konac¢ne presude su jos uvek retke.”

Da je doslo do suzavanja medijskih sloboda pokazu-
ju iizvestaji Reportera bez granica i Freedom house-a.
Reporteri bez granica su objavili Indeks slobode medi-
ja u svetu 2017, u kojem je Srbija na 66. mestu od uku-
pno 180 zemalja rangiranih po stepenu slobode medija.
Srbija je zabeleZila pad od 7 mesta u odnosu na proslu
godinu®. Ograni¢avanje medijskih sloboda u Srbiji za-
belezila je i organizacija Freedom house. U izvestaju
Freedom House medu drzavama koje su zabelezile naj-
vedi pad na listi u pogledu slobode medija u svetu u
2016. godini nasla se i Srbija, i to za 4 poena®.

Proces donosenja medijskih zakona je bio donekle
transparentan, a to pre svega mozemo reci zbog uce-
S¢a novinarskih udruzenja u njihovoj izradi, odnosno
zbog odrzavanja javnih debata. Medutim, problem pre-
stavlja njihova primena u praksi, a to je problem koji tra-
je jo$ od samog donoSenja zakona. Pravni ekspert u
oblasti medijskog prava smatra da zakoni koji su usvo-
jeni 2014. godine nisu loSi, dodajuci da ,usvojeni zako-
ni korespondiraju sa resenjima koja postoje u zemljama
Evropske unije”. On primecuje i da je ,problem u neade-
kvatnoj i nekad zlonamernoj primeni zakona; nekada se
¢ini da se viSe trazi nacin da se zaobidu pravila zakona i
da se ispuni forma, a sustina izmice””’.

Sto se tice samog prava na pristup internetu i ogranice-
nja tom pristupu, prema bazi podataka koju vodi Share
fondacija, u periodu od 1. septembra 2016. do 31. avgu-
sta 2017. godine bilo je 6 slucajeva blokiranja ili ograni-
Cavanja sadrzaja na internetu. U svim slucajevima u pi-
tanju je uklanjanje videa na jutjubu. U vecina slucaje-
va razlozi za ukidanje su autorska prava. Jedan od slu-
¢ajeva koji se nalazi u pomenutoj bazi je uklanjanje sa
jutjuba izjave ministra Aleksandra Vulina u kojoj iznosi
neistine o novinarima Slobodanu Georgievu i Dusanu
Masic¢u. Prema informacijama iz baze snimak je uklonjen
po nalogu privatne kompanije KVZ Digital. Nakon toga,

4 Evropska komisija, Radni dokument komisije: Republika
Srbija 2016, Izvestaj o napretku, Brisel, 2016, str. 22.
Pristuplieno: 15.6.2017. http.//eukonvent.org/wp-content/
uploads/2016/11/godisnji_izvestaj_16_srp.pdf

5 Reporteri bez granica, World Press Freedom Index,
Pariz, 2017, pristupljeno: 15.6.2017. https.//rstorg/en/
serbia

6  Freedon house, Freedom of the Press 2017,
Washington, 2017, pristupljeno: 15.6.2017. https.//
freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/serbia

7 Milos Stojkovic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 29. maja 2017,



medutim, snimak se ponovo nasao na internetu i jutju-
bu”.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je za-
konom regulisano kao samostalna nezavisna regulator-
na organizacija sa svojstvom pravnog lica”. Finansiranje
REM-a se vrsi u skladu sa finansijskim planom koji za
svaku godinu donosi Savet REM-ga, a zatim se finansij-
ski plan dostavlja odborima Narodne skupstine nadlez-
nim za oblast finansija i javnog informisanja, a konac¢nu
saglasnost na finansijski plan daje Narodna skupstina

Jedan od najvecih problema predstavlja i dalje sam rad
REM-a, a pre svega Clanovi Saveta REM-a za koje struc-
na javnost smatra da nisu nezavisni nego su pod politic¢-
kim uticajem. Takode, REM je zatvoren i nije dovoljno
transparentan i koherentan. REM ima Siroka ovlasce-
nja koja se ti€u elektronskih medija, a pored ostalog ima
i obavezu zastite medijskog pluralizma. Stru¢njaci sma-
traju da je REM klju¢na tacka srpske medijske scene i
da je on jedno od najozbiljnijih kancerogenih tkiva na
toj sceni. REM se umesto nezavisnog regulatornog tela
pretvara u partijski organ koji ne obavlja posao koji mu
je poveren i propisan zakonima i time bitno uti¢e na po-
gorsanje medijskih sloboda u Srbiji".

| pored toga Sto vlada misljenje da su medijski zakoni
dobri, postoje i mislienja da je setom medijskih zako-
na usvojenih 2014. unisteno i ono malo nezavisnosti za
koju je uspela da se izbori bivsa Radiodifuzna agencija.
Medijski stru¢njak i bivsa ¢lanica Saveta REM-a Gordana
Susa smatra da su medijski zakoni radeni po meri vla-
snika velikih televizijskih kuca a ne u interesu javnosti.
Ona navodi da postoje dva klju¢na parametra koji poka-
zuju da to telo nije nezavisno:

8 Lista slucajeva blokiranja internet sadrzaja, Share
foundation. Poslednja izmena: 1. avgust 2017,
Pristuplieno: 30.8.2017. http://monitoring.labs.rs/

9 Zakon o elektronskim medjjima. Clan 5.

10 Ibid. Clan 34.

11 Vukasin Obradovic, medijski strucnja i urednik
nedeljnika Vranjske, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 26. maja 2017,

A Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

Prema izvestaju o radu REM-a za 2016. godinu, Savet
REM-a je izrekao 4 mere opomene i 5 mera upozore-
nja”. REM je takode ovlascen za podnosenje prijava za
privredni prestup i podnosenje zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv pruzalaca medijske usluge
zbog kréenja odredbi zakona. U vezi sa tim, u 2016. go-
dini podneto je 66 zahteva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i 3 prijave za privredni prestup, te 7 Zalbi na
odluke Prekrsajnog suda

Javno obavestavanje drzavnih organa, odnosno dru-
gih nosilaca javne vlasti (kao $to su javni pozivi, javno
oglasavanje, obavestenja, javne kampanje i sl), vrse
Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinice lokalne
samouprave, kao i ustanove i druga pravna lica koja su
pretezno u drzavnoj svaojini ili koja se u celini ili pretez-
nim delom finansiraju iz javnih prihoda’™. Postoje mislje-
nja da je jedan od najvaznijih vidova i mehanizama priti-
ska na nezavisne medije i drzanje pod kontrolom osta-
lih medija upravo pritisak putem oglasivaca. Praksa ko-
ja preovladuje je da se privatne i drzavne firme rekla-
miraju samo u takozvanim podobnim medijima.

Centar za istrazivanje korupcije je uradio monitoring po-
slednje nedelje predizborne kampanje na predsednic¢-
kim izborima 2017. godine pri ¢emu je obuhvatio osam

12 Gordana Susa, medijski strucnjak, intervjuisana od
strane Marije Vukasovic 25. maja 2017,

13 Regulatorno telo za elektronske medije, Izvestaj o radu
za 2016. godinu, str. 19 i 20. Beograd, 2017, Pristupljeno:
20.6.2017 http://rem.rs/uploads/files/PDF/lzvestaj%20
0%20radu%202016.pdf

14 Ibid, str 22. Pristupljeno: 30.6.2017.

15 Zakon o oglasavanju, Clan 3, stav 2, tacka 2.

16 Vukasin Obradovic, urednik nedeljnika Vranjske,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 26. maja 2017,
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dnevnih listova: Kurir, Blic, Vecernje novosti, Informer,
Alo, Srpski telegraf, Politiku i Danas. Kako se navodi u
izvestaju, kandidati su zakupili ukupno 187 oglasa razli-
¢itih dimenzija, u ukupnom iznosu od 44.726.350 dinara.
Najvise novca od izdavanja oglasnih prostora dobili su
Kurir (10.878.800 dinara), Blic (8.190.400), Srpski telegraf
(6180.000), Novosti (5.704.800), Informer (5.647.200),
Alo (3.979.200) dok je Danas na taj nacin dobio izuzet-
no mala sredstva (365.950). Od predsednickih kandida-
ta, najvedi broj oglasnog prostora zauzeo je Aleksandar
Vuci¢ sa 137 oglasa, slede Vuk Jeremi¢ sa 26 i Vojislav
Segelj sa 23 oglasa, dok je Milan Stamatovi¢ imao sa-
mo jedan oglas. Od svih kandidata jedino se Jeremic
oglasavao u listu Danas"’.

Proces konkursnog sufinansiranja medijskih projeka-
ta od javnog interesa, kako pokazuju analize, nije mno-
go odmakao od problema koji su ga pratili prethodne
godine. Zakonska regulativa je ostala ista ali su pocet-
kom 2017. godine ucinjene neke izmene podzakonskog
akta — Pravilnika o sufinansiranju projekata za ostvariva-
nje javnog interesa. Jedna od izmena je da je uvedena
mogucnost da organ koji je raspisao konkurs izvrsi ana-
lizu kvaliteta projekta.”” Kao opravdanje za to sto je uve-
dena samo mogucnost a ne i obaveza analize navodi
se da se ne moze Pravilnikom uvoditi obaveza koja nije
propisana zakonom. Medutim, bilo bi veoma znacajno
uvesti obaveznu analizu jer je u pitanju drzavni novac pa
bi to svakako uticalo na vecu transparentnost celog pro-
cesa. Takode, izmenama je iz Pravilnika izbrisan stav da
rukovodilac organa moze da trazi od komisije da ispra-
vi nepravilnosti ili greSke i ispravi predlog ukoliko uoci
da je komisija dala predlog suprotan odredbama zako-
na, pravilnika i uslova u javnom pozivu ili da sadrzi dru-
gu ociglednu gresku.

Prema evidenciji NUNS-a, u prvih 8 meseci 2017. godi-
ne u Srbiji je objavljeno ukupno 136 javnih poziva (kon-
kursa) za sufinansiranje projekata u oblasti javnog infor-
misanja i jos dva koja su naknadno ponistena. U prvih 6
meseci, od ukupno 116 konkursa lokalnih samoupra-
va, prema podacima NUNS-a, neispravno ih je bilo 37
(nesSto manje od trecine). Nepravilnosti su se najcesce
odnosile na to da nisu predvideni najvisi i najmanji iznos
sredstava koji moze biti dodeljen za pojedinacni pro-
jekat. U 90 odsto sluc¢ajeva lokalne samouprave su is-
pravljale formalne nedostatke konkursa posle upozore-

17 Centar za istraZivanje korupcije, Oglasavanje u
stampanim medjjima, Beograd, 2017. Pristuplieno:
26.6.2017. http://cik.co.rs/2017/03/24/0glasavanje-
u-stampanim-medjjima-za-nedelju-dana-kandidati-
potrosili-priblizno-45-miliona-dinara/

18  Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o
sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog
interesa. Clan 5.

nja Medijske koalicije™, dok su se pojedine lokalne sa-
mouprave oglusile o upozorenja koalicije zbog ¢ega su
usledila javna saopstenje o nezakonitostima konkursa.

Jos$ jedna od spornih stvari u ovom procesu je i to sto
se za ¢lanove stru¢nih komisija sve ¢es¢e imenuju
kandidati neprezentativnih, javnosti nepoznatih novi-
narskih i medijskih udruzenja, dok se ignorisu kandi-
dati najvecih udruzenja kao sto su UNS, NUNS, ANEM,
NDNYV, Lokal pres.

Po mislienju pojedinih strucnjaka, sve je pocelo od lo-
Se sprovedene privatizacije medija i poku$aja da drzava
izade iz medijskog vlasnistva:

Za razliku od 2015. godine, u 2016. po konkursu koji je
raspisalo Ministarstvo kulture i informisanja, ministar
kulture i informisanja je bez obrazloZenja izmenio
predlog odluke o raspodeli sredstava stru¢ne komisi-
je, koju su Cinili predstavnici medijskih i profesionalnih
udruzenja. Tako se dogodilo da odlukom ministra pro-
jekti nekih medija na kraju nisu dobili finansijsku podrs-
ku, iako ih je stru¢na komisija pozitivno ocenila.

ResSenje koje donese rukovodilac organa koji je raspi-
sao konkurs konacno je i protiv njega se moze pokre-
nuti samo upravni spor. Problem je u tome Sto su uprav-
ni sporovi u ovoj oblasti neadekvatni jer se u praksi vo-
de kao sporovi ograni¢ene jurisdikcije. Naime, kada sud
utvrdi da je osporeno resenje nezakonito, on ga poni-
Sti i vrati organu koji je raspisao konkurs na ponovno
odlucivanje, zbog ¢ega se to pokazalo kao neefikasno.
Pored toga, u svom ukupnom delokrugu upravni sudo-

19 Neformainu Koaliciju novinarskih i medijskih udruzenja
Cine Nezavisno udruZenje novinara Srbije, UdruZenje
novinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine,
Asocijacija nezavisnih elektronskih emitera i Asocijacija
lokalnih i nezavisnih medija Lokal pres. Koalicija je
formirana radi zagovaranja usvajanja i implementacije
Medijske strategije i povecanja nezavisnosti medija i
njihove zastite od pritisaka.

20 Novinar/novinarka koji je Zeleo da ostane anoniman,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 20. maja 2017,



vi su zatrpani velikim brojem predmeta i zato postup-
ci dugo traju. Pravni ekspert navodi kao glavni problem
da upravni spor gotovo nikad ne ulazi u meritum stvari
(spor pune jurisdikcije), ne uzima ovlas¢enje da sam re-
Si odredeni spor nego vrac¢a na ponovno odlucivanje or-
ganu koji je u prvom stepenu doneo reSenje.

Imamo primer portala JuZzne vesti koji je pokrenuo spor
povodom konkursa Ministarstva informisanja iz 2016.
godine gde je ministar promenio predlog odluke ko-
misije. Upravni sud je u avgustu 2017. godine ponistio
deo resenja Ministarstva kulture i informisanja kojim je
tom mediju u julu prosle godine dodeljeno milion dinara
umesto 1.700.000 dinara koliko je predloZila stru¢na ko-
misija. Prema presudi, osporeno reSenje ne sadrzi utvr-
deno cinjeni¢no stanje i razloge kojima se Ministarstvo
rukovodilo kada je tuziocu raspodelilo manja sredstva
od iznosa koji je predloZila komisija. Medutim, prakti¢no,
tom presudom Ministarstvo nije obavezano da obe-
Steti oSteceni medij.

Osnivanje i odrzavanje medija od strane nacionalnih
manjina propisano je Zakonom o zastiti prava i slobo-
da nacionalnih manjina.”” Zakonom je takode propisano
da nacionalni saveti nacionalnih manjina mogu osni-
vati ustanove u oblasti informisanja“, a samo finansi-
ranje propisano je Zakonom o nacionalnim savetima na-
cionalnih manjina*". Zakon o javnom informisanju i me-
dijima propisuje da Republika Srbija, autonomna pokra-
jina, odnosno jedinice lokalne samouprave, obezbedu-
ju deo sredstava putem sufinansiranja ili drugih uslova
za rad medija koji objavljuju informacije na jezicima na-
cionalnih manjina

Institucionalna autonomija i urednicka nezavisnost

javnih emitera u Srbiji zagarantovane su Zakonom o
javnim medijskim servisima“*. \Vec¢ina novinara i medij-
skih stru¢njaka kazu da institucionalna autonomija i ure-
divactka nezavisnost jesu formalno zagarantovane ali da
se u praksi ne moze govoriti 0 nezavisnosti. Po misljenju
nekih novinara, uticaj politickih stranaka na rad javnih

21 Milos Stojkovic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 29. maja 2017,

22 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina,
Clan 17.

23 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjing,
Clan 19.

24 Ipid. Clan 1131 114.

25 Zakon o javnom informisanju i medjima, Clan 13.

26 Zakon o javnim medijskim servisima, Clan 5.

A Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

servisa je evidentan, pre svega u njihovom informativ-
nom programu. Jedan od anketiranih novinara ukazu-
je da svrha novinarstva jeste da se istrazuju anomalije
u drustvu i da se njihovim iznoSenjem u javnost poku-
Sa te anomalije ispraviti kako bi drustvo napredovalo.
Medutim, praksa javnih servisa je samo puko prenose-
nje informacija, saopstenja, stavova bez skoro ikakvog
kritickog pogleda na temu”’. S druge strane, novinar
Radio-televizije Srbije navodi:

Novosadska novinarska skola povodom monitoringa
ostvarivanja javnog interesa u javnim medijskim servi-
sima je naglasila da adekvatno i stabilno finansiranje
javnog medijskog servisa predstavlja osnovni predu-
slov za njegovu upravljacku i uredivacku nezavisnost i
mogucnost da delotvorno obavlja programske funkci-
je. Takode, navode da nacin finansiranja javnog servi-
sa tokom 2016. godine — kombinacija budzetskih dona-
cija (nepoznatog konac¢nog obima) i minimalne takse od
150 dinara mesecno — ne obezbeduje ni jedno ni drugo.
Zakljucak je takode da su postojece zakonske i insti-
tucionalne garancije za upravljacku nezavisnost jav-
nog servisa nedovoljne. Navode i da je praksa poka-
zala da se izbor upravnih odbora RTV-a i RTS-a obav-
lja pod jakim politickim uticajima. Nezavisnost upravljac-
kog tela javnog servisa se po postojeéim zakonskim re-
Senjima oslanja na nezavisnost Saveta REM-a. Medutim,
u odredbama zakona i u nacinu njihove primene u prak-
si do sada nema dovoljno garancija za nezavisnost i sa-
mog regulatora

Zakon o javnim medijskim servisima predvida da je
Programski savet javnih medijskih servisa savetodavni
organ i da se stara o zadovoljenju interesa slusalaca i
gledalaca u pogledu programskog sadrzaja, Cije ¢lano-
ve bira Upravni odbor™’. U zaklju¢cima pomenutog mo-
nitoringa stoji da nije dobro reSenje da Upravni odbor
bira ¢lanove Programskog saveta jer ga time spreca-

27 Igor Bozic, novinar televizije N1, intervjuisan od strane
Marije Vukasovic 6. juna 2017,

28 Zoran Stanojevic, novinar Radio-televizije Srbije,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 5. juna 2017,

29 Novosadska novinarska Skola, Ostvarivanja javnog
ineresa u javnim medijskim servisima u Srbiji, Novi Sad,
2016, str. 309-311. Pristupljeno: 29.6.2017. http//www.
novinarska-skola.org.rs/sr/wp-content/uploads/2016/12/
NNS_publikacija_final. pdf

30 Zakon o javnim medijskim servisima, clanovi 28 i 30.
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va da funkcioni$e kao oblik spoljne kontrole i javnog uti-
caja

A2 Da li regulativa o kleveti
izaziva efekat ,,obeshrabrivanja”
medu novinarima?

U Srbiji je kleveta dekriminalizovana, dok je uvreda i
dalje krivicno delo po Krivicnom zakoniku®. Zakonom o
javnom informisanju i medijima propisano je da osoba
koja pretrpi Stetu zbog objavljivanja informacija ima pra-
vo na naknadu Stete koja pokriva materijalne i nemate-
rijalne troskove

U poslednjih nekoliko godina, pa i u posmatranom
periodu, broj tuzbi podnetih protiv novinara u vezi sa
objavljivanjem informacija u medijima prili¢no je veli-
ki. Broj podnetih tuzbi u periodu od 1. septembra 2016.
godine do 31. avgusta 2017. godine iznosi 508, dok je u
istom periodu resen 471 predmet. U prvih 8 meseci 2017.
godine podnete su ukupno 352 tuzbe, dok je u 2016.
godini ukupno podneto 507 tuzbi. Ukupan broj nerese-
nih predmeta na dan 31.8.2017. godine iznosio je 784

IstraZivanje Vojvodanskog istrazivacko-analitickog cen-
tra (VOICE) pokazalo je da je u protekle tri godine pod-
neseno 1.326 tuzbi po osnovu Zakona o javnom informi-
sanju i medijima, i to naj¢esce zbog povrede ugleda, ¢a-
sti i privatnosti. Mediji koji su najtuzeniji su Blic, Kurir i
Informer. Od 2014. godine, kada je Visi sud u Beogradu
kao prvostepena instanca zbog ujednacavanja sudske
prakse dobio isklju¢ivu nadleznost za tuzbe po Zakonu
o javnhom informisanju i medijima, do kraja marta 2017.
godine reSeno je tek nesto vise od pola predmeta, od
¢ega je polovina reSena presudom. Nesto vise od Cetvr-
tine predmeta se resi usvajanjem tuzbenog zahteva, a
u 22 odsto slucajeva tuzba je nakon rasprave odbijena.
Cetvrtina procesa se zavréi povlacenjem tuzbe, dok je
23 odsto tuzbi reSeno na drugi nacin, naj¢esce odbaci-
vanjem iz proceduralnih razloga. Za prvostepenu presu-
du na osnovu rasprave, sudu je trebalo u proseku godi-
nu dana i Cetiri meseca, ali u ¢ak 25 odsto slucajeva po-
stupak traje vise od dve godine

31 Novosadska novinarska Skola, Ostvarivanja javnog
ineresa u javnim medijjskim servisima u Srbiji, Novi Sad,
2016, str. 312. Pristupljeno: 29.6.2017.

32 Kriviéni zakonik. Clan 170.

33 Zakon o javnom informisanju i medjjima. Clan 112.

34 Visi sud u Beogradu, Izvestaj o broju tuzbi podnetih
protiv novinara u vezi sa objavijivanjem informacija u
medijima, u periodu od 1.9.2016. do 31.8.2017. godine,
septembar 2017, Pristupljeno: 20.9.2017.

35 Kiljagjic, Sanja, ,Najtuzeniji mediji Blic, Kurir i Informer,

a Kodeks se krsi svakodnevno i vrlo intenzivno”,
Vojvodanski istraZivacko-analiticki centar —VOICE, 21.
april 2017, Pristupljeno: 30.6.2017. http://voice.org.rs/
najtuzeniji-mediji-blic-kurir-i-informer-a-kodeks-se-krsi-
svakodnevno-i-vrlo-intenzivno/

Postoje medutim i slucajevi kada se neki predmet re-
Si u kratkom vremenskom periodu. Sti¢e se utisak da
su sudovi u nekim slu¢ajevima protiv novinara i me-
dija postupali pod politickim uticajem. Ti uticaji vrse
se na razli¢ite nacine, a imamo sluc¢aj kada je Nebojsa
Stefanovi¢, ministar unutrasnjin poslova podneo tuz-
bu protiv nedeljnika NIN zbog teksta ,Glavni fantom iz
Savamale”. Taj slucaj je prvostepeno reSen u korist mi-
nistra nakon samo jedne rasprave, a rasprava je zaka-
zana Cetiri meseca nakon podnosenja tuzbe. Na kraju
Apelacioni sud je ipak preinacio presudu i odbio tuzbe-
ni zahtev.

Pravni eksperti smatraju da je dekriminalizacija klevete
dovela do povecanja broja parni¢nih postupaka protiv
medija i novinara zbog iste stvari, samo Sto to vise ni-
je krivicno delo. Pravni ekspert intervjuisan za potrebe
istrazivanja smatra da u zakonu nema odredbi koje bi
mogle na neki nacin da uti¢u na novinare da ne pisu
kriticki, zakoni generalno ne sadrze norme koje su ne-
poznate uporednom zakonodavstvu:

Veliki problem predstavljaju neujednac¢ena sudska
praksa i visoki iznosi naknada Stete za medije, koji nisu
u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.
Jedan od takvih slucajeva je slucaj portala Autonomija
kada je u maju ove godine Apelacioni sud u Beogradu
osudio ovaj portal sa 300.000 dinara za naknadu Ste-
te zbog povrede ugleda i Casti (Sto je neSto manje od
400.000 dinara sa sudskim troskovima) preinacivsi pre-
sudu Viseg suda koji je prethodno odbio tuzbu Danijela

36 Cenzolovka, ,Apelacioni sud: NIN njje kriv, Stefanovic
da plati troskove’, Cenzolovka, 28. april 2017.
Pristupljeno: 30.6.2017. https.//www.cenzolovka.rs/
pritisci--napadi/apelacioni-sud-nin-nije-kriv-stefanovic-
da-plati-troskove/

37 Milos Stojkovic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 29. maja 2017,



KulaCina zbog teksta obajvlienog na tom portalu
Takvom praksom dovodi se u pitanje sam opstanak me-
dija.

Savet za Stampu je samoregulatorno telo koje je
osnovano da bi se pratilo postovanje Kodeksa novina-
ra Srbije u Stampanim i onlajn medijima, kao i u novin-
skim agencijama, odnosno da bi se reSavale zZalbe po-
jedinaca i institucija na sadrzaje tih medija. Prema poda-
cima dobijenim od Saveta za Stampu, u prethodnih go-
dinu dana Savet nije imao slucaj da je neki medij tra-
Zio da se utvrdi da li je prekrSen Kodeks zbog tuzbe.

Intervjuisani novinari su razli¢itog misljenja kada je u pi-
tanju mogucnost da podizanje tuzbe protiv njih utice na
njihov rad. Postoje misljenja da ¢e oni novinari koji ze-
le da istrazuju to i raditi, dok oni koji ne istrazuju ne ra-
de to ne iz tog razloga, nego zbog nekih drugih pritisa-
ka. Sli¢nu situaciju je pokazala i proslogodisnja anketa u
kojoj je 52,60 odsto novinara reklo da tuzbe uti¢u na nji-
hov rad u nekoj meri (slabo, delimi¢no, veoma i izuzet-
no), dok jedna Cetvrtina smatra da mogucnost podizanja
tuzbe nije uticala na njihov rad

A3 Da li postoji dovoljna pravna zastita
politickog pluralizma u medijima
pre i tokom izborne kampanje?

Politicki pluralizam u medijima je zagarantovan
Zakonom o javhim medijskim servisima, u ovoj obla-
sti nije bilo izmena u posmatranom periodu. U zako-
nu je propisano da je obaveza javnog medijskog ser-
visa da postuje i podstice pluralizam politickih, verskih
i drugih ideja i omogucava da javnost bude upoznata
sa tim idejama, ne sluzedi interesima pojedinih politic-
kih stranaka i verskih zajednica, kao ni bilo kom drugom
pojedinacnom politickom, ekonomskom, verskom i sli¢-
nom stanovistu ili interesu“”. Zakon propisuje da su jav-
ni medijski servisi duzni da nepristrasno obraduju, izme-
du ostalih, i politickih pitanja, omogucavajuci ravnoprav-
no suceljavanje razlicitih stanovista. Isti zakon propisuje
da je obaveza javnog servisa u vreme predizborne kam-
panje da jednako predstavlja politicke stranke, koalici-
je i kandidate za republi¢ke, pokrajinske ili lokalne izbo-

38 Autonomija, Novinarska i medijska udruzenja: Politicka
presuda protiv NDNV, Autonomija, 16. maj 2017,
Pristuplieno: 30.6.2017. http://www.autonomija.info/
novinarska-i-medijska-udruzenja-politicka-presuda-
apelacionog-suda-protiv-ndnv-a.htm!

39 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za
nivo slobode medija i bezbednosti novinara Srbije,
Beograd, 2016, str. 23. i 24. Pristupljeno: 3.7.2017.
http://safejournalists.net/wp-content/uploads/2016/12/
Izve%C5%Altaj-ZB-Indikatori-Slobode-Medija-2016-SRB.
pdf

40 Zakon o javnim medijskim servisima. Clan 7, stav 1,
tacka 4.
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re"’. Zakon o elektronskim medijima propisuje da su svi
pruzaoci medijskih usluga duzni da u toku predizborne
kampanje registrovanim politickim strankama, koalicija-
ma i kandidatima obezbede zastupljenost bez diskrimi-
nacije””. Takode, Zakonom o izboru narodnih poslani-
ka propisano je da su mediji obavezni da u toku izbor-
ne kampanje nezavisno i objektivno predstavljaju sve
kandidate

Statutom je propisano da REM vrSi nadzor nad radom
emitera u Republici Srbiji*“. Zakon o elektronskim medi-
jima predvida obavezu regulatornog tela da zastiti me-
dijski pluralizam u vreme izbora

Regulatorno telo za elektronske medije je regulisa-
lo ponasanje emitera u toku predizborne kampanje
Pravilnikom. Prema Pravilniku izborni program mo-
ra biti posebno odvojen zvukom i slikom od ostatka
programa i mora biti jasno oznacen tekstualnim obave-
Stenjem, osim kada je u pitanju politicko oglasavanje.
Tokom izborne kampanje zabranjeno je prikriveno emi-
tovanje izbornog predstavljanja u okviru informativnog
ili drugih programa u kojima se pojavljuju funkcioneri ili
istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste ili kandi-
data. Emiteri su takode duzni da obezbede zastuplje-
nost bez diskriminacije prilikom informisanja o prediz-
bornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandi-
data

U istrazivanju ,Monitoring vlasnistva nad medijima” dos-
lo se do zakljucka da politicki uticaj na medije i kon-
centracija narusavaju pluralizam i funkcionisanje me-
dijskog trzista u Srbiji. Ovo istrazivanje je utvrdilo da
sedam od 48 uzorkovanih medija ima netransparentnu
vlasni¢ku strukturu, dok dva Stampana medija, Vecernje
novosti i Politika, i dalje imaju nereSeno vlasnistvo i efek-
tivno pripadaju drzavi. IstraZivanje je takode pokazalo
da Cetiri najuticajnije televizije na medijskom trzistu, me-
du kojima je i RTS, zajedno imaju 62,35 odsto udela u
gledanosti. Jednako visoka koncentracija primetna je i
u Stampanim medijima, gde Cetiri medijske kuce zajed-
no imaju 63,27 odsto udela u citalackoj publici (Ringier
Axel Springer, Adria Media Group, Insajder tim i Novosti).
Kada je u pitanju radio, vise od polovine publike (51,2
odsto) pripada S Media Team-u, Maxim Media-i, RTS-u i
Antena Group-i

lako je REM duZan da vodi nadzor nad radom elektron-
skih emitera, njegov rad u praksi to ne pokazuje. To pre

41 Ibid. Clan 7, stav 1, tacka 7 8.

42 Zakon o elektronskim medjjima. Clan 47, stav 1, tacka 5.

43 Zakon o izboru narodnih poslanika. Clan 50.

44 Statut Republicke radiodifuzne agencije. Clan 5, stavi,
tacka 6.

45 Zakon o elektronskim medijima. Clan 103.

46 Pravilnik o obavezama pruZalaca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje. Clan 4, 8 i 10.

47 BIRN i Reporteri bez granica, Ko je viasnik medija u
Srbiji?, Beograd, 2017, Pristuplieno: 4.7.2017. http://
serbia.mom-rsf.org/rs/
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svega mozemo zakljuciti na osnovu njihove odluke da
ne vrSe monitoring predizborne kampanje za predsed-
nicke izbore 2017. godine, vec¢ da ¢e raditi samo po pri-
javama. Po misljenju stru¢njaka on je na taj nacin sam
sebe diskvalifikovao, i doslo se u situaciju gde ne posto-
ji odluka Saveta REM-a da nece pratiti izbore, a tu odlu-
ku moze doneti samo Savet REM-a*“. Predsednicke iz-
bore 2017. godine su posmatrale nevladine organizaci-
je koje su podnosile prijave REM-u, a prijave su podno-
sili i sami gradani. Prema izvestaju organizacije civilnog
drustva CRTA u periodu od 16.3.2017. do 5.4.2017, REM
je primio 58 prijava gradana u kojima se ukazuje na po-
vredu opsteg interesa, od kojih je do trenutka zavrsetka
izvestaja odgovoreno na 9 ito na 6 u vidu ,obaveste-
nja u vezi sa izjaSnjenjem emitera” (,obavestenje u ve-
Zi sa prijavom”), a na tri prijave prosledio je ,odgovor na
dopis”. Ostale prijave su u procesu obrade, uz ¢ekanje
na prijem izjasnjenja prijavljenog emitera. Pored toga,
na 10 prijava je odgovoreno nalogom za uredenje pri-
jave usled neurednosti. REM ni u jednom od navedenih
slucajeva nije formalno pokrenuo postupak u cilju izrica-
nja mera pruzaocima medijskih usluga®. Povodom sve-
ga navedenog, Nezavisno udruzenje novinara Srbije
je podnelo krivicnu prijavu protiv ¢lanova Saveta
REM-a, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili
krivicno delo nesavesnog rada u sluzbi jer su propusta-
njem duZnosti nadzora nad radom pruzalaca medijskih
usluga u toku predizborne kampanje za predsednicke
izbore ocigledno nesavesno postupali u vrsenju sluzbe.

Politicke partije i kandidati za predsednicke izbore ni-

su imali fer i ravnopravan pristup medijima ni za vre-
me predizborne kampanje niti u periodu van predizbor-
ne kampanje i moze se reci da se situacija nije prome-
nila u odnosu na proslu godinu. Sa ¢injenicom da nisu
imali fer i ravnopravan pristup medijima sloZili su se svi
novinari i medijski eksperti koji su intervjuisani za potre-
be ovog istrazivanja.

48 Gordana Susa, medijski strucnjak, intervjuisana od
strane Marije Vukasovic 25. maja 2017,

49 CRTA, Gradani na strazi, lzvestaj CRTA posmatracke
misije, Beograd, 2017, str. 16. Pristupljeno 4.7.2017. http://
www.gradjaninastrazi.rs/wp-content/uploads/2017/05/
CRTA-GNS-Izvestaj-2017-Final. pdf

50 Vukasin Obradovic, medijski stru¢njak i urednik
nedeljnika Vranjske, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 26. maja 2017,

Istrazivanje BIRODI-ja pokazalo je da smo u prediz-
bornoj kampanji imali medijsku dihotomiju u kojoj se
Aleksandar Vuci¢ nalazio naspram desetorice protiv-
kandidata. Vuci¢ev procenat medijske zastupljenosti
iznosio je 61,2 odsto, Sto znaci da je svim ostalim kan-
didatima preostalo 38,8 odsto. Dakle, sa 51.741 sekun-
dom (od ¢ega na kandidaturu otpada 22.491 sekund),
Vuci¢ je nadmasio ostale kandidate za mesto predsed-
nika. Kada saberemo njegovo vreme kao premijera i
kandidata, Vuci¢ je bio preko devet i po puta vise medij-
ski zastuplien od Vuka Jeremica, narednog po redosle-
du. Medu ostalim predsednic¢kim kandidatima u izvesnoj
meri se izdvajaju Vuk Jeremi¢ (zastupljenost od 6,4 od-
sto), Sasa Jankovi¢ (5,9 odsto) i Vojislav Seselj (5,3 od-
sto)”. Istrazivanje je takode pokazalo da su sve televizi-
je iz uzorka, izuzetak je samo TV N1, makar svaki drugi
dan, pocinjale svoju centralnu informativnu emisiju prilo-
gom u kome je bio i premijer Vucic¢. Od dvadeset osam
dana monitoringa, Nacionalni dnevnik TV Pink osa-
mnaest dana pocinje prilogom o premijeru Vucicu. S
druge strane, TV N1 svoju informativnu emisiju samo u
pet navrata zapocinje prilogom u kome se nalazi i pre-
mijer Vucic¢

U periodu van kampanje raden je monitoring centralnih
informativnih emisija“* koji je pokazao da je predsednik
Srbije Aleksandar Vucic¢, koji je i lider Srpske napredne
stranke, ubedljivo najvise zastupljen u centralnim infor-
mativnim emisijama na najvecim televizijama s nacional-
nom frekvencijom. Dok je Sasa Jankovi¢ jedini od opo-
zicionara predstavljen uglavnom u negativnom kontek-
stu

A4 Da li je sloboda rada
i udruzivanja novinara/
novinarki garantovana i
da li se primenjuje?

U Srbiji nema licenciranja novinara. Ranije je bilo ne-
kih predloga da se uvede licenciranje, medutim, u pret-
hodnih godinu dana nije bilo predloga ni inicijativa da se
uvede licenciranje novinara.

51 Od 3.3. do 30.3.2017 pratili su sledece TV stanice:

RTS 1, TVB92, TV Prva, TV Pink, TV Happy i TV NI.
Sredisnje informativne emisije koje su usle u uzorak
su: Dnevnik 2 (RTS 1), Vesti (TV B92), Vesti (TV Prva),
Nacionalni dnevnik (TV Pink), Telemaster (TV Happy) i
Dnevnik (TV Ni).

52 Biro za drustvena istraZivanja, Mediji, javnost i izbori
2017, Beograd, 2017, str. 10 i 11. Pristupljeno: 4.7.2017.
http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2017/08/Mediji-
Jjavnost-izbori-2017pdf

53 Monitoring centralnih informativnih emisija na RTS-u,
Pinku B92, TV Happy, Prvoj i N1— sproveden je od 15.
do 30. jula 2017, godine.

54 Biro za drustvena istraZivanja, Monitoring centralnih
informativnih emisija, Beograd, 2017, Pristupljeno
24.8.2017. http://www.autonomija.info/birodi-predsednik-
srbije-dominira-na-najvecim-televizijama.htm!



U poslednjih godinu dana doslo je do izrazaja da se po-
jedinim, a u nekim slucajevima i svim novinarima zabra-
njuje da izvestavaju sa odredenih javnih mesta, a desa-
valo se i da neki novinari/mediji nisu ni pozivani na
odredene dogadaje, iako su u pitanju bili dogadaji od
javnog interesa te su oni na taj nacin bili spreceni da
obavljaju svoj posao. Ovo predstavlja odredeni pritisak
na novinare. Anketa uradena prosle godine potvrdila je
ovu tvrdnju, ¢ak 42,34 odsto novinara je odgovorilo po-
zitivno na pitanje da li su bili uskraceni da izveStavaju sa
odredenih mesta ili dogadaja. Jedan od takvih prime-
ra u prethodnih godinu dana je i slu¢aj kada je ekipa-
ma N1, B92 i Istinomera bilo zabranjeno snimanje u kru-
guizbornog Staba SNS u Zajecaru, kojom prilikom je ne-
poznato lice izguralo novinarku Gordanu Bjeleti¢ iz sta-
nackih prostorija

Novinari su ¢lanovi udruzenja, ali u manjem bro-
ju. U Srbiji postoji vise novinarskih udruzenja od ko-
jih su najzastuplienija dva nacionalna — Udruzenje no-
vinara Srbije i Nezavisno udruzenje novinara Srbije,
kao i regionalno udruzenje Nezavisno udruzenje novi-
nara Vojvodine. Postoji i regionalno Drustvo novinara
Vojvodine i Profesionalno udruzenje novinara Srbije ko-
je je kada je osnovano okupljalo uglavnom novinare dr-
Zavnih medija. Medutim, kako i sama udruzenja naglasa-
vaju, veliki broj novinara nije u aktivnom ¢lanstvu udru-
Zenja.

Najcesdi pritisci koje trpe novinarska udruzenja su pri-
tisci pre svega na udruzenja koja su kriticki nastrojena
prema predstavnicima vlasti kao i prema onima koji pre-
te novinarima i ugrozavaju njihovu bezbednost. Tu ci-
njenicu potvrduju Cesti pritisci i pretnje upucene udru-
Zenjima, pre svega prema Nezavisnom drustvu novina-
ra Vojvodine i njihovim predstavnicima. Cesto se dea-
va da zbog kritickog stava udruzenja prema nekim po-
stupcima vlasti pritiske na udruzenja vrSe i sami medi-
Jji koji su bliski vlasti.

Savet za Stampu je nezavisno, samoregulatorno telo ko-
je je jedna od retkih organizacija koja ima pozitivhe po-
make, a osnovana je da bi pratila poStovanje Kodeksa
novinara Srbije. U nadleZnosti Saveta je i medijacija iz-
medu ostecenih pojedinaca, odnosno institucija i redak-
cija, kao i izricanje javnih opomena za krsenje etickih
standarda utvrdenih Kodeksom novinara Srbije. Najvedi
broj medija u Srbiji priznaje nadleznost Saveta za Stam-
pu. Prema izvestaju, Savetu za Stampu je od januara do
decembra 2016. godine upuceno 126 zalbi, sto je vise
nego u prethodnoj godini, kada je Savet primio 109 zal-
bi. Komisija za Zalbe je do kraja godine odlucivala o 82

55 Bjeletic, Gordana, ,Ekipa N1 bez obrazloZenja izbacena
iz prostorija SNS u Zajecaru’, TV N1, 23. april 2017,
Pristuplieno: 4.7.2017. http://rs.nlinfo.com/a244178/Vesti/
Vesti/Ekipa-N1-izbacena-iz-prostorija-SNS-u-Zajecaru.
html
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Zalbe, odbaceno je 30 zalbi zbog neispunjavanja for-
malnih uslova za razmatranje. Od ukupnog broja rese-
nih zalbi, prekrsaj Kodeksa utvrden je u 62 slucaja, od
¢ega je izre¢eno 27 javnih opomena medijima koji nisu
prihvatili punu nadleznost Saveta za Stampu™“. Takode,
Savet za Stampu radi monitoring postovanja Kodeksa u
dnevnim nacionalnim novinama. U periodu od 1. marta
do 31. decembra 2016. ukupno je zabelezeno 5.447 tek-
stova u kojima je prekrSena bar jedna tacka Kodeksa.
Najvise slucajeva u kojima je prekrsen Kodeks zabe-
lezeno je u Srpskom telegrafu — 1.320, sledi Informer
sa 1.208 prekrsaja, Kurir sa 1100, Alo sa 810, Blic sa 604,
Veclernje novosti sa 285 prekrsaja, dok su prekrsaji u
listovima Danas i Politika zanemarljivi u odnosu na
ostala izdanja

| dalje je veliki problem profesije slaba sindikalna or-
ganizovanost novinara. U Srbiji postoji Samostalni sin-
dikat zaposlenih u grafickoj, izdavackoj, informativnoj
delatnosti i kinematografiji Srbije pri Savezu samostal-
nih sindikata Srbije, koji je registrovan. Takode, posto-
je dva granska sindikata: Sindikat medija Nezavisnost i
Sindikat novinara Srbije. Medutim, njihova snaga je ne-
znatna, efekti rada nepoznati i veoma je malo aktivno-
sti, pogotovo u oblasti radnog prava, koje bi novinari-
ma u Srbiji bile od znacaja. To pokazuju i rezultati an-
kete uradene prosle godine, ¢ak tri ¢etvrtine novina-
ra (74,77 odsto) reklo je da nije u ¢lanstvu nijednog
sindikata, dok tek 23,42 odsto navodi da pripada ne-
kom sindikatu

Kao i pre, pritisci se vrSe na sindikate, a pre svega od
strane poslodavaca. Takvu situaciju imamo u Radio-
televiziji Vojvodine gde je 2016. godine nova uprava od-
mah smenila sve urednike informativnih emisija, koji do
danas nisu dobili nikakvo obrazloZenje, ni pismeno ni
usmeno, a vecina njih danas obavlja reporterski posao
Cesto izvestavajudi i o najobi¢nijim komunalnim tema-
ma. UGS ,Nezavisnost” JMU Radio-televizije Vojvodine
je tom prilikom protestovao zbog cele situacije, kao i u
mnogim drugim situacijama. Prema re¢ima Darka Spera,
glavnog poverenika ovog sindikata, prakti¢no svi koji su
se na bilo koji nacin usprotivili nacinu na koji su postav-
lieni novi urednici premesteni su na loSija radna mesta
ili trpe diskriminaciju. Svi smenjeni urednici su ¢lanovi

56 Savet za Stampu, Izvestaj o radu Saveta za stampu
za 2016. godine, Rad komisije za Zalbe. Pristupljeno:
5.72017http.//www.savetzastampu.rs/cirilica/
izvestaji/110/2017/07/18/150Vizvestaj-o-radu-saveta-za-
stampu-za-2016_-godinu.htm/

57 Savet za Stampu, Izvestaj o monitoringu postovanja
Kodeksa novinara Srbije u dnevnim Stampanim
medijima, Beograd, 2017, str. 1. Pristupljeno: 5.7.2017.
http//www.savetzastampu.rs/doc/monitoring-2016/
izvestaj-o-monitoringu-postovanja-kodeksa-novinara-
srbije-u-dnevnim-stampanim-medijima-mart-
decembar-2016.pdf

58 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za
nivo slobode medija i bezbednosti novinara, Srbije,
Beograd, 2016, str. 23. i 24. Pristuplieno: 5.7.2017.
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Sindikata ,Nezavisnost” JMU RTV, a mnogi od njih sui u
uzem rukovodstvu.

A5 Koji je nivo pravne
zastite novinarskih izvora?

Zakon o javnom informisanju i medijima je zastitio novi-
narski izvor tako $to je propisano da novinari nisu oba-
vezni da otkriju izvore informacija, osim ako se infor-
macija odnosi na krivicno delo, odnosno ucinioca krivi¢-
nog dela za koje je propisana kazna zatvora od najma-
nje pet godina i ako se podaci ne mogu dobiti na dru-
gi nacin“®. U Krivicnom zakoniku, pored novinara, zasti-
ta je prosirena i na urednika, izdavaca i druge medijske
profesionalce

Zastita novinarskog izvora se generalno postuje.
Ozbiljni slucajevi da je novinarima trazeno da otkriju
svoje izvore su retki, u poslednjih godinu dana nije za-
beleZen takav slucaj. Takode, nije bilo slu¢ajeva da su
novinari trpeli neku sankciju kada su odbijali da otkriju
identitet izvora.

Intervjuisani novinari i medijski strucnjaci su se slozili
da je ova oblast solidno regulisana zakonom, medutim,
sa druge strane, ima dosta zloupotreba ovog instituta.
Postoje misljenja da tu imamo dva ugla gledanja.

Pravni ekspert u oblasti medijskog prava smatra da nije
dovoljno zasticen, ali da to nije problem medijskog za-
konodavstva:

59 Zakon o javnom informisanju i medjjima. Clan 52.

60 Krivicni zakonik. Cl. 38, 39, u vezi sa clanom 41.

61 Igor Bozic, novinar televizije N1, intervjuisan od strane
Marije Vukasovic 6. juna 2017,

Novinari intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja imali
su podeljena mislienja u pogledu slobode u komunicira-
nju sa izvorima informacija. Ipak, ovde se postavlja i pi-
tanje da li se izvori osecaju komforno, da li misle da su
dovoljno zasti¢eni ukoliko novinaru nesto kazu, ali to je
pitanje poverenja koje se izgraduje na nekom drugom
nivou izmedu novinara i izvora. Ukoliko je izvor siguran
da ¢e ga novinar stititi po svaku cenu, on je spreman
da razgovara, ali ukoliko misli da ¢e novinar ipak u ne-
kom trenutku da izabere sebe a ne njega, onda Ce se
povuci®. Proslogodisnja anketa je pokazala da je 63,96
odsto ispitanih novinara izjavilo da redovno ili veoma
¢esto ima kontakte sa svojim izvorima, samo 1,80 od-
sto je reklo da skoro nikad ne odrzava komunikaciju sa
izvorima, a njih 3,60 odsto da to retko cine

A6 Koji je nivo pravne zastite
prava na pristup informacijama?

Pravni okvir o pristupu informacijama od javnog znaca-
ja propisan je Zakonom o slobodnom pristupu informa-
cijama od javnog znacaja“”. Radi ostvarivanja ovog pra-
va zakonom je propisana institucija Poverenik za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
(u daljem tekstu Poverenik), kao samostalan drzavni or-
gan, nezavisan u vr$enju svoje nadleznosti. Prilikom tra-
Zenja informacije od javnog znacaja zainteresovani naj-
pre mora da podnese pisani zahtev organu za ostva-
rivanje tog prava. Ako organ vlasti ne poseduje doku-
ment koji sadrzi trazenu informaciju, prosledi¢e zahtev
Povereniku, koji ¢e obavestiti podnosioca o tome u Ci-
jem se posedu, prema njegovom saznanju, dokument
nalazi. Ako organ odbacuje ili odbija zahtev, podnosi-
lac moze da podnese Zalbu Povereniku. Protiv odlu-
ke Poverenika druga strana moze da pokrene upravni
spor

Kao i u prethodnom periodu, jedna od pozitivnih stva-
ri koja se istakla jeste upravo institucija Poverenika.
Pravni stru¢njaci smatraju da je to najrazvijeniji segment
prava na slobodu izrazavanja kod nas od momenta kad

62 Milos Stojkovic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 29. maja 2017,

63 Zoran Stojanovic, novinar Radio-televizije Srbije,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 5. juna 2017,

64 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za
nivo slobode medija i bezbednosti novinara, Srbije,
Beograd, 2016, str. 28. Pristupljeno: 7.7.2017.

65 Zakon o slobodnom pristupu informacjjama od javnog
znacaja.

66 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Clan 15-28.



je donet zakon prevashodno zbog aktivnosti instituci-
je Poverenika koja je bila nadlezna za sprovodenje tog
zakona. Po misljenju pravnog eksperta, prepoznatljivost
te institucije i angazovanje Poverenika doveli su do to-
ga da taj alat bude jako bitan, sa aspekta prava na slo-
bodu izrazavanja u smislu segmenta traganja za infor-
macijama, i za same gradane i za novinare za koje je
postalo izvor informacija o aktivhostima drzavnih orga-
na. Po njegovom misljenju, postoje izvesni nedostaci,
pre svega U segmentu odgovornosti i izvrSenja odluka
Poverenika i ono &to je najvedi problem, a sto je moglo
da se vidi kroz njihove izvestaje, jeste komunikacija sa
javnim preduzecima i netransparentnost u radu javnih
preduzeca

Novinari sve viSe koriste ovo pravo, ali ne u dovoljnoj
meri. Koliko koriste ovo pravo zavisi pre svega od vrste
medija, pa tako oni koji se bave istrazivackim novinar-
stvom cCesce koriste ovo pravo nego ostali. Na primer
Centar za istrazivac¢ko novinarstvo Srbije je za jedan
tekst poslao vise od 200 zahteva za pristup informa-
cijama od javnog znacaja®. Sa druge strane, imamo
medije koji svakodnevno izvestavaju o temama koje su
od javnog znacaja i ne mogu da ¢ekaju na odgovor dr-
Zavnih organa i javnih preduzeca, informacije su potreb-
ne hitno jer, u suprotnom, vest postaje zastarela. Kao i
pre, jedan od problema jeste to sto se veoma dugo
c¢eka na odgovor, uglavnom su u pitanju krajnji rokovi.
Zakonom je propisano da je organ vlasti duzan da naj-
kasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva pruzi
informaciju, a Poverenik donosi resenje po Zalbi najka-
snije u roku od 30 dana od dana prijema zalbe

Najvedi problem i dalje predstavljaju javna preduzeca
koja svesno ne pruzaju informacije i onda plac¢aju ka-
zne novcem koji delom dobijaju iz budzeta, pa dolazi-
mo do toga da te kazne, u stvari, plac¢aju poreski obve-
znici odnosno sami gradani. Problem predstavija i to $to
se ceo postupak odugovlaci, organi ne pruzaju informa-
cije nego se podnosi zalba Povereniku, pa dolazimo u
situaciju da se, zbog koli¢ine Zalbi i kapaciteta kancela-
rije Poverenika, veoma dugo ¢eka na neke informacije.
Imamo primer portala Juzne vesti koji, od dono$enja za-
kona koji omogucava pristup informacijama od javnog
znacaja, veoma cesto koristi ovo pravo:

67 Milos Stojkovic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 29. maja 2017,

68 Dino Jahic, urednik Centra za istraZivacko novinarstvo
Srbije, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 14. juna
2017

69 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Clan 16 i 24

A Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

Da se radi o velikom broju podnetih zalbi svedoci i izve-
Staj Poverenika. U 2016. godini Poverenik je primio 3.474
7albe, a 2.843 Zalbe po kojima nije okoncan postupak
su prenete iz 2015. godine pa je u radu u 2016. godini
bilo ukupno 6.317 Zalbi. Poverenik je u 2016. godini re-
$io 3.252 zalbe. Zalbe su u velikom broju bile osnova-
ne, tacnije 2.852 zalbe ili 87,7 odsto od ukupnog bro-
ja resenih Zalbi (3.252). Broj zalbi za koje je Poverenik
utvrdio da su osnovane, vedi je za 2 odsto u odnosu na
2015. godinu

Kada je re¢ o transparentnosti institucija, postoji gene-
ralno misljenje da sudovi nisu u dovoljnoj meri tran-
sparentni, mada postoje razliciti primeri. Tako su novi-
nari intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja ocenili da
su u Kru$evcu sudovi potpuno zatvoreni, dok, sa druge
strane, imamo primer NiSa gde je situacija danas mnogo
bolja nego prethodnih godina. Stice se utisak da tran-
sparentnost zavisi od toga ko je na Celu suda i da od
njegove volje zavisi otvorenost tog suda, Sto znaci da
pitanje nije sistemski reSeno. Prema anketi sprovede-
noj prosle godine za potrebe istrazivanja, 37,8 odsto no-
vinara je navelo da su sudovi malo transparentni, a 21,6
odsto da uopste nisu transparentni, dok 24,3 odsto is-
pitanika smatra da sudovi pokazuju odredeni nivo tran-
sparentnosti

Pristup sednicama skupstine regulisan je njihovim po-
slovnicima. U vecini opstina je omogucen i direktan pre-
nos, kao i prisustvovanje sednicama. Medutim, s vreme-
na na vreme na lokalnom nivou se deSava da se novina-
rima zabranjuje pristup sednicama. Anketa je pokazala
da je 64,8 odsto novinara navelo da skupstina pokazuje
neku (7,2 odsto), veliku (14,4 odsto), ili potpunu (43,2 od-
sto) transparentnost

Intervjuisani novinari su se slozili da je transparentnost
drzavnih organa, Vlade i ministarstava na niskom nivou.
lako je zakonom zabranjena diskriminacija i da se ne-

70 Predrag Blagojevic, urednik internet-portala Juzne
vesti, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 19. maja
2017,

71 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o lichost, Izvestaj o sprovodenju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2016, Beograd,
2017, str. 36 i 37. Pristupljeno: 10.7.2017. http://www.
poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/
izvestajiPoverenika/2016/izvestaj2016.pdf

72 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str. 30. Pristupljeno: 10.7.2017.

73 Ibid.
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ki novinar stavlja u neravnopravan polozaj’, ta razli- U maju ove godine imali smo slu¢aj da je Gradsko ve-
ka se ipak pravi. Sednice vlade na nacionalnomilokal- ¢e Valjeva saopstilo da ¢e svoje sednice odrzavati bez
nom nivou uglavnom nisu otvorene za javnost, a sa no-  direktnog prisustva medija, uz blagovremeno informi-
vinarima se najc¢esc¢e komunicira putem saopstenja. sanje o tatkama dnevnog reda, kao i o ishodu odluka
Gradskog vedca, te da ¢e nakon svake sednice mediji-
ma dostavljati saopstenja koja ¢e javnosti omoguditi de-
taljan uvid u odluke koje su donete’. Prema proslogo-
diSnjoj anketi, 59,4 odsto novinara navelo je da repu-
blicka Vlada pokazuje malu (37,7 odsto) ili nikakvu tran-
sparentnost (21,7 odsto), dok 24,3 odsto novinara sma-
tra da Vlada pokazuje odredeni nivo transparentnosti

75 NUNS, ,Viast u Valjevu ugrozava slobodu javnog
informisanja’, NUNS, 27.4.2017. Pristupljeno: 10.7.2017.
http://www.nuns.rs/info/statements/30758/nuns-viast-u-
valjevu-ugrozava-slobodu-javnog-informisanja.htm!
76 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
74 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
znacaja. Clan 7. 2016, str. 30. Pristupljeno: 10.7.2017.



U Srbiji novinari i medijski radnici rade u teskim, nepovoljnim ekonomskim uslovima za
rad. Plate novinara su niske. Prema jednom istraZivanju, zarade novinara u Srbiji su is-
pod republickog proseka, a plate se neredovno isplacuju. Ne postoji poseban mehani-
zam zastite radnih i profesionalnih prava novinara. Novinari retko imaju potpisane ugo-
vore o radu, mediji veoma ¢esto angazuju honorarne saradnike koji pristaju da rade za
minimalnu platu jer nemaju izbora. Jedan od najvecih problema novinarstva u Srbiji i da-
lie predstavlja autocenzura. Sloboda u izboru tema na kojima ¢e raditi zavisi od medi-
ja, pa tako jedni imaju malu, ograni¢enu slobodu, a neki istrazivacki mediji imaju u tom
podrudju potpunu slobodu.

NajviSe uticaja na rad novinara imaju urednici, zatim menadzeri i viasnici. Veliki pritis-
ci se vrSe na privatne medije, ali i na javne medijske servisse, pa i na neprofitne medi-
je od strane medija koji su bliski vlasti. Veoma je malo medija u Srbiji u kojima posto-
je pravila o uredivactkoj nezavisnosti od vlasnika i upravnih organa, a jedan od pozitiv-

nih primera jeste portal Juzne vesti. NUNS je u saradnji sa jednom advokatskom kan-
celarijjom doneo anekse ugovora o radu novinara, urednika i honorarnih saradnika koji
bi bili sastavni deo Ugovora o radu izmedu osnivaca i novinara. Takode, gotovo da ne-
ma medija u Srbiji koji ima svoj eti¢ki kodeks, vec se prihvata Kodeks novinara Srbije.




B1 Da li je ekonomski polozaj novinara/
novinarki zloupotrebljen kako bi
se ogranicila njihova sloboda?

Ve duzi vremenski period, u velikom broju slucajeva,
novinari i medijski radnici u Srbiji rade u teSkim uslovima,
sa veoma niskim platama, neredovnim isplatama, ¢esto
bez ugovora o radu, a pogotovo novinari i medijski rad-
nici koji rade u lokalnim medijima.

Prema jednom istrazivanju’’, kao najveci problemi lokal-
nih redakcija, pored konstantnog pritiska koji se godi-
nama vrsi nad njima, navode se nepovoljni ekonomski
uslovi rada i ekonomska nesigurnost (siromasni me-
diji, mali i nesigurni prihodi, visok stepen eksploatacije
novinara).

Ne postoje zvani¢ni podaci o zaradama i o broju zapo-
slenih novinara u medijima. Intervjuisani novinari su se
slozili da je njihova ekonomska pozicija loSa, da su pla-
te minimalne, pogotovo na lokalnom nivou, a mediji Ce-
sto zapoSljavaju honorarne radnike i ne potpisuju ugo-
vore o radu. Proslogodisnja anketa pokazala je da od 111
anketiranih novinara, 22,52 odsto je reklo da ima pla-
tu izmedu 300 i 400 evra, ¢ak 13,51 odsto izmedu 200
i 300 evra, a 16,22 odsto novinara prima izmedu 400 i
500 evra mese¢no

Prema jednom istraZivanju’®, prihodi zaposlenih novina-
ra u Srbiji imaju vedi raspon od drugih istrazivackih gru-
pa uzetih u obzir u ovoj studiji. To istraZivanje je poka-
zalo da od 1100 ispitanika, ¢ak polovina nije ni Zelela
da govori o0 svojoj zaradi, a od onih koji jesu, 30 odsto
njih je kazalo da radi za 20.000 do 30.000 dinara me-
sec¢no (160 do 250 evra), 29 odsto njih radi za 30.000
do 40.000 dinara mesecno, a 19 odsto prima izmedu
40.000 i 50.000 dinara.

Jos jedan dokaz o losim uslovima rada u kojima novinari
u Srbiji rade je i postupak Jovice Vasic¢a, dugogodisnjeg
novinara Narodnih novina i publiciste, koji je Strajkovao
gladu. Na taj korak se odlucio kako zbog teskih uslova

77 Local Press, Istrazivanje o pritiscima na lokalne medije
i novinare lokalnih medija, Kragujevac, 2017, str10,
Pristupljeno 11.7.2017. http://localpress.org.rs/wp-content/
uploads/2017/05/Istra%C5%BEivanje-o-pritiscima-na-
lokalne-medije-i-novinare-lokalnih-medija.pdf

78 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str. 34. Pristupljeno: 11.7.2017.

79 Srecko Mihailovic et. al, ,Od novinara do nadnicara.
Prekarni rad i Zivot’, (Beograd: Fondacija za otvoreno
drustvo, Srbjja i Centar za razvoj sindikalizma, 2016), str.
222, 223. Pristupljeno: 11.7.2017.

rada kojima je godinama bio izloZen, tako i zbog nerea-
govanja nadleznih drzavnih institucija

Stice se utisak da su uslovi u kojima novinari rade sve
losiji. Novinari su spremni da rade sve kako ne bi ostali
bez posla. Intervjuisani novinari za potrebe ovog istrazi-
vanja slozili su se da su uslovi u kojima novinari rade ve-
oma lo8i, oni rade na zastareloj opremi, nema ih dovo-
ljlan broj, nema specijalizovanih novinara za odredene
oblasti. Sve to dovodi do urusavanja profesije i kredibili-
teta novinarstva sto je i pokazala proslogodisnja anketa.
Vise od polovine anketiranih novinara je reklo da je kre-
dibilitet novinarstva u drustvu mnogo opao (66,31 odsto),
a njih 21,05 odsto smatra da se samo donekle smanjio.
Takode, 46,31 odsto novinara smatra da se znacaj novi-
narstva za drustvo mnogo smanjio.

B2 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti vlasnika medija
i organa upravljanja?

Kao i u prethodnom periodu, vecina privatnih medija u
Srbiji ima usvojenu sistematizaciju radnih mesta prema
kojoj je pozicija direktora razdvojena od urednika. Sa
druge strane, ne postoje drugi akti koji bi na neki na-
¢in obezbedili nezavisnost urednika i redakcije od me-
nadzmenta i marketinga. Po pravilu, uticaj vlasnika na

80 Petrovic, Ivana, ,Pobuna Jovice Vasica je pobuna
svakog ponizenog coveka dovedenog do ivice’, City
radio, 18. oktobar 2017, Pristupljeno: 11.7.2017. http://www.
radiocity.rs/vesti/drustvo/6160/pobuna-jovice-vasica-
je-pobuna-svakog-ponizenog-coveka-dovedenog-do-
ivice.html

Vukasin Obradovic, medijjski strucnjak i urednik
nedeljnika Vranjske, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 26. maja 2017,
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redakciju i uredivacku politiku je dominantan i uglavnom
se ostvaruje preko finansijskih uticaja.

U Srbiji ima veoma malo medija u kojima postoje pravila
o uredivackoj nezavisnosti od vlasnika i upravnih orga-
na, u kojima je odnos izmedu vlasnika, menadzera i re-
dakcije jasno odvojen pravnim aktom. Jedan od primera
u kojem postoji dokument koji odvaja redakciju od vla-
snika medija jeste internet-portal Juzne vesti. To je akt
kojim se razdvaja uredivacka politika od vlasnika.

NUNS je u saradnji sa advokatskom kancelarijom 2013.
sacinio anekse ugovora o radu novinara, urednika i ho-
norarnih saradnika koji bi bili sastavni deo ugovora o ra-
du izmedu osnivaca i novinara.”* Cilj je da se predlo-
Zenim aneksima ugovora efikasnije zastiti profesionalni
status novinara, urede prava i obaveze novinara, ured-
nika i vlasnika medijskih ku¢a. Medutim, anekse ugovo-
ra je prihvatilo da potpiSe svega 12 medija, ukljucujudi i
JuZne vesti.

Vedina privatnih medija u Srbiji nema svoje poseb-
ne eticke kodekse. Mediji su prihvatili Kodeks novina-
ra Srbije, koji su usvojila dva udruzenja — Nezavisno
udruzenje novinara Srbije i Udruzenja novinara Srbije.
Asocijacija onlajn medija je takode usvojila Kodeks za
novinare koji rade u onlajn medijima.

Pritisci koje vlasnici medija vrSe na redakcije i pojedi-
ne novinare najcesce nisu direktni, vec¢ novinari sami,
kada dodu u neki medij, na osnovu nacina na koji poslu-
ju vlasnici privatnih medija kao i na osnovu njihove ure-
divacke politike znaju koja su pravila tog medija pa tako
i sami znaju $ta mogu da pisu a Sta ne. Samim tim sto pri-
stane da radi u takvom mediju, novinar prihvata i njego-
va pravila igre. Ima slu¢ajeva da su vlasnici medija pred-
stavnici politickih partija i njihov pritisak na redakcije je
veliki. Novinari su takode i dalje u strahu od gubitka po-

82 Predrag Blagojevic, urednik internet-portala JuZne
vesti, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 19. maja
2017,

83 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Aneksi ugovora
o radu novinara, urednika i honorarnih saradnika,
Beograd, 2013. Pristuplieno: 12.7.2017. http://www.
nuns.rs/info/activities/20174/za-efikasniju-zastitu-
profesionalnih-prava-novinara-.htm/
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sla, ¢esto ih premestaju na druga radna mesta koja su
uglavnom neadekvatna kako bi sami dali otkaze, a Ce-
sto i oni sami pristaju na to kako bi zadrzali posao.

Jedan od specifi¢nih primera pritiska koji se vrsi na pri-
vatne medije je podnosenje tuzbi protiv novinara, a je-
dan od takvih slucaja je ve¢ pomenuto podnosenje tuz-
be NebojSe Stefanovica, ministra unutradnjin poslova
protiv nedeljnika NIN za povredu ugleda i Casti zbog
teksta ,Glavni fantom iz Savamale”. Pored toga Sto je
slu¢aj resen u korist ministra nakon samo jedne raspra-
ve, a pritom je rasprava bila zakazana Cetiri meseca na-
kon podno$enja tuzbe, Visi sud u Beogradu je osudio
NIN i odredio mu da isplati ministru na ime nemate-
rijalne stete 300.000 dinara. Medutim, Apelacioni sud
u Beogradu, resavajuci po zalbi NIN-a, preinacio je pr-
vostepenu presudu Viseg suda i odbio tuzbu ministra,
smatrajuci da je Visi sud pogresno primenio Zakon o
javnom informisanju i medijima kada je nasao da od
strane tuzenih nije ispoStovana duzna novinarska pa-
Znja, odnosno provera istinitosti i potpunosti podata-
ka u vezi sa tvrdnjom da je Stefanovi¢ ,Glavni fantom iz
Savamale”.” Presuda Viseg suda u Beogradu predstav-
lja zabrinjavaju¢u poruku medijima $ta moZe da im se
dogodi ako kriti¢ki pisu o drzavnim funkcionerima, pre
svega imajudi u vidu praksu Evropskog suda za ljudska
prava koja jasno stoji na stanovistu da su drzavni funkci-
oneri duzni da trpe visi stepen kritike. Ministar je na ovaj
nacin pokazao da ne razume funkciju medija i da je na
kraju krajeva spreman da se obracunava sa medijima.

B3 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara
u javnim servisima?

U Srbiji javni medijski servisi, Radio-televizija Srbije i
Radio-televizija Vojvodine, nemaju svoje posebne eti¢-
ke kodekse, odnosno kodekse o etickim principima
izvestavanja. Postoje odredeni opsti kodeksi ali koji va-
Ze za sve zaposlene, pa tako Radio-televizija Vojvodine
ima Eticki kodeks — Kodeks ponaSanja zaposlenih.
Medutim, u tom kodeksu nisu sadrzani novinarski princi-
pi izvestavanja. Radio-televizija Srbije je imala u nacr-
tu Kodeks, ali ga nikad nije do kraja zakljucila i usvo-
jila, kao ni odredena pravila za nastup na drustvenim
mrezama“” koja su takode veoma bitna za novinare u

84 Cenzolovka, ,Apelacioni sud: NIN nije kriv, Stefanovic
da plati troskove’, Cenzolovka, 28. april 2017,
Pristupljeno: 11.7.2017. https.//www.cenzolovka.rs/pritisci-
I-napadi/apelacioni-sud-nin-nije-kriv-stefanovic-da-plati-
troskove/

85 Prema rec¢ima Zorana Stanojevica, RTS je u
meduvremenu zaposlenima predstavio Kodeks
ponasanja na drustvenim mrezama.
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ovom trenutku, a Cije donosenje je takode bilo u pla-
nu

Radio-televizija Srbije ima akt o sistematizaciji poslova, a
u Statutu je propisana unutrasnja organizacija i nacin ra-
da javnog medijskog servisa. Radio-televizija Vojvodine
takode ima Statutom propisanu unutrasnju organizaciju
i akt o sistematizaciji i organizaciji. Statutima ova dva jav-
na medijska servisa propisano je da glavni i odgovorni
urednik ne moze biti nosilac javne funkcije niti funkcije u
politickoj stranci. Takode, urednici su formalno samo-
stalni u svom radu, ali to u praksi nije slucaj.

Pritisci na javne medijske servise su Cestii dolaze sa ra-
zli¢itih strana. Cesto se deava da javni zvani¢nici jav-
no kritikuju rad javnih medijskih servisa i na taj nacin vr-
Se pritisak na njih. Novinar intervjuisan za potrebe ovog
istrazivanja je istakao da ti pritisci nisu direktni, medutim,
oni su takvi da mogu dovesti u pitanje obavljanja novi-
narskog posla.

U proslogodisnjem izveStaju smo spomenuli pritisak
iz marta 2016, kada je Upravni odbor Radio-televizije
Vojvodine izvrsio, po misljenju stru¢ne javnosti, nezako-
nite smene direktora i urednika programa. Nakon izbo-
ra 2016. i promene vlasti u Vojvodini, kada je umesto DS
na vlast do$la koalicija predvodena SNS-om, pocele su
smene i otkazina RTV Vojvodine. Prvo je Upravni odbor
smenio programskog direktora Slobodana Arezinu, a
potom je usledila smena 7 urednika. AreZina je pod-
neo tuzbu, a Osnovni sud u Novom Sadu ponistio je
odluku Upravnog odbora Radio-televizije Vojvodine o
smeni direktora programa Slobodana Arezine i nalozio

86 Zoran Stanojevic, novinar Radio-televizije Srbije,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 5. juna 2017,

87 Zoran Stanojevic, novinar Radio Televizije Srbije,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 5. juna 2017,

pokrajinskom javnom servisu da Arezinu vrati na funk-
ciju

Kao jedan od primera pritisaka na novinare od stra-
ne javnih zvani¢nika jeste dogadaj za vreme protesta
LProtiv diktature”, kada je ministar Aleksandar Vulin na-
javio da e traZiti smenu rukovodstva RTS-a, jer, kako je
rekao, vise vode racuna o tome $ta ¢e ,neko viknuti na
ulici”, nego o interesima drzave. On je naveo da se izve-
Stavanje javnog servisa o protestima promenilo od tre-
nutka kada su demonstranti poceli da traze smenu ru-
kovodstva RTS-a

B4 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara u
neprofitnim medijima?

U Srbiji je malo tradicionalnih neprofitnih medija,
dok, s druge strane, imamo veci broj onlajn neprofitnih
medija. Uglavnom su to mediji koje su osnovale organi-
zacije civilnog drustva i to su vecinom mediji koji zapo-
Sljavaju mali broj novinara. Neprofitni mediji se suoca-
vaju sa mnogo problema, a narocito u pogledu finansi-
ranja, jer pre svega zavise od projekata i donacija.

Neprofitni mediji u najve¢em broju slucajeva nema-
ju svoje posebne eticke kodekse. Jedan broj neprofit-
nih medija, posebno oni koji su ¢lanovi Asocijacije on-
lajn medija, prihvatili su Kodeks novinara Srbije. Savet
za Stampu je ove godine izradio Smernice za primenu
Kodeksa novinara Srbije u onlajn okruzenju i uputstva
koja se u njima nalaze trebalo bi da pomognu urednici-
ma i novinarima da bolje i lakSe primene profesionalne
etiCke standarde u onlajn okruzenju

Pritisci na neprofitne medije su i dalje veoma cesti.
Najc¢esdi pritisci koji se vrSe na ove medije kao i ured-
nike i novinare koji rade u tim medijima jesu javni hapa-
di od strane medija koji su bliski vlasti. Napadaju se pre
svega zbog nacina finansiranja, njihovi finansijski racuni
se kace na naslovne strane, karakteriSu ih kao strane
placenike i kao neprijatelje ove drzave. Intervjuisani
novinar za potrebe ovog istraZivanja navodi da je jedan
vid pritisaka stvaranje takve atmosfere i etiketiranje no-

88 Kolundzija, Denis, ,Sud vratio Slobodana Arezinu na
mesto direktora programa’, Cenzolovka, 29. maj 2017,
Pristupljeno: 12.7.2017. https://www.cenzolovka.rs/
drzava-i-medijji/sud-vratio-slobodana-arezinu-na-mesto-
direktora-programa/

89 Nedeljnik, ,Vulin: Ttazicu smenu rukovodstva RTS-a’,
Nedeljnik, 17 april 2017. Pristuplieno: 12.7.2017. http//
www.nedeljnik.rs/nedeljnik/portalnews/vulin-trazicu-
smenu-rukovodstva-rts-a

90 Savet za stampu, Smernice za primenu Kodeksa
novinara Srbije u onlajn okruZenju, Beograd, 2016,
pristuplieno: 12.7.2017. http://birnsrbija.rs/wp-content/
uploads/2016/12/Smernice-za-primenu-kodeksa-
novinara-srbije-u-onlajn-okruzenju.pdf



vinara, $to dovodi do toga da ljudi nece da razgovaraju
sa novinarima tih medija i dolazi do zatvaranja kako sa-
mih institucija tako i sagovornika iz tih institucija

Jedan od primera pritisaka koji se vrse na neprofitne
medije jeste slucaj iz oktobra 2016. godine kada su ne-
koliko dana, u viSe navrata, nepoznate osobe pratile i
fotografisale novinarke Centra za istrazivacko novinar-
stvo Srbije (CINS) na ulazu u zgradu redakcije i na jav-
nim mestima. Tada je CINS podneo krivi¢nu prijavu tuzi-
lastvu™. Po recima urednika CINS-a, novinarke su iSle i
gledale nadzorne snimke koji su bili mutni i pravijeni iz
daljine, te nisu mogle da prepoznaju pocinioce pa je tu-
Zilastvo odustalo od krivicnog gonjenja.

B5 Koliku slobodu
novinari imaju u procesu
proizvodnje vesti?

Jedan od najvecih problema novinarstva u Srbiji i
dalje predstavlja autocenzura. Prema jednom istrazi-
vanju, tri etvrtine novinara (73 odsto) misli da je auto-
cenzura medu novinarima veoma rasirena, samo 5 od-
sto odbacuje tvrdnju o rasirenosti autocenzure, dok je
22 odsto ispitanika neodlu¢no. Tri Cetvrtine novinara
(76 odsto) smatra da danas ima vise autocenzure nego
cenzure, jer se novinari plase da ne ostanu bez posla.
Novinari su kao glavni razlog za samocenzuru navo-
dili strah od gubitka posla ili strah od pogorsanja od-
nosa s redakcijom zbog mogucih sankcija prema medi-
ju u kojem novinar radi.

Novinari intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja
uglavnom su se slozili da novinari ne prijavijuju cenzu-
ru, ali su takode naveli da je danas u Srbiji ipak vise rasi-
rena autocenzura, koja je viSe izrazenija u lokalnim me-
dijima. Nema potrebe za direktnom cenzurom jer novi-
nari, u zavisnosti od toga u kom mediju rade, sami znaju
o ¢emu smeju a o ¢emu ne smeju da pisu, i rade po tim
pravilima. Po misljenju jedne novinarke intervjuisane u
okviru ovog istrazivanja, autocenzura je posledica cen-
zure™". Jedan broj intervjuisanih novinara je izjavio da je
u nekom trenutku u karijeri pribegao samocenzuri, ra-
zlozi su bili razliciti, a naj¢esce je u pitanju bio strah od

91 Dino Jahic, urednik Centra za istrazivacko novinarstvo
Srbije, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 14. juna
2017

92 Nezavisno udruZenje novinara Srbjje, Hronika napada
i pritisaka na novinare u 2016, Beograd, 2016, str. 25.
Pristuplieno: 12.7.2017. http.//safejournalists.net/wp-
content/uploads/2016/12/brosura-hronika-napadai-
pritisaka-na-novinare-6.pdf

93 Srecko Mihailovic et. al., ,Od novinara do nadnicara.
Prekarni rad i Zivot” (Beograd: Fondacija za otvoreno
drustvo, Srbija i Centar za razvoj sindikalizma, 2016), str.
125-127. Pristupljeno: 14.07.2017.

94 Nadezda Budimovic, novinarka u nedeljniku Grad,
intervjuisana od strane Marije Vukasovic 19. juna 2017,
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gubitka posla. U proslogodisnjem anketiranju novinara
postavljena su pitanja o razli¢itim faktorima uticaja na nji-
hov rad, pa je tako 41,44 odsto njih reklo da je cenzu-
ra imala nekakav uticaj na njihov rad (izuzetno, znat-
no, donekle), dok je vecina novinara odgovorila da cen-
zura uopste ne utice (38,74 odsto) ili da slabo utice (18,2
odsto) na njihov svakodnevni rad

Sloboda novinara u izboru vesti i tema na kojima ce ra-
diti ¢ini se da zavisi od medija u kojem rade. Postoje mi-
Slienja, pogotovo na lokalnom nivou, da je ta sloboda
veca nego Sto se koristi™®. Za neke medije koji su bli-
ski vlasti karakteristi¢na je situacija da se o nekim tema-
ma ne pise ili se piSe na takav nacin da je tema formal-
no pokrivena, ali nema objektivnosti, nema nezavisnog
stava prema toj temi”’. U istrazivackim medijima u ko-
jima nema pritisaka te vrste situacija je drugacija i no-
vinari su slobodni u izboru tema. ProSlogodisnja anke-
ta je pokazala da je 58 odsto ispitanih novinara izjavi-
lo da je imalo veliku (30 odsto) ili kompletnu (28 od-
sto) slobodu u izboru tema, dok je 62 odsto izjavilo da
su imali slobodu da odlu¢e koji aspekt teme je treba-
lo naglasiti

Novinari uglavnom ucestvuju u koordinaciji uredivac-
ke i redakcijske prakse (prisustvuju kolegijumima ili uc¢e-
stvuju u rasporedivanju novinara). Prema anketi urade-
noj prosle godine za potrebe istrazivanja, 62 odsto is-
pitanih novinara je reklo da uvek ili vrlo ¢esto prisu-
stvuje kolegijumu.

Na novinare su tokom njihovog rada uticali razliciti fak-
tori: urednici, menadzeri, vlasnici, politicki akteri i dru-
gi. ProSlogodisnja anketa je pokazala da najvedi uticaj
na novinare imaju urednici, ¢ak je 76,58 odsto novinara
izjavilo da urednici u nekoj meri imaju uticaja na njihov
rad (izuzetno, veoma ili delimi¢no) a 19,82 odsto smatra
da oniimaju slab ili nikakav uticaj. Zatim slede menadze-
ri (48, 65 odsto), a posle njih vilasnici (42,34 odsto)

95 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Sazetak izvestaja
— Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti
novinara, Srbije, Beograd, 2016, str 22. Pristupljeno:
14.7.2017. http://safejournalists.net/wp-content/
uploads/2016/12/1zve % C5%Altaj-ZB-Indikatori-Slobode-
Medija-2016-SRB.pdf

96 Stojan Markovic, novinar nedeljnika Cacanske,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 25. maja 2017,

97 Vukasin Obradovic, medijski strucnja i urednik
nedeljnika Vranjske, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 26. maja 2017,

98 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Sazetak izvestaja
— Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti
novinara, Srbije, Beograd, 2016, str 22. Pristupljeno:
14.7.2017.

99 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str 38. Pristupljeno: 14.7.2017.
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U posmatranom periodu potvrdeni su novi trendovi kada je u pitanju bezbednost no-
vinara. Karakteristi¢no je da se smanjuje broj fizickih napada na novinare i druge me-
dijske radnike. Povecava se broj verbalnih napada i pretnji putem interneta i drustve-
nih mreZa. Isto tako izrazen je i veliki broj pritisaka na novinare i medije. U 2016. godi-
ni evidentirana su 33 slucaja, dok je u prvih 8 meseci 2017. godine zabelezeno vec 29.
lako su napravljeni odredeni pomaci, na primer, u decembru 2016. godine potpisan je
Sporazuma o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova, Republickog javnog tuZzilastva i 7 novinarskih i medijskih udruze-
nja, vode se posebne evidencije napada na novinare u tuzilastvu i predvideno je hitno
postupanje u tim slucajevima, ¢ini se da to nije dovoljno.

Istrage zlo¢ina nad novinarima se ne sprovode brzo i efikasno, a to pre svega potvrduje
¢injenica da i dalje imamo veliki broj neresenih slucajeva, tri nerasvetljena ubistva novi-
nara. Saradnja sa institucijama je poboljSana zahvaljujuci potpisanom sporazumu, ali to

nije dovoljno da bi situacija bila na zadovoljavaju¢em nivou.
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C Bezbednost novinara

C1 Statistika o bezbednosti
i nekaznjivosti

Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i
bezbednosti novinara vodi bazu podataka o napadima
na novinare u Sest zemalja regiona (Bosni i Hercegovini,
Kosovu, Makedoniji, Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji).""" |
pored toga $to su u Srbiji postignuti odredeni pomaci
u ovoj oblasti, broj napada i pretnji na novinare se ni-
je smanjio. Prema podacima iz regionalne baze poda-
taka, u Srbiji je u periodu od 1. septembra 2016. do 31.
avgusta 2017. godine zabelezeno ukupno 40 incidena-
ta, koji obuhvataju fizicke, verbalne i napade na imovi-
nu, prac¢enje novinara i diskriminaciju medija i novinara.
Ovde se nastavlja trend iz prethodne godine, smanjuje
se broj fizickih napada na novinare i druge medijske
radnike. S druge strane povecava se broj verbalnih na-
pada putem interneta i drustvenih mreza.

VRSTE SLUCAJEVA 1.9.2016-31.8.2017.
Verbalne pretnje 28

Fizicki napad 8

Napad na imovinu 1

Nadzor 2
Diskriminacija 1

Ukupno 40

Najvedi broj napada zabelezenih u posmatranom perio-
du jesu verbalni napadii pretnje po Zivot i telo novinara i
¢lanova njihovih porodica. Posebno je primetno pove-
canje pretnji putem drustvenih mreza i na internetu.
U posmatranom periodu NUNS je zabeleZio 28 verbal-
nih napada. Treba posebno naglasiti period predizbor-
ne kampanje za predsednicke izbore odrzane u apri-
lu 2017. godine u toku kojeg je bio primetan veliki broj
uvreda i pretnji putem interneta upucenih novinarima i
medijima koji su bili kriti¢ki nastrojeni prema medijima
koji su bili navijacki orijentisani prema kandidatu vlada-
juce koalicije.

Jedan od takvih primera zabelezen je u junu 2017. godi-
ne kada su novinarki Cenzolovke upucene pretnje smr-
¢u samo nekoliko sati nakon sto je na sajtu Cenzolovke
objavljen njen tekst ,Pretnje niskih ekstremista: Sad ¢e
dodi Vucicevo obezbedenje, oni znaju sa novinarima”.
Novinarki je na fejsbuk stigla poruka sledece sadrzine:
.Kamenijarko, i¢i ¢e$ pod mac ubrzo”. Poslata je sa laz-
nog profila na kome je fotografija Miroljuba Petrovi¢a,
inace poznatog po izjavama da aktiviste pojedinih NVO,

100 Lista slucajeva napada na novinare, Regionalna
platforma za zagovaranje slobode medija i
bezbednosti novinara. Pristupljeno: 14.7.2017. http://
safejournalists.net/rss/homepage/

homoseksualce, ateiste... treba kaznjavati smrtnim ka-
znama — kamenovanjem i slanjem ,pod mac”'®". Slucaj

je i dalje u toku pred tuzilastvom.

U posmatranom periodu zabelezen je i veliki broj
pretnji upué¢enih Nedimu Sejdinoviéu i rukovodstvu
Nezavisnog drustva novinara Vojvodine. Jedan od tih
verbalnih napada desio se u aprilu 2017. godine kada je
Nedim Sejdinovic¢ preko drustvenih mreza dobio veliki
broj pretecih i uvredljivin poruka, a neke se mogu sma-
trati i ozbiljnom pretnjom smréu. Poruke su pocele da
pristizu nakon $to je na svom privatnom fejsbuk profilu
objavio fotografiju Zute patke, simbola gradanske inicija-
tive ,Ne davimo Beograd”, uz poruku ,Srecan Veliki pa-
tak svima koji slave”

U novembru 2016. godine zabeleZena je ozbiljnija pret-
nja upucena jednoj novinarki i njenoj porodici. Naime,
Udruzenje ,Zajedno” obavestilo je NUNS da je novi-
narka Radio-televizije Novi Pazar Sajma Redzepefendi¢
meta ,osuda uz pretnje smrcu, njoj, njenoj porodici, nje-
nom detetu (bebi od 10 meseci)”. Uvrede i pretece poru-
ke su usledile nakon sto je RedZzepefendic na svom fej-
sbuk profilu objavila ,ispovest Zena, samohranih majki,
koje su dozivele neprijatnost i verbalni nasrtaj sa upo-
slenicima u Islamskoj zajednici u Srbiji”. Kada je status sa
FB profila novinarke preneo portal Glas Pazara, usledile
su osude i pretnje novinarki, koje nisu prestale ni posle
brisanja objave sa stranice doti¢nog portala

Sledecu grupu napada cine stvarni napadi na novinare,
a tu spadaju pre svega fizicki napadi. U posmatranom
periodu zabelezeno je 8 fizickih napada. Kao sto smo
rekli, u poslednje dve godine primetan je pad broja fizi¢-
kih napada na novinare. U posmatranom periodu zabe-
leZen je i jedan napad na imovinu.

Jedan od tezih napada na novinare desio se u janua-
ru 2017. godine u Beogradu kada su nepoznate osobe
napale snimatelja turske novinske agencije Anadolija
Nihada Ibrahimkadi¢a u blizini Zelezni¢ke stanice u
Beogradu. Ibrahimkadi¢ je tada zadobio teSke povre-
de'™. Slucaj jos uvek nije reSen, niti je otkriven identi-
tet napadaca.

101 Cenzolovka, ,Pretnje smrcu novinarki Cenzolovke:
Kamenjarko, ici ces pod mac ubrzo’, Cenzolovka, 27.
Jjun 2017, Pristuplieno: 14.7.2017. https.//www.cenzolovka.
rs/pritisci-i-napadi/pretnje-smrcu-novinarki-cenzolovke-
kamenjarko-ici-ces-pod-mac-ubrzo/

102 Glavonyjic, Zoran, ,Pretnje i uvrede zbog Sale o patki’,
Radio Slobodna Evropa, 18. april 2017, Pristuplieno:
14..2017. https.//www.slobodnaevropa.org/a/sloboda-
govora-pretnje-novinarima/28436470.html

103 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, ,Hronika napada
i pritisaka na novinare u 2016", Beograd, 2016, str. 18.
Pristupljeno: 17.7.2017.

104 Mirkovic, Jelena, ,U Beogradu napadnut snimatelj
turske Anadolije’, N1, 5. januar 2017, Pristupljeno:
14.7.2017. http://rs.nlinfo.com/a219219/Vesti/Vesti/
Napadnut-snimatelj-Anadolije-u-Beogradu.html
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Jo§ jedan primer fizickog napada na novinare desio se
u Novom Pazaru, kada je Senada Zupljanina napalo vi-
Se pripadnika obezbedenja Muamera Zukorlica, lidera
Bosnjacke demokratske zajednice Sandzaka, narod-
nog poslanika i predsednika Odbora za obrazovanje u
Narodnoj skupstini Srbije. Napadaci su Zupljanina obo-
rili na zemlju i pokusali da mu otmu foto-aparat, a lin-
¢a ga je spasao pripadnik policije koji je u vreme napa-
da prolazio ulicom, saopétila je Gradska uprava Novog
Pazara

U istom periodu zabeleZzena su i dva slu¢aja pracenja
novinara. Jedan je ve¢ spomenut, slu¢aj pracenja no-
vinarki Centra za istrazivacko novinarstvo Srbije. Drugi
slucaj se desio u NiSu u martu 2017. godine. Nepoznata
osoba je iz automobila parkiranog u centru NiSa vi-
deo-kamerom snimala urednika portala Juzne vesti
Predraga Blagojevica, a kada je Blagojevi¢ poku$ao da
svojim telefonom fotografiSe automobil, vozal je dao
gas i pobegao

Posebno treba napomenuti pritiske na novinare i dru-
ge medijske profesionalce, koji su iz godine u godinu
u porastu. Prema bazi podataka koju vodi Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, u 2016. godini evidentira-
na su 33 slucaja pritiska na novinare i medije Sto je
za 16 viSe nego u 2015. godini, dok je u prvih 8 meseci
2017. godine zabelezeno vec 29", Ti slu¢ajevi obuhva-
taju kako razne vrste pritisaka od strane drzavnih funk-
cionera, politicara i drugih mocnika, tako i zabranjivanje
novinarima da prisustvuju odredenim dogadajima ili ne-
pozivanje na odredene dogadaje svih ili pojedinih me-
dija, kao i pritiske na kriticki nastrojene novinare i medi-
je prema vlasti od strane drugih medija. Posebno treba
napomenuti da je primetan porast sluc¢ajeve u kojima se
nekim ili svim novinarima zabranjuje da izvestavaju sa
odredenih mesta, kao i slucajeva da neki novinari/medi-
ji nisu ni pozvani na odredene dogadaje. Jedan od ve-
oma opasnih pritisaka koje moZzemo okarakterisati kao
etiketiranje novinara jeste slucaj kada je Sef poslanicke
grupe SNS-a u Skupstini Srbije Aleksandar Martinovic¢
najpre u Skupstini Srbije, a potom i u emisiji ,Upitnik”
na RTS-u, javno prikazao fotografije vise gradana koji su
ucestvovali na ulicnim protestima ,protiv diktature”, me-
du kojima i novinare Nedima Sejdinovica, Antonelu Rihu,
Dragoljuba Petrovi¢a, Zorana Kesica i Dinka Gruhonji¢a,

105 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, ,Hronika napada
i pritisaka na novinare u 2016", Beograd, 2016, str. 16.
Pristupljeno: 17.7.2017.

106 JuZne vesti, ,Nepoznata osoba kamerom iz auta
snimala novinara Juznih vesti. Juzne vesti, 22. mart
2017, Pristupljeno: 177.2017. https//www.,juznevesti.com/
Hronika/Nepoznata-osoba-kamerom-iz-auta-snimala-
novinara-Juznih-vesti.sr.htm/

107 Lista slucajeva pritisaka na novinare, Nezavisno
udruzenje novinara Srbije. Pristuplieno: 17.7.2017. http://
www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare

kao i Luku Visnjica, sina novinarke Olje Beckovic, i na
taj nacin ih prozivao sto ucestvuju u demonstracijama

Jedan od dogadaja koji je obeleZio posmatrani period
je polaganje zakletve novog predsednika Srbije u ma-
ju ove godine. Tog dana je napadnuto 6 novinara, a
po re¢ima nekih od njih, policija koja je stajala u blizi-
ni nije niSte preduzela”. Neke od njih su fizicki spre-
Cavali da obavljaju svoj posao, Sto je bio slucaj sa novi-
narkom Danasa Lidijom Valtner, koju su odredene oso-
be bukvalno odnele ,sa mesta dogadaja”, novinarima
VICE-a i Insajdera je prec¢eno, dok su novinarke Radio
Beograda i portala Espreso odgurnute. lako postoje fo-
tografije na kojima se vide pocinioci, nije se daleko otis-
lo, do trenutka zavrSetka ovog izvestaja postupak pred
tuzilastvom je jos$ uvek bio u toku

U Srbiji su joS uvek neresena ubistva troje novina-
ra. Prvi zlo¢in dogodio se 1994. godine, kada je smrt-
no stradala novinarka magazina Duga Radislava Dada
Vujasinovié. Godine 1999. ubijen je Slavko Curuvija, no-
vinar, glavni urednik i vlasnik Dnevnog telegrafa, a 2001.
je ubijen novinar Milan Panti¢, dopisnik Vecernjih novo-
stiiz Jagodine. Do danas ovi zlocini nisu rasvetljeni, a iz-
vrsioci i nalogodavci ubistava nisu pronadeni i osudeni.

Prema bazi podataka NUNS-a, u posmatranom periodu
zabelezeno je 7 napada i pritisaka na novinarska udru-
Zenja i njihove predstavnike, a to su pre svega bili pritis-
ci na udruzenja koja kriti¢ki piSu o postupcima vlasti, ma-
da ti pritisci u nekim slucajevima poti¢u i od nekih medi-
ja koji su bliski vlasti.

Poslednjih nekoliko godine ucestali su napadi na inter-
net-portale i sajtove medija. Prema podacima iz baze
podataka koju vodi Share fondacija, u periodu izmedu
1. septembra 2016. godine i 31. avgusta 2017. godine za-
belezeno je 6 tehnickih napada, odnosno hakovanja
internet-portala i onlajn medija. Po podacima iz ove
baze podataka, nijedan od ovih slu¢ajeva do trenutka
zavrsetka ovog izvestaja nije resen.

108 Vucic, Marija ,Na 18. godisnjicu ubistva Curuvije,
Martinovic targetira novinare i njihove porodice”,
Cenzolovka, 12. april 2017, Pristuplieno 17.7.2017. https.//
www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/na-18-godisnjicu-
ubistva-curuvije-martinovic-targetira-novinare-i-njihove-
porodice/

109 Vucic, Marija ,Na dan inauguracije sest napada na
novinare, policija mirno posmatrala’, Cenzolovka, 31.
maj 2017, Pristupljeno: 17.7.2017. https://www.cenzolovka.
rs/pritisci--napadi/na-dan-inauguracije-pet-napada-na-
novinare-policija-mirno-posmatrala/

110 U meduvremenu je Prvo osnovno javno tuzilastvo u
Beogradu odbacilo krivicne prijave novinara, na sta
su pojedini novinari podneli prigovor Visem javnom
tuzilastvu, koje je 28.12.2017. prihvatilo prigovor
novinara, a predmet je vracen Prvom osnovnom
Jjavnom tuZilastvu radi preduzimanja svih neophodnih
dokaznih radnji u cilju potpunog utvrdivanja Cinjenicnog
stanja i donosenja javnotuZilacke odluke.



C Bezbednost novinara

C2 Da li drzavne
institucije i politicki akteri
preuzimaju odgovornost
za zastitu novinara?

U Srbiji nije razvijena posebna politika koja bi podr-
zala zastitu novinara. Medutim, postoje odredeni na-
preci u ovoj oblasti. U skladu sa Akcionim planom za
poglavlje 23 ,Pravosude i osnovna prava” predvideno
je zakljucivanje sporazuma izmedu predstavnika polici-
je i tuzilastva, sa jedne strane, i novinarskih i medijskih
udruzenja, sa druge strane, i on je trebalo da bude pot-
pisan u prva dva kvartala 2016. godine, ali se sa potpisi-
vanjem tog sporazuma kasnilo. Nakon prvog neuspes-
nog pokusaja potpisivanja Sporazuma o saradnji i me-
rama za podizanje nacrtom sporazuma. Medutim, novi
predlog nacrta ovog sporazuma koji je na kraju i potpi-
san, udruzenjima je dostavilo Republi¢ko javno tuzilas-
tvo i taj predlog je sadrzao vecinu zahteva koje su po-
menuta udruzenja dostavila Republickom javnom tuzi-
lastvu i Ministarstvu unutradnjih poslova. Potpisnici ovog
sporazuma su se saglasili da je neophodno uspostaviti
nove oblike saradnje izmedu novinara, novinarskih i me-
dijskih udruzenja, sa jedne strane, i tuzilastva i policije,
sa druge strane. Osnovni cilj Sporazuma je da se us-
postavi sistem mera za obezbedivanje efikasnije kri-
viéno-pravne zastite novinara

Sporazum je pre svega predvidao osnivanje Stalne rad-
ne grupe 5to je i ucinjeno nakon njegovog potpisivanja.
Stalna radna grupa je sacinjena od ovlascenih predstav-
nika svih strana potpisnica. Redovne sednice se odrza-
vaju na tri meseca, a po potrebi sastanci se mogu odrza-
vati i CeSce. Kao §to je ved receno, cilj je da se usposta-
vi efikasnija zastita novinara. Uspostavljen je odrede-
ni mehanizam saradnje, a sve strane potpisnice odre-
dile su lica za kontakt i koordinaciju preko kojih stra-
ne potpisnice komuniciraju kada se desi neki napad na
novinare kako bi prijavile slucaj i razmenile informaci-
je, kao i radi dobijanja odredenih informacija o slu¢aje-
vima u skladu sa zakonom. Predvidena je i izrada ana-
lize Krivicnog zakonika i postupanja nadleznih organa,
kao i dosadasnjeg nacina komunikacije i stepena otvo-
renosti nadleznih institucija prema medijima, a tim tema-
ma ¢e se baviti dve podgrupe u kojima ¢e svaka strana
potpisnica imati predstavnika, to su podgrupa za anali-
zu krivicnog zakonodavstva i podgrupa za stepen otvo-
renosti institucija

1 Sporazuma o saradnji i merama za podizanje nivoa
bezbednosti

112 Nakon odluke tuzilastva da odbaci krivicne prijave
novinara napadnutih za vreme polaganja zakletve
predsednika Srbije, neulazeci u samu odluku, NUNS,
zajedno sa NDNV-om i ANEM-om, je bio nezadovoljan
obrazloZenjem i udruZenja traZila su hitan sastanak
sa republickim javnim tuZiocem Zagorkom Dolovac i
najavili da ce o svom daljem statusu u Stalnoj radnoj
grupi odluciti nakon sastanka.

| dok, sa jedne strane, novinari i medijski stru¢njaci sma-
traju da to jeste dobar korak u saradnji, nezadovolj-
ni su nacinom na koji se on sprovodi i smatraju da je
to jo$ jedna obaveza koja je trebalo da bude ispunjena
u okviru Poglavlja 23 Akcionog plana. Sa druge strane,
zamenik Republickog javnog tuzilastva, koji je i pred-
stavnik u Stalnoj radnoj grupi, smatra da je potpisivanje
Sporazuma veoma pozitivna stvar i da to nije samo jed-
na obaveza koju je trebalo doneti u sklopu Akcionog
plana. On takode smatra da ima dosta nerazumevanja
sa svih strana u pogledu oc¢ekivanja nekih predstavnika
Sta tuzilastvo treba i moze da uradi, a sa druge strane,
postoje zakonska ograni¢enja koja to ne dozvoljavaju.
Sama implementacija Sporazuma, s obzirom na to da
je potpisan u decembru 2016. godine, ide dobro, ia-
ko predstavnici nekih udruzenja ne dele to misljenje.

Ne postoje posebni mehanizmi za pracenje i izvesta-
vanje o pretnjama i nasilju nad novinarima, ali postoje
odredeni pomaci. Tuzilastvo je pocelo da vodi eviden-
ciju krivicnih dela ucinjenih na Stetu novinara i predvi-
delo je hitno postupanje u slucajevima napada na no-
vinare, sto je takode bilo predvideno Akcionim planom
za Poglavije 23. Naime, Republi¢ki javni tuzilac je 22.
12. 2015. godine doneo Uputstvo A br. 802/15 o vode-
nju posebnih evidencija u apelacionim, visim i osnovnim
javnim tuzilastvima u odnosu na krivicna dela ucinjena
na Stetu lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u
oblasti informisanja, u vezi s poslovima koje obavljaju i
napada na internet stranice medija, u kojim predmetima
je potrebno hitno postupanje. Evidencija treba da sadr-
Zi podatke o uciniocu krivicnog dela, oste¢enom, krivi¢-
nom delu, preduzetim radnjama i donetim tuzilackim i
sudskim odlukama. Prema tom uputstvu, Republickom
javnom tuzilastvu treba da se dostavljaju kvartalni izve-
Staji s podacima sadrzanim u posebnim evidencijama.
Republi¢ko javno tuzilastvo vodi pomenute evidencije
u kojima se nalaze podaci o napadima u skladu sa za-

113 Branko Stamenkovic, zamenik Republickog javnog
tuzioca, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 30.
avgusta 2017,
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konom. TuZilastvo redovno, jednom mesecno, udruze-
njima Salje podatke sa azuriranim statusima predmeta.

Moglo bi se reci da je drzava prepoznala potrebu da se
briga za bezbednost novinara stavi na visi nivo, pre sve-
ga zbog potpisivanja Sporazuma o saradnjii merama za
podizanje nivoa bezbednosti, hitnog postupanja i vode-
nja evidencija napada na novinare, kao i Cinjenice da
je osnovana Komisija za razmatranje Cinjenica do kojih
se doslo u istragama koje su vodene povodom ubista-
va novinara. U Akcionom planu za Poglavlje 23 posto-
ji takode cela jedna oblast koja se bavi slobodom izra-
zavanja i slobodom i pluralizmom medija (3.5). Medutim,
¢ini se da to nije dovoljno da bi se poboljSala bezbed-
nost novinara. Na to pre svega ukazuju veliki broj napa-
da na novinare i pretnji koje im se upucuju, kao i veliki
broj neresenih slu¢ajeva napada. Sa druge strane, javni
funkcioneri veoma retko i selektivno daju izjave u ko-
jima se osuduju napadi na novinare kada se oni de-
se. Jedan takav slucaj se desio kada je u januaru fizi¢ki
napadnut Nihad Ibrahimkadic, $to je ministar unutrasnjih
poslova javno osudio.

U Srbiji ne postoje posebna dokumenta drzavnih orga-
na koja pruzaju smernice policiji i vojsci. Jedine smerni-
ce koje postoje za tuzilastva za hitno postupanja u slu-
¢ajevima napada na novinare predvidene su u pome-
nutom uputstvu donetom od strane Republi¢kog javnog
tuzilastva.

Saradnja drzavnih institucija s novinarskim udruzenjima
se u poslednjih godinu dana donekle poboljsala, samim
potpisivanjem Sporazuma o saradnji i uspostavljanjem
mehanizma posredstvom lica za kontakt i koordinaciju.
Pomocu tih tacaka udruzenja imaju mogucénost da prija-
ve napad na novinare i mogu jednostavnije da dodu do
informacija o samim slucajevima. Medutim, uprkos tome
Sto je ucinjen napredak i Sto je Republi¢ko javno tuzi-
lastvo pocelo da vodi evidencije napada, mi i dalje ima-
mo razliku u broju slucajeva koji se vode u evidenciji
Nezavisnog udruzenja novinara Srbije i Republi¢kog jav-
nog tuzilastva. Razlozi za to su razliciti, ima sluCajeva da
novinar nije prijavio udruzenju napad pa ga udruzenja
nemaju u evidenciji, ali ima i slu¢ajeva da tuzilastvo ne
vodi neki slucaj koji se nalazi u bazi podataka NUNS-a.
Isto tako, i pored uspostavljanja mehanizma i saradnje,
imamo veliki broj neresenih slu¢ajeva. U posmatranom
periodu, od ukupno 39 incidenata zabelezenih u na-
Soj bazi podataka, 26 je joS u postupku pred tuzilas-
tvom, u 8 slucajeva je utvrdeno da nema elemenata kri-
vi¢nih dela koja se gone po sluzbenoj duznosti, odno-
sno nema mesta za gonjenje, a u tri slu¢aja je odbacena
krivi¢na prijava. U jednom slucaju je doneta prvostepe-

na presuda™, a u jednom je podnet optuzni predlog. |
dalje postoji dosta slucajeva koji jos nisu reseni, neki od
njih su napad na Davora Pasali¢a 2014. godine, pokusaj
ubistva Dejana Anastasijevica 2007. godine i napad na
Ivana Nini¢a 2015. godine. Cini se da ne postoje zado-
voljavajuce javne reakcije drzavnih institucija u slucaju
napada i nasilja nad novinarima. U poslednjih nekoliko
meseci tuzilastvo izlazi u javnost sa odredenim informa-
cijama o pojedinim slucajevima, ali to nije dovoljno da bi
se moglo govoriti o zadovoljavaju¢em nivou.

Prema vazecim zakonima, u mere elektronskog nadzo-
ra koje se preduzimaju prema gradanima, pa i prema
novinarima, spadaju pracenje i snimanje i tajni nad-
zor komunikacije. Te mere predstavljaju posebne do-
kazne radnje i preduzimaju se, uz dozvolu suda, samo u
slu¢aju postojanja neke osnovane sumnje da su ucinje-
na odredena krivicna dela propisana zakonom i da se
na drugi nacin ne mogu prikupiti dokazi za krivicno go-
njenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano
Za sada ne postoje materijalni dokazi da se taj elek-
tronski nadzor sprovodi ilegalno, ve¢ moze samo da
se pretpostavlja da su u odredenim sluc¢ajevima predu-
zimane mere van zakonskih ovlas¢enja i bez dozvole
suda, a sve zbog nepostojanja efikasne kontrole orga-
na koji se bave elektronskim nadzorom.

To pokazuje i slucaj Predraga Blagojevi¢a, glavnog
urednika internet-portala Juzne vesti. Prema rec¢ima
Blagojeviéa, ceo slucaj je krenuo tako Sto je on poceo
da uocava probleme u komunikaciji putem mejla i pu-
tem poste sa odredenim osobama, a pre svega sa pred-
stavnicima britanske ambasade, $to se ponovilo i kod
slanja SMS-a. Takve stvari su se deSavale i sa predstav-
nicima ameri¢ke i australijske ambasade.

114 Povodom pretnji koje su upucene novinarima N1
televizije u oktobru 2016. godine, prvostepeni sud
Je osudio pocinioca na uslovnu osudu, godinu dana
zatvora, istovremeno odredio da se ona nece izvrsiti
ako osudeni ne ucini novo krivicno delo u periodu od
3 godine. http.//rs.nlinfo.com/a289209/Vesti/Vesti/
Uslovna-kazna-zatvora-zbog-pretnji-novinarima-N1.htm/

115 Zakonik o krivicnom postupku. Clan 161 do 173.



C Bezbednost novinara

C3 Da li se krivi¢ni i gradanski
pravosudni sistem efektivho
bave pretnjama i aktima
nasilja nad novinarima?

Generalno, u Srbiji ne postoje posebne institucije/je-
dinice posveéene istrazi, gonjenju, zastiti i sigurnosti
novinara i pitanju nekaznjivosti. Jedini izuzetak pred-
stavlja Komisija za razmatranje Cinjenica do kojih se dos-
lo u istragama koje su vodene povodom ubistava no-
vinara. Nezavisno udruzenje novinara Srbije smatra da
treba podrzati svaki pokusaj da se rasvetle ubistva novi-
nara i NUNS je delegirao svog predstavnika u Komisiju.
Medutim, predstavnik je napustio rad Komisije jer NUNS
smatra da Komisija ne treba da se bavi istraznim rad-
njama, da je to posao drzave, a da Komisija treba da
inicira pokretanje pitanja odgovornosti zbog toga Sto
su i posle vise od 20 godina ostala nerasvetlijena ubi-
stva troje novinara. Komisija je napravila neke pomake
u svom radu u slucaju ubistva novinara Milana Pantica.
Predsednik Komisije Veran Mati¢ je naveo da je policij-
ska istraga okoncana, da su prikupljieni dokazi o moti-
vima i osumnjicenima, te da je istraga pokazala da je
Panti¢ ubijen upravo zbog svog novinarskog rada i istra-
Zivackih tekstova o korupciji i kriminalu u Jagodini i tom
delu Srbije

U Srbiji ne postoje posebne procedure koje se bave
zastitom Zena od napada, kao ni za Zene novinarke.
Prema podacima iz regionalne baze podataka, u Srbiji
je tokom posmatranog perioda evidentiran jedan fizi¢ki
napad, 5 verbalnih pretnji i jedan napad na imovinu no-
vinarki, kao i pracenje novinarki CINS-a.

116 Predrag Blagojevic, urednik internet-portala Juzne
vesti, intervjuisan od strane Marije Vukasovic 19. maja
2017,

117 Danas, ,Rasvetljeno ubistvo novinara Milana
Pantica’, Danas, 8. jun 2017, Pristupljeno
2772017 http://www.danas.rs/drustvo.55.
html? news_id=347954&title=Rasvetljeno+
ubistvo+novinara+Milana+Panti%C4%87a

Drzava ne obezbeduje dovoljne resurse za istrage za
pretnje i nasilje nad novinarima, a to se pre svega od-
nosi na ljudske resurse. Glavni pokazatelj je to Sto nema
rezultata u istragama, pogotovo u slucajevima ubistva
novinara, kao i ¢injenica da istrazni i predistrazni postup-
ci traju veoma dugo.

Policija preduzima odgovarajuce mere zastite ako oste-
¢enom preti opasnost od ucinioca krivicnog dela ili dru-
gih lica. Postoje primeri kada su prema novinarima pre-
duzete mere zastite. Veliki problem predstavlja to sto
ima novinara koji su pod policijskom pratnjom. Prema
podacima udruzenja, postoje novinari koji su pod vi-
Segodisnjom stalnom zastitom, ali zvani¢ne podatke
o broju nismo mogli dobiti zato Sto bi davanje tih infor-
macija moglo da ugrozi njihovu bezbednost. Problem
predstavlja pre svega to Sto ta zastita u nekim slucaje-
vima traje veoma dugo, kao 5to je slucaj s Vladimirom
Mitricem, novinarom Vecernjih novosti iz Loznice , ko-
ji je rekao da zivi sa policijskom pratnjom vec 12 godina.

Eksperti su saglasni u tome da se istrage zloc¢ina nad
novinarima ne sprovode brzo i efikasno. Tu cinjeni-
cu potvrduje veliki broj neresenih slu¢ajeva. Samo u
posmatranom periodu imamo neresenih 27 slucajeva.
Tek u jednom slucaju je pokrenut sudski postupak, dok
se ostali jo$ nalaze pred tuzilastvom u predistraznom ili
istraznom postupku. Takode je jo$ nereSen slucaj po-
kusaja ubistva Dejana Anastasijevi¢a 2007. godine ka-
da su napadaci podmetnuli bombe-kaSikare na prozor
njegovog stana. Prema poslednjim saznanjima, istra-
ga ovog napada ni do do danas nije pocela, odnosno
postupak je jos u predistraznoj fazi. Imamo i dva sluca-
ja prebijanja novinara — Davora Pa$ali¢a 2014. godine i
Ivana Nini¢a 2015. godine i ni u jednom slucaju jo$ nije
utvrden identitet pocinioca. Cinjenice koje ukazuju da
drzavni organi ne rade efikasno svoj posao jesu nerese-
na ubistva tri novinara. U slu¢aju Slavka Curuvije koji je
ubijen 1999. godine sudski postupak je jos u toku. Dok
su u slucajevima Radislave Dade Vujasinovi¢ i Milana
Panti¢a postupci jos uvek u predistraznoj fazi. lako je
Komisija za istrazivanje ubistava novinara istakla da
je doslo do napretka u istrazi ubistva Milana Pantica,
optuznica ni do danas nije podignuta.

Gonjenje pocinilaca krivicnih dela ne sprovodi se pro-
tiv svih aktera zastraSivanja i nasilja prema novinarima,
uklju€ujuci i nalogodavce i pocinioce. Problem je i da-
lie u tome Sto nisu rasvetljene pozadine krivicnih de-
la. Uglavhom se samo procesuiraju direktni pocini-
oci, a narucioci dela ostaju neotkriveni. Primer za to
predstavlja sudenje za ubistvo novinara Slavka Curuvije.
Postupak dugo traje, a stice se utisak da postoji moguc-
nost da se na kraju nece otkriti direktni nalogodavci tog
ubistva nego samo direktni izvrSioci.

Sti¢e se utisak da i dalje nema odgovarajucih obuka u
policiji, tuZilastvu, sudstvu i advokaturi. U prethodnom
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periodu je bilo organizovano nekoliko skupova na ko-
jima su ucestvovali sudije, tuzioci, advokati i predstav-
nici medija, i to je davalo odredene rezultate. Izmedu
ostalog, to je dovelo do toga da novinari mogu da shva-
te s kakvim se problemima srecu u tuzilastvu i u sudovi-
ma, a i sudije su, sa druge strane, bolje shvatile poloZaj
novinara. Takve specijalizovane edukacije predvidene
su Akcionim planom za Poglavlje 23, pa su tako i obu-
ke i edukacije predvidene sa potpisanim Sporazumom
o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti.
Sporazumom su predvidene obuke za pripadnike tu-
Zilastva i policije sa ciliem da se obezbedi bolje razu-
mevanje specificne problematike i efikasnije postupa-

nje od strane nadleznih organa u slucajevima ugroza-
vanja bezbednosti novinara. S druge strane, ovim spo-
razumom predvidene su i edukacije novinara u pogle-
du prava na krivicno-pravnu zastitu i obaveze u pogle-
du krivicnog postupka i obuke novinara i vliasnika medi-
ja o osnovima informacione bezbednosti informativnih
internet-portala. Po Akcionom planu, obuke za javne tu-
Zioce, policijske sluzbenike i reprezentativna udruzenja
novinara trebalo je da po¢nu jo$ od prvog kvartala 2016.
godine. Medutim, obuke koje predvida pomenuti spora-
zum o saradnji jo$ nisu sprovedene, a predvideno je da
se sprovedu u narednom periodu.



Lista intervjuisanih pojedinaca

Nadezda Budimovi¢ Novinar u lokalnom nedeljniku 19. maj 2017.
Predrag Blagojevic¢ Urednik internet-portala 19. maj 2017.
(anoniman) Medijski stru¢njak 20. maj 2017.
Gordana Susa Medijski strucnjak 25. maj 2017.
Stojan Markovi¢ Novinar lokalnog nedeljnik 25. maj 2017.
Vukasin Obradovi¢ Medijski strucnjak i urednik lokalnog nedeljnika 26. maj 2017.
Milos$ Stojkovic¢ Advokat 29. maj 2017.
Mileva Malesi¢ Novinar TV kanala 31. maj 2017.
Zoran Stanojevic¢ Novinar javnog medijskog servisa 5.jun 2017.
Igor Bozic¢ Novinar TV kanala 6. jun 2017.
Dino Jahi¢ Urednik neprofitnog medija 14. jun 2017.
Dinko Gruhonji¢ Profesor na Filozofskom fakultetu 15. jun 2017.
Branislav Bozi¢ Novinar dnevnog lista 21.jun 2017.
Branko Stamenkovic¢ Zamenik Republickoj javnog tuzioca 30. avgust 2017.
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