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I UvoD

Bezbednost novinara predstavlja jedan od osnovnih preduslova za nesmetano upraznjavanje prava na
slobodu izraZzavanja. Ovim pitanjem se bave brojne domace i medunarodne organizacije, a tokom aprila
2018. godine je objavljena ,Analiza efikasnosti krivi€éno-pravne zastite novinara u Srbiji“ (u daljem tekstu:
Analiza), koju je objavila Misija OEBS u Srbiji. Analiza ,pokriva“ pregled celokupnog pravnog okvira koji
ureduje krivicnopravnu zastitu sa posebnim osvrtom na sluajeve ugrozavanja bezbednosti novinara i
pravne kvalifikacije takvih slu€ajeva. Sa druge strane, tokom izrade analize su prikupljani podaci od
sudova, tuzilastava i policije, kao i od novinarskih i medijskih udruzenja. Ovaj dokument sadrzi niz
preporuka za unapredenje pravnog okvira i praksi radi dostizanja optimalnog nivoa zastite novinara.

Cilj ovog dokumenta je da u kratkim crtama ukaZe na osnovne pojmove koji su bitni za razumevanje
problematike krivicno pravne i prekrSajno pravne zastite novinara i da, polazeéi od preporuka Analize pruZi
odgovaraju¢a pojasnjenja preporuka, i gde je primenjivo pruzi predloge za eventualno unapredenje
pravnog okvira. Pored toga, ovaj dokument ima za cilj i da objasni i druge postupke koji su na raspolaganju
novinarima (parni¢ni).

Il PREPORUKE ANALIZE KOJE SE TICU UNAPREDENJA PRAVNOG OKVIRA | PREDLOZI ZA
UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA

Analiza OEBS-a sadrzi i odredeni set preporuka koje se odnose na unapredenje pravnog okvira koji se tiCe
zastite bezbednosti novinara, a koje se svode na:

e dopune Kriviénog zakonika, u odnosu na pojedina krivicha dela relevantna za bezbednost novinara;

e dopune Zakonika o krivicnom postupku u odnosu na pojedina proceduralna pravila;

e ustavne amandmane koji se tiCu unapredenja nezavisnosti tuZilaStva kao centralnog organa
krivicnog postupka, a potom i izmene zakona koji ureduju polozaj tuzilastva.

Preporuke koje se ticu dopuna KZ

Preporuka 9: Napraviti posebnu analizu koja se odnosi na prakticne domete krivicno-pravne zastite u vezi
sa kriviénim delom Povreda slobode govorai javnog istupanja iz ¢lana 148 KZ, a narocito razmotriti:

e da li je neophodno izmenama ovog Clana precizirati Sta se taCho podrazumeva pod radnjama
“ogranicavanja” i “uskracivanja” slobode govora i javnog istupanja;

e da li je moguée uvesti novi, kvalifikovani oblik kriviénog dela koji bi predvideo posebnu inkriminaciju
u slu¢aju da se ograni¢avanje ili ugrozavanje slobode govora odnosi na novinara kao pasivhog
subjekta, a polazecCi od toga da je svrha ovog krivicnog dela zastita prava na slobodu izrazavanja,
kao i od toga da novinari i drugi medijski radnici imaju posebnu ulogu u ostvarivanju ove slobode (u

smislu prava gradana na obavestenost).

Sustina ove preporuke je da se zakonska obelezja krivicnog dela blize pojasne i da se uvede poseban
(kvalifikovani oblik) krivicnog dela Povreda slobode govora i javnog istupanja (€lan 148 KZ).

Predlog: Pre svega, neophodno je naziv i zakonska obelezja krivicnog dela upodobiti ¢lanu 10 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i nazvati ga Povreda prava na slobodu misljenja i
izrazavanja.

Radnju ograni¢avanja bi trebalo definisati kao protivpravno onemogucavanje da se u konkretnoj situaciji
upraznjava sloboda izrazavanja kao sloboda misljenja i sloboda primanja i prenoSenja informacija i ideja,
dok je radnja uskracdivanja potpuno protivpravno onemogucavanje da se u konkretnoj situaciji upraznjava
sloboda misljenja i sloboda primanja i prenoSenja informacija i ideja. Pojam “protivpravno” bi
podrazumevao da ne postoji ispunjenost uslova koji se tiCu ogranienja iz ¢lana 10 stav 2 Evropske
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konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (ograniCenje propisano zakonom neophodno u
demokratskom drustvu radi zastite osnovnih vrednosti tog drustva).

Na kraju bi trebalo prepoznati i zna€aj koji u kontekstu upraznjavanja slobode izrazavanja imaju jako
istaknuto mesto.

Predlog ¢lana:

Povreda prava na slobodu misljenja i izrazavanja
Clan 148

(1) Ko drugom na protivpravan nacin uskrati ili ograni¢i pravo na slobodu misljenja i slobodu i
sloboda primanja i prenosenja informacija i ideja
kazni¢e se nov€éanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog Clana uCini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kazniée se zatvorom do tri godine.

(3) Ko delo iz stava 1. ovog €lana ucini prema licu koje obavlja poslove od javhog znacaja u oblasti
informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja
Kaznice se 7

Visina kazne za stav 3 u ovom trenutku nije predlozena, ali bi po prirodi stvari ovaj oblik bio kvalifikovani, te
bi se mogao upodobiti kazni koja je predvidena i za stav 2.

Preporuka 10: S obzirom da su novinari Cesto izloZzeni pretnjama koje mogu biti tumacene kao izvrSenje
krivicnog dela Proganjanje, novinarska i medijska udruzenja (kao i oSteceni novinari) bi pojedine Zivotne
dogadaje, prilikom prijavljivanja incidenata, mogli da podvedu i pod ovo krivicnho delo buduci da je njegova
inkriminacija nesto Sira od inkriminacije krivicnog dela Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 138 KZ. Ovo bi
narocito moglo da bude primenjivo u mnogobrojnim situacijama kada se novinari osec¢aju progonjenim
putem drustvenih mreza i drugih vidova elektronske komunikacije.

Sustina predloga je da se propiSe poseban (kvalifikovani) oblik krivicnog dela Proganjanje, zbog posebnog
znaCaja “zastitnog objekta” — lice koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja.

Predlog ¢lana:

“Proganjanje
Clan 138a

(1) Ko u toku odredenog vremenskog perioda:

1) drugo lice neovlaséeno prati ili preduzima druge radnje u cilju fizickog pribliZzavanja tom licu protivno
njegovoj volji;

2) protivno volji drugog lica nastoji da sa njim uspostavi kontakt neposredno, preko treceg lica ili putem
sredstava komunikacije;

3) zloupotrebljava podatke o li€nosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga;

4) preti napadom na Zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica;

5) preduzima druge slicne radnje na nacin koji moze osetno da ugrozi li¢ni zivot lica prema kome se
radnje preduzimaju,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.

(1a) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana u€ini prema licu koje obavlja poslove od javhog znac¢aja u oblasti
informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja
Kaznice se




NEZAVISNO UDRUZENJE NOVINARA SRBIJE
NUNS Resavska 28/Il - 11000 Beograd - Srbija - Tel/fax: (+381 11) 33 43 136
Matiéni broj: 06975461 - PIB: 100065510 - Sifra delatnosti: 9412 - Tekuéi radun: 265-1100310000311-86
e-mail: nuns@nuns.rs - Www.nuns.rs

NEZAVISNO UDRUZENJE m
NOVINARA SRBIE

(2) Ako je delom iz stava 1. ovog Clana izazvana opasnost po Zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo
izvrSeno ili njemu bliskog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do pet godina.

(3) Ako je usled dela iz stava 1. ovog C&lana nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.”

Ovde je zapravo dodat novi stav 1a, koji ubacuje novu kvalifikatornu okolnost, koja se opet svodi na
svojstvo zastitnog objekta. Kazna bi mogla da bude ista kao u slu€aju kazne iz ¢lana 138 stav 3.

Preporuka 11: Zakonodavac bi trebalo da razmotri uvodenje posebnog oblika krivicnog dela Neovlaséeno
prisluskivanje i snimanje iz €lana 143 KZ koiji bi kao zastitni objekat prepoznalo lice koje obavlja poslove
od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja (kada je krivicno delo izvrSeno prema novinaru), odnosno
uvodenja posebnog, kvalifikovanog oblika ovog kriviénog dela u slu€aju da usled osnovnog oblika dode do
otkrivanja identiteta novinarskog izvora (kvalifikovani oblik krivicnog dela u odnosu na posledicu otkrivanja
identiteta izvora).

Preporuka 13: Razmotriti da li postoji potreba da se i u nekim drugim krivicnim delima predvidenim KZ
ubaci poseban oblik, odnosno kvalifikatorna okolnost, za situacije kada su ta krivicna dela izvrSena prema
licima koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, a u vezi sa poslovima koji obavljaju.
Ovo se narodito odnosi na sledeéa krivicna dela: Povreda tajnosti pisama i drugih posiljki (¢lan 142 KZ);
Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje (Clan 143 KZ); Neovlaséeno fotografisanje (Clan 144 KZ);
Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka (&lan 145 KZ); Neovlaséeno
prikupljanje liénih podataka (Clan 146 KZ); Povreda slobode govora i javnog istupanja (Clan 148 KZ);
Spre¢avanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanje programa (Clan 149 KZ);
Racdunarska sabotaza (Clan 299 KZ); Neovlaséeni pristup zastiéenom ra¢unaru (¢lan 302 KZ); Rasna i
druga diskriminacija (¢lan 387 KZ st. 4 i 6 u vezi sa stavom 1.)

| ove preporuke imaju za cilj da se uvede novi oblik krivicnog dela, u situacijama kada se delo izvrSi prema
novinaru, i to da bi se zastitio novinar ali osigurala krivi€nopravna zastita novinarskog izvora informisanja,
Cija bi tajnost morala da bude osigurana. Na ovom mestu ¢e biti izneti predlozi izmena ¢lanova koje je
moguce bez poteskoéa implementirati u postoje¢e Clanove. Smatramo da za preostala dela i sadasnje
formulacije omogucavaju procesuiranje onih koji ova dela €ine protiv novinara (i/ili medija, kada se radi o
delima iz ¢lana 299. i 302.)

Predlozi izmena:

U ¢lanu 142 KZ dodaje se stav 2a koji glasi:

“(2a) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana uéini prema licu koje obavlja poslove od javhog znacaja u
oblasti javnog informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja, pa usled toga nastupi neovlaséeno

otkrivanje izvora informacije.
Kaznicée se !

Stav 3 menja se i glasi “(3) Ako delo iz st. 1, 2 i 2a. ovog €lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do tri godine.”

U ¢lanu 143 KZ dodaje se stav 2a koji glasi:

“(2a) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema licu koje obavlja poslove od javhog znaéaja u
oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja, pa usled toga nastupi neovlasé¢eno otkrivanje
izvora informacije

Kaznice se J
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“(2a) Kaznom iz stava 1 ovog €lana kaznice se i ko izvrSi de

Stav 3 menja se i glasi: “(3) Ako je delo iz st. 1, 2 i 2a ovog ¢lana ucinilo sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.”

Preporuka 12: Razmotriti da li postoji potreba da se i kod krivicnog dela Laka telesna povreda prepozna
“posebnost” polozaja novinara, imajuéi u vidu Cinjenicu da se u praksi ¢eS¢e deSavaju situacije u kojima se
novinarima nanosi laka telesna povreda nego &to je to slu¢aj sa teSkom telesnom povredom, a da ovaj vid
ugrozavanja telesnog intergriteta novinara utice na obavljanje njegovog ili njenog posla.

| kod ove preporuke se zahteva prepoznavanje posebnog poloZaja novinara kao zastitnog objekta.

Predlog izmene:

U ¢lanu 122 dodaje se stav 2a koji glasi:

“(2a) Ko delo iz stava 1. ovog €lana uéini prema licu koje obavlja poslove od javhog znaéaja u

oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja
kaznice se .

Preporuke koje se odnose na dopune Zakonika o krivicnom postupku u odnosu na pojedina proceduralna
pravila

Preporuka 5: Unaprediti zakonodavstvo koje ureduje oblast kriviéne/ prekrSajne procedure, kako bi se
novinarima kao oste¢enima obezbedila adekvatna zastita u krivicnom postupku, a naroc€ito propisati (makar
i okvirne) rokove za postupanje nadleznih tuzilaStava u fazi pretkrivicnog postupka, Sto je u odnosu na
pitanje zastite bezbednosti novinara moguce i primenom instituta obaveznog uputstva RJT u odnosu na
tuziladtva, bez potrebe menjanja zakonodavnog okvira, a razmotriti moguénost sli€¢nog propisivanja rokova i
u odnosu na postupanje policije;

Preporuka 6: Unaprediti zakonodavstvo koje ureduje oblast krivicne procedure tako Sto ¢e se predvideti
efikasno pravno sredstvo u situaciji kada drugostepeno tuziladtvo odbije prigovor na odluku o odbacivanju
krivicne prijave, o kojem bi odlu€ivao nadlezni sud (na primer onaj koji je nadlezan za prethodni postupak);

Preporuka 7: Unaprediti zakonodavstvo koje ureduje oblast krivicne procedure tako Sto Ce se preispitati
mogucnost uvodenja sudske kontrole odluka nadleznog javnog tuzioca u sluCajevima primene instituta
odlaganja krivicnog gonjenja iz ¢lana 283 (tzv. oportunitet), odnosno odbacivanja krivicne prijave u
slu¢ajevima iz Clana 284 stav 3 ZKP;

Preporuka 8: Preispitati mogucénost asistiranja policije novinarima kao oSteéenima u slu€ajevima
incidenata koji se na njih odnose, a kada nema mesta krivicnom gonjenju po sluzbenoj duznosti, odnosno
gde se radi o krivicnim delima koja se gone po privatnoj krivi€noj tuzbi, a narocito u odnosu na kriviéna dela
Povreda tajnosti pisama i drugih poSiliki (Clan 142 st. 1 i 2 KZ), Neovla8éeno prisluSkivanje i snimanje (Clan
143 st. 11 2 KZ), Neovlasceno fotografisanje (€lan 144 stav 1 KZ), Neovlasceno objavljivanje i prikazivanje
tudeg spisa, portreta i snimka (Clan 145 stav 1 KZ) i Neovlasc¢eno prikupljanje licnih podataka (¢lan 146

st. 112 K2)

Preporuka 5 ima za cilj da obezbedi efikasnije postupanje tuzilaca time Sto ¢ée propisati bar okvirne rokove
za postupanje tuzioca u (neformalnoj) fazi pretkrivicnog postupka. Za davanje konkretnih rokova, prethodno
je neophodno izvrsiti sveobuhvatnu analizu postupanja tuZilastva po krivicnim prijavama, utvrditi koliko su
tuzilastva kao organi optereceni (koliki je broj krivicnih prijava), utvrditi prose€no vreme trajanja
pretkrivicnog postupka pre odbacivanja krivicne prijave ili do formalnog pocetka krivicnog postupka i sli¢no.
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Preporuke 6 i 7 imaju za cilj da obezbede sudsku kontrolu zakonitosti odbacivanja krivi€ne prijave i
obezbede veci uticaj (potencijalnih) ostecenih, odnosno da oste¢enima omoguée pravni lek u situacijama
koris¢enja instituta oportuniteta i odbacivanja krivicne prijave. Pre uvodenja takve mogucnosti, neophodno
je napraviti analizu koliko bi propisani model uticao na nezavisnost tuzilastva u kontekstu njegove uloge u
pretkrivitnom postupku i fazama postupka pre faze optuZenja (odnosno pre nego Sto tuZilac postane
stranka u postupku).

Preporuka 8 ima za cilj da doprinese izjednaCenju procesnog polozaja oSteéenog kao privatnog tuzioca i
javnog tuzioca. Naime, policija bi trebalo da pruZi asistenciju privatnom tuZiocu koji esto nije u mogucnosti
da samostalno prikupi dokaze, niti da dode do identifikacionih podataka o uciniocu (koji su neophodni za
pokretanje privatne tuzbe).

Ustavni amandmani koji se ti€u unapredenja nezavisnosti tuzilaStva kao centralnog organa kriviénog
postupka, a potom i izmene zakona koji ureduju polozaj tuzilastva.

Preporuka 4: Pitanje percepcije zavisnosti i neobjektivnosti u radu, prevazilazi okvire ove analize, jer je re¢
o pitanju koje se vezuje za utisak i opste pitanje reforme javnog tuzilastva u kontekstu obezbedivanja veceg
stepena njegove autonomije. Medutim, (opsta) reforma polozaja tuzilastva koja bi se vodila time da se
poloZaj tuzilastva priblizi poloZzaju sudova u pogledu garancija nezavisnosti, te postepeno smanjivanje
sistemskih mogu¢nosti uticaja drugih grana vlasti (prevashodno egzekutive) na postupanije ili nepostupanje
javnih tuZilastva, bi moglo doprineti smanjivanju ovakve negativhe percepcije i postepeno dovelo do
uspostavljanja neophodnog poverenja novinarskih udruZenja i tuzilaStava. Da bi se to omogucilo
neophodno je promeniti ustavno-pravni okvir, a potom i zakone koji ureduju polozaj javnih tuzilastava. U
tom smislu, drzava Srbija bi, kao ¢lanica Saveta Evrope, trebalo da implementira sve dosada$nje
preporuke Evropske komisije za demokratiju putem prava (kolokvijalno: Venecijanska komisija).

Ova Preporuka prevazilazi pitanje bezbednosti novinara, i tangira generalni polozaj pravosuda, a pre svega
tuzilastva u pravnom poretku. Preporuke Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija) su nacelno vezane za isklju€ivanje moguénosti uticaja predstavnika izvrdne i zakonodavne vlasti
na tuziladtvo, uklju€ujuci tu i potpuni ,re-dizajn“ Drzavnog veca tuzilaca — DVT, organa koji ima znacajnu
ulogu jer garantuje nezavisnost tuzilastva. U tom smislu, bi trebalo ispratiti javnu raspravu (konsultacije) o
Ustavnim amandmanima, koja je zapoCeta poCetkom 2018. godine, kao i saopstenja strukovnih udruzenja
(tuzilaca i sudija), i nevladinih organizacija, te reakcija drzave na preporuke Venecijanske komisije.

1] PREPORUKE ANALIZE KOJE SE Tléy OHRABRIVANJA NOVINARA DA PRIJAVLJUJU
SLUCAJEVE | PREPORUKE KOJE SE TICU EDUKACIJE

Veliki broj preporuka Analize se odnosi na ohrabrivanje novinara da prijavljuju sluCajeve koji bi mogli da se
tretiraju kao neki vid pritiska (uklju€ujuéi tu i ugrozavanje bezbednosti), tako:

e Preporuka 1 navodi sledece: Da bi se postigao osnovni cilj - stvaranje povoljnog okruzenja za
nesmetani rad novinara i drugih medijskih radnika, pre svega je neophodno da se oStecCeni novinari
konstantno ohrabruju da podnose krivicne prijave, prigovore neposredno visem tuziocu, da
preduzimaju krivicno gonjenje u situacijama kada javni tuzilac odustane u fazi nakon optuzenja, te
da podnose privatne tuzbe (za krivicna dela za koja je to moguce). Drugim re€ima, novinare bi
trebalo podsticati da koriste sva sredstva koja su im po krivicnom zakonodavstvu dostupna;

e Preporuka 2 navodi slede¢e: U slu€aju da za to ima mesta, novinare kao ostec¢ene bi trebalo
ohrabrivati da iniciraju i prekr8ajne postupke u situacijama kada nisu ispunjeni uslovi za krivi€éno-
pravno gonjenje. U odredenim situacijama, osteéeni novinari mogu dobiti ,satisfakciju” i vodenjem
parni¢nih postupaka za naknadu Stete, kod dogadaja koji subjektivno mogu da stvore osecaj
ugrozenosti ili koji mogu da se tretiraju kao drugi vid pritiska, ali nemaju kriviéno-pravnu ili
prekrsajno-pravnu relevantnost;
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e Preporuka 3 navodi sledeée: Uporedo sa ohrabrivanjem novinara i drugih medijskih radnika da
prijavijuju sluCajeve nadleznim organima, trebalo bi edukovati oStecene u pogledu nacCina
prijavljivanja incidenata i sadrzine konkretnih prijava, Sto se naroCito odnosi na Sto detaljniji opis
¢injeni¢nog stanja, a kada se radi o krivicnom delu ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 stav 3 i opis
konteksta zbog kog je do ugrozavanja doSlo (na primer opis tekstova koji su prethodili takvom
ugrozavanju sigurnosti). U odnosu na ovaj segment jedan od nacina bi moglo da bude kreiranje
programa beplatne pravne pomoci, koja bi novinarima (kao oste¢enima) pruzila odgovarajuéu
pravnu pomoc¢ kod sastavljanja prijave. Ovo pitanje se moze posmatrati i u kontekstu edukacije
novinara.

e Preporuka 39 navodi sledece: Novinarska i medijska udruZenja bi trebalo da sprovedu zajednicke
kampanje, narocito na lokalnom nivou, Ciji bi cilj trebalo da bude podizanje svesti i ohrabrivanje
osteéenih novinara da prijavljuju sve slu€ajeve ugroZavanja bezbednosti kako lokalnim organima
vlasti tako i novinarskim i medijskim udruzenjima.

Tokom vrSenja svog posla novinari i medijski radnici u€estalo dolaze u kriticne situacije koje pored
odgovaraju¢e reakcije nadleznih organa zahtevaju i njihovu brzu i efikasnu reakciju. Takva reakcija
podrazumeva to da novinari i medijski radnici prvo prepoznju o kojoj vrsti (krivicnog ili prekr§ajnog) dela se
radi i shodno tome utvrde kojem organu treba da se obrate kako bi zastitili svoja prava u odgovarajucoj
vrsti postupka (krivicnom, prekr$ajnom ili parnicnom postupku). U ovom delu ¢emo se pozabaviti upravo
ovom problematikom, te pokusati da damo odgovaraju¢e smernice koji postupak izabrati i na koji nacin
uticati na tok samog postupka.

3.1 PREKRSAJNI POSTUPAK

Pre svega, ukazuje se na to da postoji veliki broj incidenata koji se odnose na novinare ili medijske radnike,
a uglavnom nemaju krivicno-pravni epilog, ve¢ prekrdajno-pravni.
Od najzastupljenijih prekrsaja trebalo bi izdvojiti sledece:

1. Svada, vika i buka na javnom mestu, koja se svodi na aktivnosti koje su podobne da naruse javni
redi i mir, i to svadom, bukom ili stvaranjem uznemirenja gradana. Postoje i dva kvalifikovana
oblika prekr8aja. Zaprecena kazna je nov€ana kazna;

2. Nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje, koje se odnosi na aktivnosti nepristojnog, drskog i
bezobzirnog ponasanja kojim se naruSava javni red i mir ili ugrozava imovina ili se vreda moral
gradana. Postoji i kvalifikovani oblik, a kazne mogu biti i nov€ane ili kazna rada u javnom
interesu, a kod kvalifikovanog oblika kazna rada u javnom interesu ili €ak kazna zatvora;

3. Vredanje, vrSenje nasilja, pretnja ili tu€a, koje se odnose na vredanje drugog ili vrSenje nasilja
kojim se naruSava javni red i mir. Postoje dva kvalifikovana oblika, a za potrebe ove analize bi
trebalo pomenuti prvi kvalifikovani oblik koji se odnosi na izazivanje tuce ili u¢estvovanje u tuci
kojom se naruSava javni red i mir.

Prekr8ajni postupak se pokreée reSenjem suda na dva nacina: 1) na osnovu zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka podnetog od strane nadleznog organa ili oStecenog; ili 2) na osnovu zahteva za
sudsko odlugivanje, podnetog povodom izdatog prekrsajnog naloga (u slu¢aju da lice protiv koga je izdat
prekrsajni nalog ne prihvati odgovornost, ima pravo da u roku od osam dana podnese sudu zahtev za
sudsko odlucivanje).

Osnovni nacin saznanja da je doslo do izvrSenja odredenog prekrSaja predstavlja prekrsajna prijava, koja
se podnosi, po pravilu, organu nadleznom za primenu konkretnog zakona. Primera radi, prilikom primene
Zakona o javhom redu i miru ovlasc¢eni podnosioci zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka jesu
Ministarstvo unutrasnjih poslova, komunalna policija, inspekcijski organi kao i drugi nadlezni organi u
skladu sa zakonom utvrdenim delokrugom. Nakon uvida i ocene prekrSajne prijave, nadlezni organ ¢e
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proceniti ima li mesta zapocinjanju prekrsajnog ili krivicnog gonjenja (u zavisnosti od prilozenih dokaza i
inicijalne kvalifikacije delikta), te ukoliko je ishod pozitivan, podnece sudu zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka. Za slu€aj da se radi o osnovanoj sumnji da je izvréeno odredeno krivicno delo, nadlezni organ ¢e
podneti kriviénu prijavu stvarno i mesno nadleznom javnom tuzilastvu.

Prekrsajna prijava osteéenog podneta nadleZnom organu smatra se zahtevom za pokretanje prekrdajnog
postupka ako ovlaséeni organ sam ne inicira pokretanje prekr§ajnog postupka. U ovom slucaju, nadlezni
organ je duzan da u roku od osam dana od dana podnete prekrSajne prijave pismeno obavesti ostecenog
kako je postupao sa prekrdajnom prijavom. Sa druge strane, osteceni je ovlaséen da neposredno podnese
sudu zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Osteéeni koji je podneo zahtev za pokretanje prekr$ajnog
postupka ima polozZaj stranke u postupku. Ako je zahtev za pokretanje postupka podneo oviaséeni organ
pre nego Sto je po zahtevu oste¢enog otpoCeo postupak, postupace se po zahtevu nadleznog organa.
Takode, oSteceni moZe u toku postupka preuzeti gonjenje od javnog tuzioca za slu€aj da je isti odustao od
zahteva.

Kad nadlezni sud primi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, ispitace da li postoje uslovi za
pokretanje istog i odlugiti o njegovom daljem toku. Ukoliko sud ne odbaci zahtev (kada, primera radi, radnja
opisana u zahtevu nije prekrsaj ili je nastupila zastarelost za pokretanje prekrSajnog postupka) donosi
reSenje o pokretanju prekrsajnog postupka. Postupak se vodi samo u pogledu onog prekrsaja i protiv onog
okrivlienog na koji se odnosi reSenje o pokretanju prekrSajnog postupka, te sud nije vezan za pravnu
kvalifikaciju prekrsaja datu u zahtevu odnosno reSenju za pokretanje prekr$ajnog postupka (primera radi,
prekrsajni postupak je pokrenut povodom nepristojnog, drskog i bezobzirnog ponasanja, a ustanovi se da
je posredi vredanje, vrSenje nasilja, pretnja ili tu¢a. Zna€ajna razlika se ogleda u tome $to se za osnovni
oblik potonjeg prekrSaja moze izreci kazna zatvora u trajanju od deset do trideset dana, $to kod osnovnog
oblika nepristojnog, drskog i bezobzirnog ponas$anja nije slucaj.

3.2 KRIVICNI POSTUPAK

3.2.1 Osnovni pjmovi krivicnog prava koji su relevantni za bezbednost novinara i koji su koris¢eni u
Analizi

1. Kriviéno pravo predstavlja sveobuhvatni skup pravnih normi koje ureduju:

o Opsti deo kriviEnog prava, u koji spadaju opsta nacela krivinopravne zastite, prostorno i
vremensko vazenje krivicnog prava, odredbe koje definiSu krivicno delo, pravila koja se ticu vrsti i
rasponu sankcija, pitanje rehabilitacije i prestanku pravnih posledica osude, davanju podataka iz
kaznene evidencije, zastarelost krivicnog gonjenja, kao i pitanje amnestije i pomilovanja ($to je sve
uredeno Cl. 1-111 Krivicnog zakonika - KZ);

e Posebni deo krivicnog prava, koji prakticno predstavlja ,katalog“ krivicnih dela (osnovnih i
kvalifikovanih oblika), i koji se odnosi na definisanje posebnih krivicnih dela i njihovih elemenata i
sankcija koje se izriGu za ta krivicna dela, te vrsi sistematizaciju kriviénih dela u veée grupe (Clanovi
¢l. 112-430 KZ);

o Procesni deo krivicnog prava, koji sustinski ureduje krivicni postupak i osnovne procesne
institute, te postupanje javnog tuzioca (kao organa koji vodi istragu i koji kasnije postaje i stranka u
postupku), suda i policije, ovlaS¢enja ostecenih i privatnih tuzilaca, kao i prava okrivljenog i druga
vazna pitanja.

2. Kriviéno delo: delo koje je predvideno zakonom, koje je protivpravno i skrivljeno, i kod koga su
ispunjena sva zakonska obelezja krivicnog dela.

3. Krivica, psihi¢ki odnos ucinioca prema delu (umiSljaj i nehat), kada postoje okolnosti koje iskljucuju
krivicu (na primer neuracunljivost), nema ni krivicne odgovornosti. Krivicna odgovornost za nehat (kad je
9
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ucinilac bio svestan da svojom radnjom moze uciniti delo, ali je olako drzao da do toga nece dodi ili da ¢e to
moci sprediti ili kad nije bio svestan da svojom radnjom mozZe uciniti delo iako je prema okolnostima pod
kojima je ono ucinjeno i prema svojim licnim svojstvima bio duzan i mogao biti svestan te mogucénosti) je
izuzetna mogucnost i postoji samo kada je izri€ito propisano KZ da se za odgovara za nehatni oblik dela,
zbog toga je vecinu kriviénih dela ¢ine ona koja se vrSe uz postojanje umisljaja (kad je ucinilac bio svestan
svog dela i hteo njegovo izvr8enje ili kad je uinilac bio svestan da moZe uciniti delo pa je na to pristao).

4. Sankcije: U naSem krivicnom pravu postoje 3 vrste sankcija:

o Kazne, kazna zatvora (raspon je od 30 dana do 20 godina, a za najteza krivicna dela i do 40),
nov€ana kazna, rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole;

e Mere upozorenja, u koje spadaju uslovna osuda (pretnja da ¢e se izvrsiti kazna) i sudska opomena
(najblaza kazna koja zapravo predstavlja opomenu uéiniocu da vide ne vrsi krivicna dela);

o Mere bezbednosti, koje imaju za cilj da otklone stanja i uslove koji mogu biti od uticaja da ucinilac
ubuduce ne vrSi krivicna dela (u koje spadaju obavezno psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko le€enje na slobodi, obavezno le€enje narkomana,
obavezno le€enje alkoholi¢ara, zabrana vrSenja poziva, delatnosti i duznosti, zabrana upravljanja
motornim vozilom, oduzimanje predmeta, proterivanje stranaca iz zemlje, javno objavljivanje
presude, zabrana priblizavanja i komunikacije sa oSteCenim i zavrana prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama).

5. Pravne posledice osude, podrazumevaju prestanak i gubitak ili zabranu sticanja odredenih prava, ako
je to propisano zakonom, za odredena krivicna dela ili kazne, a ne primenjuje se u situaciji kada je izre€ena
nov€ana kazna, uslovna osuda (koja nije opozvana), sudska opomena ili u slu¢aju oslobodenja ucinioca od
kazne.

6. Rehabilitacija, podrazumeva brisanje i prestanak pravnih posledica osude, a njenim nastupanjem
osudeni se smatra neosudivanim licem.

7. Amnestija, akt zakonodavca (Zakon) kojim se daje oslobodenje od krivicnog gonjenja (abolicija),
potpuno ili delimi¢no oslobodenje od izvrSenja kazne, zamena izreCene kazne blazom, rehabilitacija ili
ukidanje jedne ili svih pravnih posledica osude;

8. Pomilovanje, institut koji je sli€an amnestiji, s tim da se daje tatno odredenom (pojedinacnom) licu i
pojedinacnim aktom (ukazom) predsednika Republike.

9. Zastarelost, podrazumeva nemogucnost krivicnog gonjenja ili nemogucnost izvrSenja krivicne sankcije
nakon Sto protekne odredeni rok. RaCuna se od momenta izvrSenja krivicnog dela, a rok nakon koga
nastupa zavisi od tezZine krivi¢nih dela (kriterijum je visina zaprecene kazne).

10. Poslovi od javnog znaédaja se definiS8u kao obavljanje profesije ili duznosti koja ima povecani rizik za
bezbednost lica koje ga obavlja, a odnosi se na zanimanja koja su od zna€aja za javno informisanje,
zdravlje ljudi, obrazovanje, javni prevoz, pravnu i stru¢nu pomo¢ pred sudskim i drugim drzavnim organima,
i koji zapravo daju kvalifikovano oblik odredenom krivicnom delu — kada je delo izvr§eno prema nekom od
ovih lica, veéa je zapreéena kazna u odnosu na osnovni oblik.

11. TeSko ubistvo izvrSeno prema licu koje obavlja poslove od javhog zna€aja u vezi sa poslovima
koje to lice obavlja, krivicno delo iz ¢lana 114 stav 1 tacka 8) KZ, koje sankcioniSe umisljajno liSenje zivota
lica koje obavlja posao od javnog znacaja (pa i novinara) u vezi sa poslom koji obavlja.

12. TeSka telesna povreda izvrSena prema licu koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa
poslovima koje to lice obavlja (kvalifikovani oblik teske telesne povrede), krivicno delo iz ¢lana 121
stav 6 KZ koje sankcioniSe nanoSenje teske telesne povrede ili teSko naruSavanje zdravlja izvr§eno prema
licu koje obavlja poslove od javnog znacaja.
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13. Ugrozavanje sigurnosti lica koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa poslovima koje to
lice obavlja, krivicno delo iz ¢lana 138 stav 3 KZ kojim se sankcioniSe ugrozavanje sigurnosti nekog lica
pretnjom da ¢e napasti na zivot ili telo tog lica ili njemu bliskog lica. Ovo krivicno delo se najceSc¢e javlja u
praksi kada su u pitanju razli¢iti vidovi napada na novinare.

14. Povreda tajnosti pisama i drugih posiljki, krivicno delo iz ¢lana 142 KZ kojim se sankcioniSe
neovlasc¢eno otvaranje/presretanje ili saopstavanje tude komunikacije, osnovni i kvalifikovani oblik (koje
izvrSi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe). Bitno je za zastitu tajnosti novinarskih izvora.

15. Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje, krivicno delo iz ¢lana 143 KZ kojim se sankcioniSe
neovlasceno prisluskivanje ili snimanje razgovora, izjave ili kakvog saopstenja koji mu nisu namenjeni ili
kada se sadrzaj takvih razgovora, izjava ili saopstenja neovlas¢eno otkriva. | ovde ima kvalifikovanog oblika
(koje izvrsi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe).

16. Neovlaséeno fotografisanje, krivicno delo iz ¢lana 144 KZ kojim se sankcioniSe neovlaséeno
fotografisanje i snimanje kojim se znacajno zadire u privatnost nekog lica, ili ako se tako nacinjeni snimak
predaje ili pokazuje nekom tre¢em licu. Ovo delo ima i kvalifikovani oblik koji se odnosi na situaciju kada ga
izvrsi sluZzbeno lice u vr$enju sluzbe.

17. Neovlaséeno prikupljanje li€nih podataka, krivicno delo iz ¢lana 146 KZ kojim se sankcioniSe
neovlasceno pribavljanje ili obradu podataka ili upotreba podataka suprotno svrsi za koju su prikupljeni.
Ovo delo ima i kvalifikovani oblik koji se odnosi na situaciju kada ga izvrSi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe.

18. Povreda slobode govora i javnog istupanja, krivicno delo iz ¢lana 148 KZ, kojim se sankcioniSe
protivpravno uskraéivanje i ograni€avanje slobode izraZzavanja (slobode govora i javnog istupanja). Ovo
delo ima i kvalifikovani oblik koji se odnosi na situaciju kada ga izvrSi sluzbeno lice u vrsenju sluzbe.

19. Sprecavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanje programa, krivi¢no delo iz ¢lana
149 KZ kojim se sankcioniSe neovlasc¢eno spreCavanje ili ometanje Stampanja, snimanja, ili prodaje ili
rasturanja knjiga, ¢asopisa, novina, audio i video kaseta ili drugih sliénih Stampanih ili snimljenih stvari, kao
i spreCavanje ili ometanje emitovanja TV programa. Ovo delo ima i kvalifikovani oblik koji se odnosi na
situaciju kada ga izvr8i sluzbeno lice u vrienju sluzbe.

20. Raéunarska sabotaza, krivicno delo iz ¢lana 299 KZ, kojim se sankcioniSe unoSenje, unistenje,
brisanje, izmena, osteéenje, prikrivanje ili na drugi nacin €injenje neupotrebljivim raunarskog podatka ili
programa, kao i unistenje ili oStec¢enje raCunara ili drugog uredaja za elektronsku obradu i prenos podataka.

21. Rasna i druga diskriminacija, krivicno delo iz ¢lana 302 KZ st.2, 4 i 6, kojim se sankcioniSe
proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudim Sirenje ili na drugi
nacin €injenje javno dostupnim tekstova, slika ili svako drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju
ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi, boji
koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu ili nekom drugom li€hom svojstvu, ili javna
pretnja odredenog lica da ce, protiv lica ili grupe lice zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri,
nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog drugog li€nog svojstva, izvrsiti krivicno delo za koje je
zapreéena kazna zatvora vec¢a od Cetiri godine zatvora.

22. Proganjanje, krivicno delo iz ¢lana 138a kojim se sankcioniSe neovlas¢eno pracenje drugog lica ili
preduzimanje druge radnje u cilju fizickog priblizavannja tom licu protivho njegovoj volji, uspostavljanje
kontakta neposredno ili preko treéeg lica ili preko sredstava komunikacije protivho volji drugog lica,
Zloupotreba podataka o li€nosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga, pretnja
napadom na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica, preduzimanje drugih sli¢nih radnji na
nacin koji moze osetno da ugrozi liéni zivot lica prema kome se radnje preduzimaju. Kvalifikovani oblici su
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kvalifikovani ako je ovim radnjama izazvana opasnost po zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo
izvrSeno ili njemu bliskog lica ili ako je nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica.

23. Policija predstavlja svojevrsni ,pomocni organ® tuzilastvu i sudu u krivicnom postupku, pa tako
uCestvuje u “predistraznom i istraznom postupku” primenjujuci “policijska ovlascenja utvrdena Zakonikom o
krivicnom postupku i postupa po nalogu i zahtevima javnog tuZioca i suda, narocito radi otkrivanja krivicnog
dela i u€inioca.

24. Osnovni sud, sud koji u prvom stepenu sudi za krivicna dela za koja je kao glavna kazna predvidena
nov€ana kazna ili kazna zatvora do deset i deset godina (u slu€aju da za pojedina od njih nije nadlezan
drugi sud) i odlu¢uje o molbi za prestanak mere bezbednosti ili pravne posledice osude za krivicna dela iz
svoje nadleznosti.

25. Visi sud, sud koji sudi za kriviéna dela za koja je kao glavna kazna predvidena kazna zatvora preko
deset godina.

26. Visi sud u Beogradu, sud koji, izmedu ostalog, nadlezan za postupanje u predmetima koji se odnose
za krivicno gonjenje za krivi¢na dela “zbog nacina izvr§enja ili upotrebljenih sredstava

mogu smatrati krivicnim delima visokotehnoloSkog kriminala” shodno Zakonu o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u borbi protiv visokotehnoloskog kriminala.

27. Javno tuzilastvo, drzavni organ ¢iju funkciju obavlja javni tuzilac, i koji, izmedu ostalog predstavlja
Jistrazni organ“ u pretkrivicnom postupku i u postupku istrage, i koji odlu€uje o preduzimanju gonjenja i
podizanju optuznog akta. Nakon te faze postupka, javni tuzilac je i stranka u krivicnom postupku.

28. Zamenik javnog tuzioca, lice koje zamenjuje javnog tuzioca, i koje postupa po njegovim uputstvima.

29. Prigovor ostec¢enog, pravno sredstvo koje oSteceni ima protiv odluke postupajuceg javnog tuzioca o
odbacaju krivicne prijave, obustavi istrage ili odustanka od krivicnog gonjenja do potvrdivanja optuznice, i
koje podnosi neposredno visem tuZiocu. Ako se prigovor usvoji, neposredno visi tuZilac donosi reSenje
kojim izdaje obavezno uputstvo nadleznom tuZiocu da preduzme odnosno nastavi krivicno gonjenje. U
slu¢aju odbijanja, prakticno se potvrduje odluka nadleZznog javnog tuZioca, a to redenje se ne moze
napadati Zalbom ili prigovorom.

30. Osnovna javna tuzilastva, Ciji tuzioci postupaju pred osnovnim sudom, &to znadi da u kontekstu
krivitnog gonjenja preduzimaju radnje u odnosu na krivicna dela kod kojih je kao glavna kazna predvidena
novCana kazna ili kazna zatvora do deset i deset godina ako za pojedina od njih nije nadlezan drugi tuzilac.

31. Visa javna tuzilastva, Ciji tuzioci postupaju pred viSim sudovima, $to znaci da u kontekstu krivicnog
gonjenja preduzimaju radnje u odnosu na krivicna dela za koja je kao glavna kazna predvidena kazna
zatvora preko deset godina, a i ona krivicna dela koja su posebnim zakonom stavljena u nadleznost ovog
tuziladtva. Pored toga, viSi javni tuZilac nadzire i usmerava podru¢na osnovna javna tuzilastva.

32. Apelaciona javna tuzilastva, Ciji tuzioci postupaju pred apelacionim sudom i drugim sudovima i
organima na nacin propisan zakonom, a pored toga nadziru i usmeravaju osnovna i visa javna tuzilastva sa
svoje teritorije.

33. Republi¢ko javno tuzilastvo, Ciji je tuzilac najvisi tuzilac za teritoriju Republike Srbije.

34. Visem javno tuzilastvo u Beogradu — Odeljenje za VTK, tuZilastvo kome su poverena ovlas¢enja
koja se odnose na krivicno gonjenje za krivicna dela protiv bezbednosti raCunarskih podataka, kao i za
krivicna dela protiv sloboda i prava Coveka i gradanina, polne slobode, javnog reda i mira i ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije, koja se zbog nacina izvrSenja ili upotrebljenih sredstava mogu
smatrati krivicnim delima visoko-tehnoloSkog kriminala.
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35. Komisija za istrazivanje ubistava novinara, povremeno radno telo Vlade RS, koje je osnhovano
Odlukom o obrazovanju Komisije za razmatranje Cinjenica do kojih se doslo u istragama koje su vodene
povodom ubistva novinara, i €iji su zadaci:

da utvrdi plan i dinamiku prikupljanja Cinjenica i utvrdivanja drugih okolnosti koje su u vezi sa
istragama o ubistvima novinara i da, u tu svrhu, ostvari saradnju sa organima nadleznim za vodenje
tih istraga;

da, na osnovu dobijenih informacija i sagledanih okolnosti u vezi sa vodenim istragama, sacini
pregled dosadasnjeg toka vodenih istraga;

da pripremi misljenje o delotvornom nacinu na koji bi se vodenje istrage moglo unaprediti i da, u tu
svrhu, predlozi konkretne mere koje bi trebalo preduzeti.

36. Redovni kriviéni postupak, koji je, izmedu ostalog rlevantan za krivi€na dela TeSko ubistvo izvreSno
prema licu koje obavlja poslove od javnog znacaja (Clan 114 stav 1 tacka 8) KZ), za TeSku telesnu povredu
koja je kvalifikovana smréu (&lan 121 stav 6 u vezi sa stavom 3 KZ), kao i za kvalifikovani oblik krivicnog
dela proganjanje koje je kvalifikovano smréu (&lan 138a stav 3 KZ)

37. Skraceni kriviéni postupak, koji je relevantan za ostala krivicna dela koja su predmet Analize;

38. Postupak zaizricanje mera bezbednosti, ako je krivicno delo ucinjeno u stanju neuracunljivosti.

39. Pokretanje kriviénog postupka, formalni poCetak krivicnog postupka koji je iniciran

donoSenjem naredbe o pokretanju istrage od strane nadleZznog javnog tuzioca;

potvrdivanjem optuZznice kojoj nije prethodila istraga od strane nadleznog sudskog veca;
donoSenjem reSenja o odredivanju pritvora pre podnoSenja optuznog predloga u skraéenom
postupku;

odredivanjem glavnog pretresa ili rociSta za izricanje kriviCne sankcije u skracenom postupku;
odredivanjem glavnog pretresa u postupku za izricanje mere bezbednosti.

40. Pretkriviéni postupak, neformalni deo postupka koji prethodi formalnom poc&etku krivicnog postupka.

41. Faze redovnog kriviénog postupka, faze krivicnog postupka nakon formalnog pocetka:

faza istrage, u kojima javni tuzilac uz asistenciju policije prikuplja dokaze i podatke koji
omogucavaju tuziocu donoSenje odluke o tome da li ¢e podiéi optuznicu ili e obustaviti postupak;
faza optuZenja, faza redovnog krivicnog postupka koja obuhvata podno$enje odgovarajuéeg
optuznog akta (optuznice ili optuznog predloga) i ispitivanje uskladenosti tog optuznog akta sa
zakonom koje sprovodi vec¢a sudija ili sudija pojedinac;

faza glavnog pretresa i presudenja u kojoj javni tuZilac od organa krivicnog postupka postaje
stranka u postupku, a u ovoj fazi se zapravo izvode dokazi i odluCuje o predmetu optuznice
(optuznog akta);

42. Kriviéna prijava, usmeno ili pismeno obavestenje nadleznom tuZiocu da je izvr§eno krivi¢no delo.

43. Odbacivanje kriviéne prijave, ovlas¢enje javnog tuzioca u predistraznom (pretkrivicnom) postupku da
ne preduzima krivicno gonjenje ako, po njegovoj/njenoj oceni prijavljeno delo nije delo koje se goni po
sluzbenoj duznosti, ako je nastupila zastarelost gonjenja (u skladu sa rokovima iz KZ) ili je delo
obuhvaéeno amnestijom ili pomilovanjem ili postoje druge okolnosti koje trajno isklju€uju gonjenje i ako ne
postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti. Odbacivanije
krivicne prijave je moguce i za kriviCna dela za koja je propisana kazna zatvora do 3 godine, i to ako je
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osumnji¢eni “usled stvarnog kajanja, sprecio nastupanje Stete ili je Stetu u potpunosti ve¢ nadoknadio, a
javni tuZilac, prema okolnostima slu€aja, oceni da izricanje kriviéne sankcije ne bi bilo praviéno

44. Odlaganje kriviénog gonjenja, ovlaséenje javnog tuzioca da odloZi krivicno gonjenje, pod odredenim
uslovima (ako se radi o krivicnim delima za koje je predvidena nov€ana kazna ili kazna zatvora do pet
godina, ako osumniji€eni prihvati jednu ili viSe obaveza propisanih zakonom). Sustinski se radi o posebnom
slu¢aju odbacivanja krivicne prijave. Tada tuzilac osumnji¢enom odreduje i rok (ne moze da bude duzi od
godinu dana), da izvrSi propisane obaveze, a ako izvrSi propisane obaveze u odredenom roku, tuzilac
odbacuje krivicnu prijavu, i obavestava osteCenog, koji u tom slu€aju nema ni pravo prigovora zbog
odbacivanja krivi¢ne prijave.

45. Sporazumi tuzioca sa okrivljenim:

e sporazum o priznanju krivicnog dela;
e sporazum o svedocenju okrivljenog;
e sporazum o svedocenju osudenog.

46. Preuzimanje krivicnog gonjenja od strane osteé¢enog, preuzimanje krivicnog gonjenja od ostecenog
kada javni tuzilac odustane od krivicnog gonjenja (nakon potvrdivanja opttuznice).

47. Prava ostec¢enog nakon preuzimanja gonjenja, oste¢eni u postupku ima veéinu prava koje ima javni
tuzilac kao stranka (ne i ona koja javni tuzilac ima kao drzavni organ), a pored toga moze da: zastupa
optuzbu, podnese predlog i dokaze za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahteva i da predloZi privremene
mere za njegovo obezbedenje; angazuje punomocnika iz reda advokata; zahteva postavljanje
punomocnika i druga prava predvidena ZKP.

48. Predlog za pokretanje krivicnog postupka, neophodna radnja oSte¢enog kod odredenih krivi¢nih
dela, kojim predlaze javhom tuziocu pokretanje krivicnog postupka, izmedu ostalog i za za krivicno delo
Spre€avanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanje programa iz ¢lana 149 KZ (st.1i 2).

49. Skraéeni postupak, vrsta postupka za krivicna dela za koja je kao glavna kazna propisana nov€ana
kazna ili kazna zatvora do osam godina, u kome formalno izostaje faza istrage, ali postoje odredene
dokazne radnje koje sprovodi javni tuzilac (kada se pokreée po optuznom predlogu JT, za kriviéna dela
koja se gone po sluzbenoj duznosti). Skraéeni postupak se moze pokrenuti i privatnom tuzbom ostecenog.

50. Privatna tuzba, vrsta optuznog akta u skraéenom postupku, kojom osteéeni u svojstvu privatnog
tuzioca pokrece postupak, za krivi€na dela za koja je predviden ovakav nacin pokretanja postupka, izmedu
ostalog i za:

Povreda tajnosti pisama i drugih posiljki (Clan 142 st. 1 i 2 KZ);

Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje (¢lan 143 st. 1i 2 KZ);

Neovlaséeno fotografisanje (Clan 144 stav 1 KZ);

Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka (¢lan 145 stav 1 KZ);
Neovlaséeno prikupljanje liénih podataka, kada se odnosi na lice koje obavlja poslove od javhog
znaCaja u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja (€lan 146 st. 112 KZ).

3.2.2 Pokretanje krivicnog postupka

Kriviéna prijava se podnosi nadleznom javnom tuziocu, pismeno, usmeno ili drugim sredstvom. Ukoliko se
krivicna prijava podnosi u usmenoj formi, o njoj ¢e se sastaviti zapisnik i podnosilac ¢e se biti upozoren na
posledice laznog prijavljivanja. U sluCaju da je prijava saopsStena putem telefona ili nekim drugim
telekomunikacijskim sredstvom takode ¢e biti sainjena sluzbena beleSka, a ako je prijava podnesena
elektronskom postom saCuvace se na odgovarajucem nosiocu podataka i odStampati. Ako je krivi€na
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prijava podnesena policiji, nenadleznom javnom tuziocu ili sudu, oni ¢e prijavu primiti i odmah dostauviti
nadleznom javnom tuziocu.

Novinari ili medijski radnici (kao uostalom i svi osteéeni u krivicnom postupku) u dve situacije mogu da uti¢u
na postupanje tuzilastva i to tako $to imaju mogucénost da odluku tuzilaStva o odbacivanju kriviéne prijave
kroz izjavljivanje pravnog leka koriguju (prigovor neposredno visem javnom tuzilastvu), odnosno da
preuzmu na sebe ulogu tuzioca (preuzimanije krivicnog gonjenja od strane oste¢enog).

Naime, u slu€ajevima kada iz same prijave proisti¢e da prijavijeno delo nije krivicno delo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, da je nastupila zastarelost ili je delo obuhvaéeno amnestijom ili pomilovanjem ili postoje
druge okolnosti koje trajno iskljuuju gonjenje, da ne postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno delo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, javni tuzilac ¢e takvu prijavu odbaciti. O odbacivanju prijave, kao i o
razlozima za to, javni tuzilac ¢e obavestiti oste¢enog u roku od osam dana i pouditi ga o njegovom pravu da
podnese prigovor neposredno visem tuzZilastvu.

Prigovor se podnosi u roku od osam dana od dana kada je osteéeni primio obavestenje i pouku o svojim
pravima, a ukoliko osteceni nije obavesten, moze da podnese prigovor u roku od tri meseca od dana kada
je javni tuzilac odbacio prijavu, obustavio istragu ili odustao od krivicnog gonjenja. Neposredno visi javni
tuZilac ¢e u roku od 15 dana od dana prijema prigovora odbiti ili usvojiti prigovor reSenjem protiv kojeg nije
dozvoljena zalba ni prigovor. ReSenjem kojim usvaja prigovor javni tuzilac ¢e izdati obavezno uputstvo
nadleznom javnom tuziocu da preduzme, odnosno nastavi krivicno gonjenje.

U slucaju krivicnih dela za koja je propisana kazna zatvora do tri godine, javni tuzilac mozZe odbaciti krivicnu
prijavu ako je osumnijiCeni, usled stvarnog kajanja, sprecio nastupanje Stete ili je Stetu u potpunosti ve¢
nadoknadio, a javni tuZilac, prema okolnostima slu€aja, oceni da izricanje kriviche sankcije ne bi bilo
pravicno. U ovom sluaju gorenavedena pravila se neée primenjivati.

Ukoliko nakon potvrdivanja optuznice javni tuzilac odustane od optuzbe, sud ce pitati oste¢enog da li hoce
da preuzme krivi€no gonjenje i sam zastupa optuzbu. Ako osteéeni nije prisutan, sud ¢e ga u roku od osam
dana obavestiti o odustanku javnog tuZioca od optuzbe i pouciti da moze da se izjasni da li hoée da
preuzme gonjenje i zastupa optuzbu. Duznost oste¢enog je da se odmah ili u roku od osam dana od dana
kada je primio navedeno obavesdtenje i pouku izjasni da li ho¢e da preuzme kriviéno gonjenje i zastupa
optuzbu, a u situaciji da nije obavesSten - u roku od tri meseca od dana kada je javni tuZilac izjavio da
odustaje od optuzbe. Ako se osteceni pozitivno izjasni sud Ce nastaviti, odnosno odrediti glavni pretres. U
slu€aju da se oSteceni ne izjasni u navedenom roku ili izjavi da ne zeli da preuzme krivicno gonjenje, sud
donosi reSenje o obustavi postupka odnosno presudu kojom se optuzba odbija. Ako oSteceni nije prisutan
na pripremnom rocCiStu ili glavhom pretresu, a uredno je pozvan ili mu se poziv nije mogao uruciti zbog
neprijavljivanja sudu promene adrese prebivaliSta ili boraviSta, smatrace se da necCe da nastavi gonjenje i
sud &e doneti reSenje o obustavi postupka, odnosno presudu kojom se optuzba odbija.

Pored navedenog, novinar kao osteceni bi mogao da podnese i privatnu kriviCnu tuzbu, koja je relevantna
za krivina dela pobrojana u delu 2.2.1. Privatna krivina tuzba se podnosi direktno sudu. U tom postupku
uCestvuju osteceni (kao privatni tuzilac) i optuzeni. Privatna tuzba se podnosi nadleznom sudu, u roku od 3
meseca od dana saznanja oSte¢enog za krivicno delo i osumnjiCenog. Privatni tuzilac nacelno ima sva
prava kao i javni tuzilac kada se radi o postupcima koji se odnose na krivicna dela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, osim onih koji proisti€u iz prirode javnog tuzilastva kao drzavnog organa.
Tu se krije i potencijalni problem za privatnog tuzioca, jer on nije u moguénosti da koristi asistenciju policije
u otkrivanju ucinioca krivicnog dela. Pored toga, privatna tuzba, kao obavezni element, izmedu ostalog
mora da sadrzi 1) ime i prezime okrivlienog sa li€nim podacima ukoliko su poznati. Ako tuzba nema sve
elemente, nadlezni sud moze da odbaci tu tuzbu. Zbog toga, ovo pravno sredstvo prakticno nije
upotrebljivo u situacijama kada se je ucinilac nepoznat, odnosno kad oSteceni ne zna njegovo ime i
prezime. Zato kod krivicnih dela Povreda tajnosti pisama i drugih posiljki (Clan 142 st. 1 i 2 KZ),
Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje (Clan 143 st. 1 i 2 KZ), Neovlas¢eno fotografisanje (Clan 144
stav 1 KZ), Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka (Clan 145 stav 1
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KZ), Neovlaséeno prikupljanje liénih podataka, kada se odnosi na lice koje obavlja poslove od javhog
znacgaja u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja (¢lan 146 st. 1 i 2 KZ), kada je ucinilac
nepoznat, prakticno nema moguénosti iniciranja krivicnog postupka, barem dok se ne sazna ime i prezime
okrivlienog, $to je narocito teSko ako krivicno delo u€ine korisnici drustvenih mreza koji se kriju iza laznih
imena (pseudonima). Ovde bi trebalo napomenuti da kod tzv. diskredituju¢ih kampanja koje tabloidni mediji
vode protiv novinara, tuzioci esto zauzimaju stav da nema mesta krivicnom gonjenju za krivi¢na dela koja
se gone po sluzbenoj duznosti, te da se podnosioci krivi€nih prijava ¢esto “upuéuju” da eventualno podnesu
privatnu tuzbu zbog krivicnog dela Uvrede iz ¢lana 170. Ako u takvim situacijama javni tuzilac odbaci
krivicnu prijavu, a uCinilac je nepoznat, prakticno dolazi do nemogucnosti aktiviranja kriviénopravne zastite.

3.3 PARNICNI POSTUPAK

Sve CeScCe se javljaju situacije u kojima su novinari u duZzem vremenskom periodu izlozeni kampanjama
koje naj¢eSce tabloidi vode protiv njih (diskredituju¢e - smearing kampanje). U takvim situacijama je vazno
znati u kom roku se novinar moze obratiti sudu, kao i koji su to konkretni koraci koje treba da preduzme u
cilju zastite svojih prava pred nadleznim sudom — podnoSenje tuzbe zbog neobjavljivanja odgovora na
informaciju, podnoSenje tuzbe za objavljivanje ispravke informacije i podno$enje tuzbe za nakandu Stete.

U sve tri situacije isklju€ivo je nadlezan Visi sud u Beogradu. Tuzba za objavljivanje ispravke podnosi se
u roku od 90 dana od dana objavljivanja informacije, dok je rok za podnoSenje tuzbe zbog neobjavljivanja
odgovora 30 dana od dana isteka roka za objavljivanje samog odgovora, a rok za podnoSenje tuzbe za
naknadu Stete iznosi 6 meseci od dana objavljivanja spornih informacija.

Tuzba za objavljivanje ispravke, kao i tuzba zbog neobjavljivanja odgovora podnosi se protiv odgovornog
urednika, a tuzba za nakandu Stete se podnosi protiv odgovornog urednika, novinara i izdava¢a medija u
kojima su sporne informacije objavljene.

Tuzba se podnosi isklju€ivo u pisanom obliku i mora biti razumljiva, Sto podrazumeva da mora sadrzati sve
ono $to je potrebno da bi se po njoj moglo postupati, a narocito: ozna€enje suda, ime i prezime, poslovno
ime privrednog drudtva ili drugog subjekta, prebivaliste ili boraviste, odnosno sediSte stranaka, njihovih
zakonskih zastupnika i punomoc¢nika ako ih imaju, predmet spora, sadrzZinu izjave i potpis podnosioca.
Ukoliko izjava sadrzi zahtev, stranka je duzna da u podnesku navede Cinjenice na kojima zahtev zasniva,
kao i dokaze ako je to potrebno. Uz tuzbu je potrebno priloziti dokaze i sve to u dovoljnom broju primeraka
za sud i protivnu stranku.
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