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Ovaj izvestaj predstavlja nalaze treceg istrazivanja spro-
vedenog u okviru regionalnog projekta ,Regionalna
platforma za zagovaranje medijskih sloboda i bezbed-
nosti novinara na Zapadnom Balkanu”™’, koji sprovode
nacionalna novinarska udruzenja u Bosni i Hercegovini,
Kosovu*, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji. Ovo je, zapravo,
nastavak osnovne studije koja je u vecoj meri predsta-
vila zakonodavnu, socijalnoekonomsku i politi¢ku situ-
aciju u pogledu slobode medija i sigurnosti novinara i
identifikovala klju¢ne izazove i preporuke za udruzenja
novinara i druge zainteresovane strane. Glavni cilj ove
trece istraZivacke studije je otkrivanje novih dogadaja i
uporedivanje nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novi-
nara identifikovanih u 2016. godini.

1 Projekat je finansirala Evropska komisija u okviru Progra-
ma podrske civilnom drustvu i medijima 2014-2015, kao i
Podrske regionalnim tematskim mreZzama u organizaciji
civilnog drustva.

* Ovgj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244
i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o
nezavisnosti Kosova

Istrazivanje je sprovela Marija Vukasovi¢ na osnovu za-
jednicke metodologije za svih pet zemalja. Niz razli¢itih
kvalitativnih i kvantitativnih metoda bili su korisceni za
prikupljanje i analizu podataka:

= Kvalitativna analiza dokumenata (QDA): istraziva-
nja i analize koje su sproveli druge istrazivacke
organizacije, akademske institucije, nevladine
organizacije, pojedini istrazivaci itd.; sluzbeni
dokumenti koje su donele drzavne institucije (za-
konski akti, podzakonski akti, strategije, godisnji
izvestaji, zapisnici sa sastanaka, saopstenja za
javnost) i medijska izvestavanja (tekstovi, ¢lanci,
vesti i drugi objavljeni materijali).
Kvalitativni intervjui sa 16 pojedinaca (novinari,
pravnici, medijski eksperti, predstavnici javnih
institucija ili nevladinih organizacija).
Zvanicni statisticki podaci dobijeni od javnih insti-
tucija ili prikupljeni sa dostupnih web-sajtova ili iz
drugih objavljenih izvora.
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Indikator A:
Pravna zastita medija i novinarska sloboda

Sloboda medija i sloboda izraZzavanja u Srbiji su zagarantovane medijskim zakonima i Ustavom.
Medijski stru¢njaci smatraju da zakoni sami po sebi nisu 10Si, problem je pre svega u nedostata-
ku volje da se ti zakoni primenjuju. lako su zakoni u sustini dobri i korespondiraju sa evropskim
standardima i praksom, ima prostora i za njihovo unapredenje. Nadlezno ministarstvo je najavilo
odredene izmene. (Odeljak Al)

Zapocet je rad na izradi nacrta nove Medijske strategije razvoja sistema javnog informisanja
do 2023. godine. Bilo je dosta nesuglasica u pogledu sastava i rada prve radne grupe, sto
je dovelo do odlaska predstavnika novinarskih i medijskih udruzenja i stru¢njaka. Nacrt koji je
izradilo ministarstvo je povucen i uspostavijena je nova radna grupa, koja ukljucuje predstavnike
udruzenja. Oni su nastavili da rade na dokumentu. U dogovoru sa Vliadom formirani su Tim za
dijalog i Koordinaciono telo kako bi se reSavala tekuca pitanja i problemi u medijima. (Odeljak Al)

Nakon izlaska iz prve radne grupe za izradu nacrta strategije, NUNS i jos Cetiri medijska i novi-
narska udruzenja nastavili su da rade na unapredenju medijskih politika i, uz pomo¢ medijskih
strucnjaka i pravnih eksperata, napravili dokument Prilozi za izradu strategije razvoja sistema
javnog informisanja do 2023. godine koji sadrzi analizu ostvarenosti prethodne strategije i pred-
loge za prevazilazenje postojecih problema u medijskoj sferi. Taj dokument predstavija zajed-
nicke stavove ovih pet udruzenja i uzet je kao jedan od polaznih dokumenata nove radne
grupe za izradu medijske strategije. (Odeljak Al)
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Kao i prethodnih godina, novinari i medijski stru¢njaci
saglasni su u tome da je sloboda medija na niskom ni-
vou i da je u padu vec nekoliko godina. Razlozi za takvo
stanje su pre svega u tome Sto se mediji kontroliSu na
razlicite nacine, a nezavisni mediji i novinari koji rade u
skladu sa profesionalnim standardima su pod stalnim pri-
tiskom. Posebno su ugrozeni mediji na lokalnom nivou.
Da je sloboda medija u Srbiji na niskom nivou istakle su
u svojim izvestajima i sve relevantne medunarodne or-
ganizacije. (Odeljak A1)

Jedan od najvecih razloga za lose stanje medijskih slo-
boda, sto je slucaj vec niz godina, jeste politizovanost
i neefikasnost Regulatornog tela za elektronske medije
(REM), pre svega Saveta REM-a. Medijski stru¢njaci sma-
traju da je nastavljena politizacija rada ovog tela, da je
doslo do njegove potpune pasivizacije i da ne postoji
politicka volja da se tom telu omoguci da radi nezavisno.
Veliki problem predstavija i to Sto regulator ne koristi u
dovoljnoj meri zakonom propisana ovlaséenja. U 2017.
godini REM je izrekao samo 3 mere, dve opomene i
jednu meru upozorenja. Ovo telo nije dovoljno transpa-
rentno i radi u nepunom sastavu, jos uvek nisu izabrani
nedostajuci ¢lanovi Saveta REM-a. (Odeljak A1)

Pritisci na medije putem oglasivaca su jo$ uvek veoma
izrazeni, a posebno su na udaru lokalni mediji. Oglasa-
vanje drzavnih preduzeca je trebalo da bude regulisano
posebnim zakonom s obzirom na to da ta oblast nije re-
gulisana Zakonom o oglasavanju. To se, medutim, do da-
nas nije desilo. Posto ova oblast nije zakonom adekvat-
no uredena, to dovodi do mnogih problema, a medijski
stru¢njaci smatraju da dovodi i do nedozvoljenog uticaja
na uredivacke politike medija. Ovaj problem je istaknut
i u lzvestaju o Srbiji za 2018. godinu Evropske komisije.
(Odeljak A1)

Sufinansiranje projekata za ostvarivanje javnog interesa
u oblasti javnog informisanja pokazuje odredeni pad u
odnosu na prethodnu godinu. Nije bilo zakonskih iz-
mena u ovoj oblasti, medutim, ¢ini se da ovde problem
predstavija primena samih zakona, to jest trazenje na-
¢ina da se oni zaobidu. Problema i dalje ima pocev od
samog raspisivanja konkursa, izbora projekata, raspo-
dele sredstava, do evaluacije. Ove godine u komisije su
imenovani kandidati nereprezentativnih, javnosti nepo-
znatih novinarskih i medijskih udruzenja, a pojavijuju se
i odredeni stru¢njaci za koje strucna javnost nije ni Cula.
To se upravo desilo na republickom konkursu koji je, ina-
¢e, do ove godine dobro funkcionisao. Najveca udruze-
nja su iz navedenog razloga povukla svoje kandidate,
ali komisije su i pored toga nastavile sa radom, sto je
bio razlog da neka udruzenja odbiju sredstva koja su im
na tom konkursu dodeljena. Problem predstavija i to sto
na konkursima sredstva dobijaju mediji koji krse eticke i
profesionalne standarde, a Sto je u suprotnosti sa pravi-
lima. (Odeljak A1)

Informisanje na jezicima nacionalnih manjina nije na za-
dovoljavajuc¢em nivou u Srbiji. Veliki problem predstavlja
i finansijska odrzivost medija na jezicima nacionalnih ma-
njina zbog nepostojanja mehanizma finansiranja informi-
sanja na jezicima nacionalnih manjina. (Odeljak A1)

Zakonom je zagarantovana institucionalna autonomija i
uredivacka nezavisnost javnih medijskih servisa, medu-
tim, i ove godine su se stru¢njaci sloZili da to nije slucaj
u praksi. | dalje najvedi problem predstavlja nacin finan-
siranja jer ne moze da obezbedi nezavisnost javnih me-
dijskih servisa. Jedini oblik kontrole javnosti nad radom
javnog servisa je Programski savet, ali on je pre svega
savetodavni organ i njegovo mislienje nije obavezujuce,
a drugi problem predstavlja to $to nacin izbora ¢lanova
ne moze da obezbedi nezavisnost. (Odeljak Al)

lako je kleveta kao krivicno delo u Srbiji dekriminalizo-
vana, to nije doprinelo boljem polozaju novinara vec,
naprotiv, povecanju broja gradanskih parnica. | dalje je
veliki broj tuzbi koje se podnose sudu, u posmatranom
periodu broj podnetih tuzbi iznosi 650. U poslednje vre-
me javlja se sve vedi broj tuzbi gde novinari tuze druge
novinare i medije. Pre svega zbog porasta tabloidnog
novinarstva, kao i ucestalih kampanja blacenja koje se
vode protiv nekih novinara koji su kriticki nastrojeni pre-
ma vlastima, a od strane tabloidnih provladinih medija.
| dalje veliki problem predstavlja neujednacena sudska
praksa, iako su sudije pocele da se pozivaju na odluke
Evropskog suda za ljudska prava. (Odeljak A2)

Politi¢ki pluralizam u medijima je zagarantovan zakonima
i utom pogledu nije bilo zakonskih izmena. REM je duzan
da vrsi nadzor nad emiterima i da obezbedi postovanje
zabrane politickog oglasavanja van predizborne kam-
panje kao i zastupljienost bez diskriminacije u toku pre-
dizborne kampanje registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima. U predizbornoj kampanji REM
je regulisao obaveze emitera Pravilnikom o obavezama
pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampa-
nje ali, kao ni prethodne godine, ni ove godine nije vrsio
monitoring predizborne kampanje. NUNS je 2017. godi-
ne iz tog razloga i podneo krivicnu prijavu protiv ¢lanova
Saveta REM-a zbog krivicnog dela nesavesnog rada u
sluzbi — postupak je jos u toku. Ni ove godine kandida-
ti i stranke nisu imali ravnopravan i fer pristup medijima
kako za vreme predizborne kampanije, tako i u periodu
nakon predizborme kampanje. (Odeljak A3)

U Srbiji nema licenciranja novinara. Nastavljen je trend
da se odredeni mediji ne pozivaju na dogadaje od jav-
nog interesa, a nekim novinarima se Cak zabranjuje da
izvestavaju sa odredenih dogadanja. VrSe se pritisci na
novinarska udruzenja i oni su uglavnhom usmereni na
udruzenja koja su kriticki orijentisana prema predstavni-
cima vlasti u situacijama kada dolazi do krsenja medij-
skih sloboda. | dalje je slaba sindikalna organizovanost
novinara. Savet za Stampu je retka organizacija koja be-



Rezime

lezi pozitivne rezultate u svom radu, medutim i na to telo
se vrée pritisci, doduse, na suptilnije nacine i drugacijim
kanalima. (Odeljak A4)

Zastita novinarskog izvora regulisana je zakonima. Ovaj
institut se generalno postuje a ozbiljnijih slu¢ajeva da je
novinarima trazeno da otkriju svoje izvore i da su zbog
toga trpeli sankcije nije bilo u prethodnih godinu dana.
Problem koji se ovde javlja je zloupotreba ovog institu-
ta: sve vise medija, a pre svega tabloidnih, pozivaju se
na anonimne izvore i zloupotrebljavaju ovo novinarsko
pravo. Takode, sve viSe se govori o nezasticenosti izvora
u slucaju presretanja elektronske komunikacije. To pred-
stavlja veliki problem jer se na taj nacin dovodi u pitanje
da li novinar moze svojim izvorima da obezbedi anoni-
mnost. (Odeljak Ab)

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja regu-
lisano je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. lako je ovaj zakon dobar, on ipak tre-
ba da se unapredi u pojedinim delovima. Nacrt zakona
koji se pojavio u martu 2018. kritikovan je zbog namere
da se u primeni zakona izuzmu preduzeca u drzavnom
vlasnistvu. Novinari sve vise koriste pravo na pristup in-
formacijama, ali ipak ne u dovoljnoj meri. Institucije nisu
dovoljno otvorene, a u velikom broju slu¢ajeva uopste i
ne odgovaraju na zahtey, Sto je okarakterisano kao ta-
kozvano ,cCutanje uprave”. Najvedi problem i dalje pred-
stavljaju javna preduzeca koja ne odgovaraju na zahteve
i placaju kazne koje izrekne Poverenik za informacije od
javnog znacaja. Veliki je broj zalbi koje se salju Povereni-
ku. Prema izvestaju Poverenika, u 2017. godini je podne-
seno 5,5% vise Zalbi u odnosu na 2016. godinu, tj. uku-
pno 3.680 Zalbi. Novinari smatraju da institucije u Srbiji
nisu u dovoljnoj meri transparentne. (Odeljak A6)

Indikator B:
Polozaj novinara u redakciji,
profesionalna etika i nivo cenzure

Posmatrano u duzem vremenskom periodu, poloZaj no-
vinara i drugih medijskih profesionalaca u Srbiji je los.
Oni rade u veoma teskim uslovima, za niske plate, koje
se pored toga jo$ i neredovno isplacuju. Ne postoji tacan
podatak o broju novinara, kao ni o visini plata i ugovori-
ma o radu. Republi¢ki zavod za statistiku poseduje po-
datke za oblast informisanja i komunikacije, ali tu spada
vedi broj oblasti i ne pokazuje se odvojeno broj zaposle-
nih u medijskoj industriji. Novinari se sve viSe angazuju
kao honorarni saradnici. Postoji vise istrazivanja o visini
plata i vecina njih pokazuje da su prosecne plate u novi-
narstvu ispod republickog proseka. (Odeljak BY)

Privatni mediji u Srbiji nemaju usvojene posebne akte
koji bi na neki nacin obezbedili nezavisnost redakcije od

menadZzmenta i marketinga. Takode, uglavnhom nemaju
posebna pravila o uredivackoj nezavisnosti od viasnika
i upravnih organa. Jedan od retkih primera medija u ko-
jem postoji takav dokument jeste internet portal Juzne
vesti. Privatni mediji nemaju posebne eticke kodekse.
Na njih se u Srbiji vr8e razliciti pritisci, kako od strane vla-
snika tako i spolja. (Odeljak B2)

Javni medijski servisi u proteklih godinu dana nisu usvo-
jili posebne eticke kodekse. U statutima javnih medijskih
servisa i zakonom je propisana uredivacka nezavisnost,
kao i zabrana svakog oblika cenzure i nezakonitog utica-
ja na rad javnog medijskog servisa, redakcije i novinara.
Kao i prethodnih godina problem predstavlja to Sto ured-
nici jesu formalno nezavisni, ali se to u praksi ne pokazu-
je. Na javne medijske servise vrse se pritisci koji dolaze
sa razlicitih strana. (Odeljak B3)

U poslednjih nekoliko godina posebno su se istakli ne-
profitni mediji koji deluju pre svega u onlajn sferi i koji se
uglavnom bave istrazivackim novinarstvom. Oni u najve-
¢em broju sluc¢ajeva nemaju svoje posebne eticke ko-
dekse. Neprofitni mediji su Cesta meta napada i pritisaka,
a uglavnom su to napadi koji se vrse kroz kampanje u
medijima odnosno tabloidima koji su bliski vlastima, u
kojima se novinari iz kriti¢ckih neprofitnih medija nazivaju
stranim placenicima i izdajnicima. (Odeljak B4)

Novinari i stru¢njaci smatraju da danas nema cenzure u
njenom izvornom znacenju, ali da je mnogo vise prisut-
na samocenzura. Novinari pribegavaju autocenzuri pre
svega iz straha za egzistenciju, straha od gubitka posla a
pogotovo su na udaru novinari koji rade u lokalnim me-
dijima. (Odeljak B5)

Indikator C:
Bezbednost novinara

Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i
bezbednosti novinara vodi bazu napada na novinare i
druge medijske profesionalce u Sest zemalja zapadnog
Balkana. U Srbiji je u periodu od septembra 2017. do kra-
ja avgusta 2018. godine zabelezeno ukupno 28 napada:
21 verbalna pretnja, 6 fizickih napada i jedan napad na
imovinu. | ove godine je zabelezen maniji broj fizickih na-
pada. Najvedi broj napada su verbalne pretnje po zivot
i telo novinara, kao i ¢lanova njihovih porodica, a polovi-
na od tih pretnji je upuéena preko interneta i drustvenih
mreza. U posmatranom periodu zabelezen je drasti¢an
porast pritisaka na novinare. U NUNS-ovoj bazi napada
i pritisaka na novinare u 2017. godini zabeleZzena su 62
slucaja pritiska, dvostruko vise nego prethodne godine.
U prvih 8 meseci 2018. godine vec su zabelezena 34
slucaja pritiska. Na novinarska udruzenja pored pritisaka
vrse se i napadi i zastraSivanja, a meta napada su pre
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svega ona udruzenja koja su kritiCki orijentisana prema
vlastima. (Odeljak C1)

U decembru 2016. godine potpisan je Sporazum o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara
od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Republickog
javnog tuzilastva i 7 novinarskih i medijskih udruzenja.
Na osnovu ovog sporazuma osnovana je Stalna rad-
na grupa koja je sacinjena od predstavnika svih strana
potpisnica. Od samog pocetka bilo je dosta nesuglasi-
ca u radu Stalne radne grupe i u samom sprovodenju
Sporazuma, da bi na kraju pet novinarskih i medijskih
udruzenja zamrzli ¢lanstvo u grupi. Odrzano je nekoliko
sastanaka grupe u cilju odmrzavanja statusa, medutim,
do zavrsetka izrade ovog izvestaja pet organizacija nisu
promenile svoj stav. Kao i prethodne godine, navedeni
sporazum je doprineo boljoj komunikaciji izmedu udru-
Zenja i tuzilastva i MUP-a, uspostavljen je sistem kontakt
tacaka i lakSeg prijavljivanja slucajeva napada i pretnji, a
lakse se dolazi i do informacija o slucajevima. Medutim,
ono $to i dalje predstavlja veliki problem, a sto i jeste su-
Stina potpisanog sporazuma, jeste veliki broj neresenih
slu¢ajeva napada na novinare. Drzavni funcioneri veoma
retko javno osuduju napade na novinare a i kada to rade,
Cine to selektivno. (Odeljak C2)

Sto se ti¢e tajnog nadzora komunikacije, dosad nema
dokaza da se on sprovodi protivno zakonu. U prethodnih
godinu dana nije bilo slu¢ajeva da su se novinari obratili
sa ovakvim problemom. (Odeljak C2)

Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se doslo u
istragama koje su vodene povodom ubistava novinara,
jos u prosloj godini je napravila izvesne pomake. Pred-
sednik Komisije je istakao da je istraga pokazala da je
Milan Panti¢ ubijen zbog svog novinarskog rada i istrazi-
vackih tekstova. Medutim, ni policija ni tuzilastvo jo$ uvek
nisu preduzeli nikakve korake. U avgustu 2018. godine
Vlada Srbije je donela odluku o proSirenju nadleznosti
Komisije za istrazivanje ubistava novinara na slucajeve
ubistava i nestanaka novinara na Kosovu i Metohiji u
periodu od 1998. do 2001. godine, i ubistava novinara
u sukobima u SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine.
(Odeljak C3)

lako je Republicko javno tuzilastvo donelo uputstvo ko-
jim predvida hitno postupanje u slucajevima napada na
novinare, istrage se generalno ne sprovode brzo i efi-
kasno. Postoje primeri kada se neki sluc¢aj brzo resi uz
adekvatne reakcije tuzilastva i policije, medutim, vecina
se veoma dugo ne reSava, a neki slucajevi uopste i ne
dobiju epilog, i pocinioci ostanu nekaznjeni. Veliki je broj
nereSenih slucajeva: od 28 slucajeva u posmatranom
periodu 21jos uvek nisu resena. Jos veci problem pred-
stavlja to Sto postoji veoma veliki broj slucajeva od cijeg
desavanja je proteklo vise godina a da se postupci nji-
hovog reSavanja nalaze tek u predistraznim fazama. Dva
od tri slu¢aja ubistva novinara su jos u predistraznoj fazi,
a slu¢aj ubistva Slavka Curuvije se jo$ uvek nalazi pred

prvostepenim sudom iako je postupak zapocet 2015.
godine. Istrazivanje efikasnosti krivicno-pravne zastite
novinara u Srbiji takode je pokazalo da postoje sumnje
u efikasnost institucija i mehanizama kada je u pitanju
bezbednost novinara. U tom istraZivanju se navodi da je
broj okoncanih postupka pred sudom za krivicno delo
ugrozavanja sigurnosti u odnosu na broj prijavljenih slu-
Cajeva izrazito mali. (Odeljak C3)



U Srbiji je Ustavom i zakonima zagarantovana sloboda izraZavanja i informisanja. Me-
dijski zakoni koji su doneti 2014. godine u skladu su sa evropskim standardima, ali ono
Sto predstavlja problem, kao i prethodnih godina, nisu sami zakoni vec njihova primena.
Nije bilo izmena zakona u posmatranom periodu, ali je otpoceo rad na Medijskoj stra-
tegiji. Rad na izradi nacrta je tekao uz dosta kontroverzi, a u jednom trenutku taj nacrt
je povucen i uspostavljena je nova radna grupa. Do 31. avgusta 2018. godine Medijska
strategija jos uvek nije bila donesena. Kao i prethodnih godina, neke od najvecih pro-
blema predstavljaju: Regulatorno telo za elektronske medije, konkursno sufinansiranje
medijskih projekata od javnog interesa, oglasavanje javnih preduzeca u medijima, kao
i pritisci putem oglasivaca. Javne medijske servise prate isti problemi kao i prethodnih
godina - nema autonomije i nezavisnosti u praksi, a tu su i hroni¢ni problemi finansiranja
i kontrole javnih medijskih servisa.

Broj tuzbi protiv novinara u vezi sa objavljivanjem informacija u medijima je konstantno

veliki. Institut zastite novinarskog izvora se generalno postuje, medutim, problem pred-
stavlja njegova zloupotreba. Novinari ne koriste u dovoljnoj meri zahteve za slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja, a institucije su podeljene - neke su vise neke
manje otvorene, ali i dalje veliki problem predstavljaju javna preduzeca koja ne odgo-
varaju na zahteve, niti na reSenja Poverenika za informacije od javnog znacaja i placaju
kazne. Institucije nisu dovoljno transparentne.




A Da li nacionalno zakonodavstvo
predvida garancije za slobodu medija
i da li se one efikasno sprovode u praksi?

Ustavom Republike Srbije” i medijskim zakonima zaga-
rantovana je sloboda medija. U prethodnih godinu dana
nije bilo izmena u zakonskoj regulativi u ovoj oblasti. Set
medijskih zakona donet je 2014. godine i on obuhvata:
Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o elek-
tronskim medijima i Zakon o javnim medijskim servisima.
Prilikom dono$enja ovih zakona ucestvovala su medijska
i novinarska udruzenja i po misljenju eksperata ti zakoni
nisu losi, a u njih su ugradeni evropski standardi.

Ono sto predstavlja problem nisu sami zakoni ve¢, kao i
prethodnih godina, to Sto njihova primena nije zazivela.
Razlog je pre svega nedostatak politicke volje da se fi
zakoni primenjuju. Medutim, iako sami zakoni nisu |08i,
postoje brojni predlozi da se ti zakoni poboljSaju, pre
svega da bi bili Sto manje podloZni mogudim zloupotre-
bama. Nadlezno ministarstvo najavilo je izmene zakona,
ali jos nije definitivno dogovoreno da li ¢e se Cekati na
usvajanje nove medijske strategije ili ¢e ta dva procesa
tedi paralelno.

U Srbiji je 2017. godine Ministarstvo kulture i informisanja
zapocelo rad na izradi dokumenta nove Medijske stra-
tegije razvoja sistema javnog informisanja do 2023. go-
dine, s obzirom da je prethodna medijska strategija pre-
stala da vazi 2016. godine. Prilikom formiranja prve radne
grupe ministarstvo nije konsultovalo vedinu novinarskih i
medijskih udruzenja oko sastava radne grupe i samo je
odredilo ko ce biti predstavnik udruzenja. Medutim, pet
novinarskih i medijskih udruzenja® su se ipak izborili da
imaju svog predstavnika u grupi. Nakon kratkog vreme-
na, nezadovoljni radom grupe, jedan po jedan predstav-
nik medijske zajednice je napustao grupu da bi na kraju
radna grupa nastavila da radi na nacrtu strategije bez
njih i donela je prvi nacrt nove medijske strategije. Legi-
timnost ovog nacrta bila je dovedena u pitanje od strane
medijske i novinarske zajednice, ali i od strane medu-
narodnih organizacija jer relevantna udruzenja nisu uce-
stvovala u njegovoj izradi. Nadlezno ministarstvo nikada
nije objavilo ovaj nacrt, nego ga je povuklo iz procedure,
ali je jedna verzija tog nacrta objavljena u dnevnom listu
Danas. Kao rezultat toga, a i pritiska medunarodnih or-
ganizacija, ubrzo je doslo do zaustavljanja rada na izradi
Medijske strategije. Vest o povlacenju nacrta iz proce-
dure i obnovi rada na dokumentu stigla je iz kabineta

2 Ustav Republike Srbije, Clan 46.

3 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine, Asocijacija nezavisnih elektronskih
medija, Asocijacija lokalnih nezavisnih medija ,,Lokal
press” i Asocijacija onlajn medija.

Predsednika Republike a da Ministarstvo kulture i infor-
misanja, u ¢ijoj je nadleznosti izrada ove strategije, nije
imalo jasan stav po tom pitanju”.

Uporedo sa pisanjem Nacrta medijske strategije, pet
medijskih i novinarskih udruzenja®, nakon izlaska iz rad-
ne grupe, nastavili su da rade na unapredenju medijskih
politika i, uz pomo¢ medijskih i pravnih stru¢njaka, na-
pravili su dokument koji se osvrée na prethodnu strate-
giju i daje predloge i preporuke kako da se prevazidu
postojeci problemi i da se unapredi medijska scena.
Dokument je nazvan Prilozi za izradu strategije razvoja
sistema javnog informisanja do 2023. godine i predstav-
lja zajednicke stavove ovih pet udruzenja.

Vlada Srbije je predlozila, a medijska i novinarska udru-
zenja se saglasila, da se formira nova radna grupa u ko-
joj su se nasli predstavnici relevantnih medijskih i novi-
narskih udruzenja, Ministarstva kulture i informisanja, kao
i predstavnici drugih ministarstava. Dokument Prilozi za
izradu strategije razvoja sistema javnog informisanja do
2023. godine je jedan od polaznih dokumenata te nove
radne grupe, kao i Nacrt strategije koji je uradila prethod-
na radna grupa.

U dogovoru sa Vladom formirani su i Tim za dijalog
i Koordinaciono telo. Tim za dijalog sastavljen je od
predstavnika devet novinarskih i medijskih udruzenja i
sindikata. Koordinaciono telo za saradnju sa medijima
sastavljeno je od predstavnika ministarstava unutrasnjih
poslova, kulture i informisanja, pravde, drzavne uprave
i lokalne samouprave, Republickog sekretarijata za za-
konodavstvo, a kopredsednice ovog tela su savetnice
predsednika Republike i premijerke. Ova dva tela su for-
mirana kako bi se reSavala tekuca pitanja i problemi u
medijima.

Medijska strategija je strateski dokument znacajan za ra-
zvoj medijskog sektora i njegovo unapredenje, medutim,
kao Sto je bio slucaj i sa prethodnom medijskom stra-
tegijom, ovaj dokument sam po sebi ne mora da dopri-
nese boljoj situaciji kada su u pitanju medijske slobode.
Vecina intervjuisanih novinara i medijskih eksperata su
skepti¢ni da ¢e nova medijska strategija doneti pobolj-
Sanje medijskih sloboda. Oni su naglasili da ¢ak i pod
pretpostavkom da se donese dobra nova strategija, pi-
tanje je da li ¢e ona zaziveti u praksi ili ¢e ostati mrtvo
slovo na papiru.

4 Kovacevic Emina, ,Zaustavijena izrada medijske stra-
tegije”, N1, 23. april 2018. Pristupljeno 15. 6. 2018. http://
rs.nlinfo.com/a382175/Vesti/Zaustavijena-izrada-medij-
ske-strategije.html

5 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine, Asocijacija nezavisnih elektronskih
medija, Asocijacija lokalnih nezavisnih medija ,Lokal
press” i Asocijacija onlajn medija.



Sloboda medija je danas, kao i prethodnih godina, na
niskom nivou i sa tim su saglasni svi novinari i medijski
eksperti koji su intervjuisani za potrebe ovog istraziva-
nja. Oni su se sloZili u tome da je re¢ o kontinuiranom
padu u poslednjih nekoliko godina. Razlozi se mogu nadi
pre svega u tome Sto se na medije vrSe razliciti pritisci,
kako politicki tako i ekonomski, a kontrola se sprovodi
na neke ,inovativne” nacine kao sto su, na primer, admi-
nistrativni pritisci.

Ono Sto se posebno mora izdvojiti jeste Cinjenica da je
u lokalnim medijima situacija jo$ teZa, pre svega u onim
medijima koji su nezavisni i koji obavljaju svoj posao u
skladu sa profesionalnim standardima. Cesti su slu¢ajevi
gasenja tih medija usled teSke ekonomske situacije, ali
i pritisaka koji se vrse na te medije. Intervjuisani novinari
su se uglavnom saglasili da su lokalni mediji u losijoj si-
tuaciji:

6 Maja Divac, medijski strucnjak i novinar, intervjuisana od
strane Marije Vukasovic 6. juna 2018.

7 Tanja Maksic, medijski strucnjak, intervjuisana od strane
Marije Vukasovic 18. juna 2018.

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

Tu Cinjenicu potvrduju i razni drugi izvori, pocev od lzve-
Staja o Srbiji za 2018. godinu Evropske komisije. U ovom
dokumentu izrazena je zabrinutost jer u izveStajnom pe-
riodu nije ostvaren nikakav napredak u oblasti slobode
izrazavanja i skrece se paznja na probleme koji se isticu
vec nekoliko godina unazad. U izvestaju je, na primer,
navedeno:

,Srpski organi vlasti moraju neodlozno da reaguju i javno
osude govor mrznje i pretnje novinarima. Zakonodav-
stvo 0 medijima i dalje treba u potpunosti sprovesti. Prav-
ni okvir Srbije mora da obezbedi vecu transparentnost
vlasnistva i finansiranja medija. Sufinansiranje medijskih
sadrzaja kako bi se ispunile obaveze od javnog interesa
treba da se sprovodi u skladu sa zakonodavnim okvirom.
Ovo zahteva transparentne i pravicne procedure bez
uplitanja drzavne uprave, posebno na lokalnom nivou.”

U ovom izvestaju su se osvrnuli i na rad Regulatornog
tela za elektronske medije i naveli da Srbija mora naroci-
to da ,0jacCa nezavisnost Regulatornog tela za elektron-
ske medije”.

Posebno je, kao i u prethodnom izvestaju, kao veliki pro-
blem istaknuta bezbednost novinara:

,SluCajevi pretnji, zastrasivanja i nasilja nad novinarima i
dalje predstavljaju razlog za zabrinutost, dok su istrage i
pravosnazne presude i dalje retke.”

Pored ovog izvestaja, o loSem stanju slobode medija go-
vore i drugi izvestaji relevantnih medunarodnih organi-
zacija. Jedna od njih je i Reporteri bez granica, po Cijem
izvestaju je Srbija, u pogledu slobode medija, 2018. godi-
ne pala za deset mesta u odnosu na prethodnu i sada se
nalazi na 76. mestu od ukupno 180 zemalja. Posebno je
istaknuto ,da je Srbija postala zemlja gde nije bezbedno
biti novinar, i da je to jasno zbog alarmantnog broja na-
pada na novinare koji nisu istrazeni, reseni ili kaznjeni i
agresivnoj kampaniji blacenja koju vode provladini mediji

8  Zeljko BodroZic, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 2. jula 2018.

9 Evropska komisija, Republika Srbija, Izvestaj za 2018.
godinu, Brisel, 2018, str. 27. Pristupljeno: 15. 6. 2018. http://
www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dI=140

10 Ibid, str. 28.
11 Ibid, str. 28.
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protiv istrazivackih novinara””. | organizacija Freedom
House je u svom izvestaju za ovu godinu zabelezila pad
demokratije u Srbiji, a pogorsanje je zabeleZzeno i u obla-
sti slobode medija tj. nezavisnosti medija**. Organizacija
Human Rights Watch je navela da je ,ostvaren ogranicen
napredak u smanjivanju disproporcije izmedu obave-
za Srbije na planu ljudskih prava i njene prakse i da su
novinari nastavili da rade u neprijateljskom okruzenju®, i
dodala:

,Napadi i pretnje novinarima su nastavljeni. Reakcije
vlasti su bile neadekvatne. Provladini mediji su nastavili
sprovodenje kampanja blacenja usmerenih protiv neza-
visnih medija i novinara.”

| pored toga sto su zabeleZeni odredeni slucajevi bloki-
ranja i ograni¢avanja sadrzaja na internetu, nema poda-
taka odnosno dokaza da su drzavni organi pokusali da
ogranice to pravo. Fondacija Share je zabelezila sedam
sluc¢ajeva blokiranja i ogranic¢avanja sadrzaja na interne-
tu u periodu od septembra 2017. do kraja avgusta 2018.
godine. Uglavnom se radilo o slu¢ajevima uklanjanja
vesti sa sajtova i blokiranja naloga na drustvenoj mrezi
Fejsbuk. Prema podacima Share fondacije jedan od tih
slucajeva je slucaj Agencije Tanjug koja je uklonila tvit da
je FIFA kaznila Fudbalski savez Srbije zbog transparenta
navijaca, koji su ilustrovali fotografijom na kojoj se vidi da
sin predsednika Aleksandra Vucica navija sa ¢lanovima
ekipe ubijenog kriminalca.” Zabelezena su dva slucaja
uklanjanja teksta sa sajta Vecernjih novosti. Jedan tekst
je o podizanju optuznice protiv nekoliko osoba, medu
kojima je i Nebojsa Covi¢, koji je uklonjen iz nepoznatin
razloga, a drugi je tekst koji je imao izjavu predsednika
opstine Paracin, vezan za incident na sednici Skupstine
ove opstine.

Rad Regulatornog tela za elektronske medije (REM) i da-
lie predstavlja jedan od najvecih problema u medijskom
prostoru. Zakonska regulativa se u prethodnih godinu
dana nije menjala, rad REM-a je regulisan zakonom i to
telo je regulisano kao samostalna nezavisna organizacija
sa svojstvom pravnog lica”’. Medutim, kao i prethodnih
godina, najveci problemi koji se ti¢u rada REM-a odnose
se pre svega na rad Saveta REM-a. Savet REM-a ne kori-
sti ovlascenja koja su mu propisana zakonom, to telo ge-
neralno nije dovoljno transparentno, i dalje radi u okrnje-

12 Reporteri bez granica, World Press Freedom Index, Pariz,
2018. Pristuplieno 15. 6. 2018. https://rstorg/en/serbia

13 Freedom House, Freedom of the Press 2017, Washington,
2018. Pristuplieno 15. 6. 2018. https.//freedomhouse.org/
report/freedom-world/2018/serbia

14 Human Rights Watch, World report, 2018, New York,
2018, str. 469. 1470. Pristuplieno 15. 6. 2018. https://
www.hrw.org/sites/default/files/world_report__
download/201801world_report_web.pdf

15 Radojevic Vesna, ,Nestao Tanjugov tvit sa slikom Vuci-
Cevog sina’, Raskrikavanje, 21. jun 2018. Pristupljeno 1. 9.
2018. https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=190

16  Lista slucajeva blokiranja internet sadrzaja, Share foun-
dation. Poslednja izmena: 1. septembar 2018. Pristupljeno
1. 9. 2018. http://monitoring.labs.rs/

17 Zakon o elektronskim medijima. Clan 5.

nom sastavu i pod politickim uticajem. Medijski stru¢njaci
smatraju da je to jedan od glavnih razloga zbog ¢ega
je kvalitet sadrzaja u elektronskim medijima opao do te
mere da se Cesto dovodi u pitanje istinitost i objektivnost
informisanja. Po misljenju stru¢njaka, ne postoji politicka
volja da takvo jedno telo funkcioniSe nezavisno, a uzrok
tome je potreba vlasti da ima medije pod kontrolom i da
bi ih koristila za svoje partikularne interese:

Ono sto je po mislienju stru¢njaka problem je to sto je
ovo telo od svog nastanka pod politickim uticajem. Cini
se, kada je REM u pitanju, da je strategija viasti u Srbiji
nastavljanje politizacije rada i potpuno pasiviziranje tog
tela:

Clanovi Saveta REM ne koriste svoja zakonom propisa-
na ovlascenja ili ih koriste retko, a upravo to su istakli
intervjuisani novinari i struc¢njaci kao jedan od najvecih
problema u radu ovog tela. U 2017. godini REM je izrekao
samo tri mere, dve opomene i jednu meru upozorenja“,
Sto je joS manje nego u 2016. godini kada je izrekao
ukupno 9 mera. Na sajtu REM-a se moze videti da je u
prvih 8 meseci ove godine izrekao pet mera, tri opome-
ne i dve mere upozorenja. Za ove tri godine REM nije
izrekao nijednu meru privremene zabrane objavljivanja
programskog sadrZaja, kao ni meru oduzimanja dozvole.
Nezavisna procena rada REM-a koju je omogucio Savet
Evrope ukazala je na isti problem. U tom istrazivanju je
zaklju€eno da postoje jasni nedostaci u mogucnostima
nametanja i upotrebe raznih sankcija. Navedeno je da, s

18 Jovanka Matic, naucna saradnica Instituta drustvenih
nauka, intervjuisana od strane Marije Vukasovic 19. juna
2018.

19 Ibid

20 Regulatorno telo za elektronske medije, Izvestaj o radu
za 2017, godinu, Beograd, 2017, str. 19. 1 20. Pristupljeno
19. 6. 2018. http://rem.rs/uploads/files/PDF/lzvestaj%20
0%20radu%20REM%202017.pdf



jedne strane, nadzorno telo nema ovlas¢enja za name-
tanje finansijskih sankcija koje su zasigurno efikasnije od
ukora i upozorenja, dok, s druge strane, REM nedovoljno
koristi svoju najdelotvorniju sankciju, tj. privremenu za-
branu emitovanja programa

Kao sto je ve¢ napomenuto, jos jedan problem je cinje-
nica da Savet REM-a i dalje radi u nepotpunom sastavu.
Ni ove godine nisu izabrani nedostajuci ¢lanovi Saveta
REM-a. Taj problem je istaknut i u izvestaju za 2017. go-
dinu. Prema misljenju medijskih stru¢njaka, tendencija
vlasti da utiCe na izbor Clanova Saveta REM-a, je uvek
postojala:

Sto se ti¢e javnog ogladavanja drzavnih organa, odno-
sno drugih nosilaca, u Zakonu o oglasavanju to je regu-
lisano u jednom opstem &lanu®. Prilikom donosenja Za-
kona o oglasavanju bilo je reci da ¢e se doneti poseban
zakon koji bi regulisao oglasavanje drzavnih preduzeca,
medutim, to se nije desilo. Ta oblast nije adekvatno regu-
lisana i zbog toga dolazi do mnogih problema i mogucéeg
nedozvoljenog uticaja na medije i uredivacke politike tih
medija. To je posebno opasno u situaciji gde su mediji
finansijski slabi, u velikoj meri zavise od oglasivaca i sa-
mim tim su podlozniji uticaju. Stru¢njaci smatraju da je to
jedna svesna i planirana strategija porobljavanja medija,
kao i da taj zakon nije slu¢ajno izostavljen:

21 Savet Evrope, Nezavisnost i rad Regulatornog tela za
elektronske medijje u Republici Srbiji, oktobar 2017, str.
62. Pristupljeno 19. 6. 2018. http://rem.rs/uploads/files/
PDF/REM%20Report%20indireg.pdf

22 Rade Veljanovski, medijski strucnjak, intervjuisan od
strane Marije Vukasovic 1. juna 2018.

23 Zakon o oglasavanju. Clan 3, stav 2, tacka 2.
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lako se u poslednje vreme govori o pritiscima putem
oglasivaca kao o novom nacinu pritiska na medije i drza-
njem pod kontrolom medija, to nije nikakva novost. Ovo
je pre svega pogubno za lokalne medije, koji su pod jo$
vecim pritiskom i svakako u jo$ tezoj finansijskoj situaci-
Jji. Neki stru¢njaci smatraju da je takvih pritisaka oduvek
bilo i da ¢e ih i nadalje biti:

Ono Sto predstavlja veliki problem jeste to $to nema
izvora koji pokazuju koja su ukupna sredstva koje drza-
va odnosno javna preduzeca izdvajaju za oglasavanje.
Ovaj problem je istaknut i u Izvestaju o Srbiji za 2018. go-
dinu Evropske komisije gde je izrazena zabrinutost zbog
politickog i ekonomskog uticaja na medije i da: ,Srpske
vlasti treba da osiguraju da se neformalni pritisak na
uredivacku politiku ne vrsi preko raspodele sredstava
za oglasavanje, ukljucujuci ono iz javnih kompanija, kao
i preko projektnog sufinansiranja iz lokalnih budzeta.”

U procesu konkursnog sufinansiranja medijskih projeka-
ta od javnog interesa ima viSe manjkavosti nego pret-
hodne godine. Zakonska regulativa nije izmenjena, a
podzakonski akti su ostali isti. Problemi koji su ovaj pro-
ces pratili prethodnih godina ostali su isti, medutim, cini
se da je ceo ovaj proces u proteklih godinu dana bio vise
podlozan zloupotrebama. Najveci problem je u tome $to
se zakoni i podzakonski akti ne primenjuju.

24 Jovanka Matic, naucna saradnica Instituta drustvenih
nauka, intervjuisana od strane Marije Vukasovic 19. juna
2018.

25 Dalila Ljubicic, medijski struc¢njak, intervjuisana od strane
Marije Vukasovic 19. juna 2018.

26 Evropska komisija, Republika Srbjja, Izvestaj za 2018.
godinu, Brisel, 2018, str. 29. Pristuplieno 20. 6. 2018. http//
www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dI=140
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Prema evidenciji koju vodi Nezavisno udruzenje novinara
Srbije, u prvoj polovini godine na republi¢kom, pokrajin-
skom i lokalnom nivou raspisano je ukupno 120 konkursa
za sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja,
od kojih je zbog nepravilnosti 6 ponisteno i ponovo ras-
pisano. Ukupna sredstva opredeljena konkursima za su-
finansiranje javnog interesa u medijskim sadrzajima izno-
sila su 1185.418.333 dinara (priblizno 10 miliona evra). Kao
i u prethodnom periodu, problema ima pocev od samog
raspisivanja konkursa, preko izbora ¢lanova stru¢nih ko-
misija, do izbora samih projekata i realizacije tih projekata.
Jedna od spornih stvari, koja je ove godine predstavljala
veliki problem, jeste to Sto se pri izboru stru¢nih komisija
sve ceSce ignorisu kandidati najvecin medijskih i novinar-
skih udruzenja ili se imenuju u vrlo malom broju, a imenuju
se kandidati neprezentativnih, javnosti nepoznatih novi-
narskih i medijskih udruzenja i pojavijuju se stru¢njaci za
koje stru¢na javnost nikad nije Cula.

Moze se redi da je ovaj problem kulminirao na republic¢-
kom konkursu (gde do ove godine nisu uocene znacajne
zloupotrebe) raspisanom za 2018. godinu: komisije vecin-
skim delom nisu bile sastavljene od predstavnika najvecih
novinarskih i medijskih udruzenja. Medijska koalicija™ i
Asocijacija medija su istakle da se u sastavu komisija na-
lazi veliki broj ¢lanova predloZenih od nereprezentativnih
udruzenja, dok najveca dva imaju samo po dva kandida-
ta*”. Pored toga, kod imena ¢ak 14 ¢lanova komisija stoji
da su nezavisni medijski eksperti. U komisije su imeno-
vana i tri ¢inovnika drzavnih organa, sto nije u skladu sa
Zakonom o javnom informisanju i medijima

Kako Ministarstvo kulture i informisanja nije reagovalo na
apel vecine aktera medijske scene, neka od udruzenja i
asocijacija (NUNS, NDNV, ANEM i Lokal pres) odlucili su
da povuku svoje predstavnike iz komisija Ministarstva
smatrajuci da je to jedini izlaz iz postojece situacije (obu-
stavljanje konkursnog procesa, formiranje novih konkur-
snih komisija u skladu sa zakonom i dobrom praksom, kao

27 Kruna Savovic, advokatica, intervjuisana od strane Marije
Vukasovic 31. avgusta 2018.

28 Medijsku koaliciju ¢ine UdruZenje novinara Srbije,
Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine, Lokal pres i Asocijacija nezavisnih
elektronskih medija.

29 UNS i NUNS imaju po dva ¢lana, lokalno udruZenje Drus-
tvo novinara Nisa i PROUNS imaju ukupno 7 clanova.
Clanica koalicije Lokal pres ima dva, dok Asocijacija
Medija, ANEM i NDNV, imaju po jednog clana.

30 ,Medijska koalicija i Asocijacija medija: Ministarstvo
hitno da objavi sastave komisija za medijske projekte
i biogrdfije svih ¢lanova i kandidata’, NUNS, 29. april.
2018. Pristupljeno 20. 6. 2018. http//www.nuns.rs/info/
statements/35965/medijska-koalicija-i-asocijacija-medi-
Jja-ministarstvo-hitno-da-objavi-sastave-komisija-za-medijj-
ske-projekte-i-biografije-svih-clanova-i-kandidata.html

i ponistavanje rezultata dotadasnjeg rada na vrednovanju
predloga projekata).”* S obzirom na to da je konkurs spro-
veden do kraja, neka od udruzenja su odlucila da ne pri-
hvate novac koji im je dodeljen na tom konkursu.

Ono sto je potpuno izvrglo ceo ovaj proces i njegovu svr-
hu jeste dodeljivanje sredstava onim medijima koji krse
Kodeks novinara Srbije, i to neki u kontinuitetu, posebno
imajuci u vidu odredbu Pravilnika o konkursnom sufinansi-
ranju da se mora uzeti u obzir da li je mediju izrecena neka
mera od strane drzavnih organa, regulatornih ili samore-
gulatornih tela zbog kréenja profesionalnih i etickih stan-
darda™. Istrazivanje Centra za istrazivaCko novinarstvo
Srbije je pokazalo da su proviadini tabloidi Srpski telegraf i
Informer, koji su Sampioni u krsenju novinarskog kodeksa,
dobili novac na medijskim konkursima. Dnevni list Srpski
telegraf je od osnivanja, marta 2016. godine, dobio 12
milion dinara na 21 medijskom konkursu, dok je listu Infor-
mer na 15 konkursa od 2017. godine pripalo 10,9 miliona di-
nara. Vazno je naglasiti da je Informer tokom 2016. i 2017.
bio rekorder sa 25 izrecenih javnih opomena od strane
Saveta za Stampu zbog krSenja Kodeksa novinara Srbije.
Na drugom mestu nalazi se Srpski telegraf sa 11 opomena
u istom periodu

Isto tako i dalje postoji problem koji se ti¢e pokretanja
upravnog spora. Naime, resenje koje donese rukovodilac
organa koji je raspisao konkurs konacno je i protiv nje-
ga se moze pokrenuti samo upravni spor. Upravni spo-
rovi u ovoj oblasti su neefikasni i neadekvatni. U pitanju
su sporovi ogranic¢ene jurisdikcije, gde sud kada utvrdi da
odredeno osporeno resenje nije u skladu sa zakonom on
ga vrati organu koji ga je doneo na ponovno odlucivanje,
Sto dovodi do odugoviacenja i apsurdne situacije da se
organu vraca resenje za konkurs i projekte koji su u me-
duvremenu realizovani.

Kad su u pitanju osnivanja i odrzavanja medija na jezicima
nacionalnih manjina, nije bilo zakonskih izmena. Zakon
o javnhom informisanju i medijima propisuje da Republika
Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinice lokalne
samouprave, obezbeduju deo sredstava putem sufinan-
siranja ili drugih uslova za rad medija koji objavljuju in-
formacije na jezicima nacionalnih manjina®. Ministarstvo
kulture i informisanja raspisuje konkurse. Informisanje na
jezicima nacionalnih manjina nije na zadovoljavaju¢em
nivou u Srbiji. Veliki problem predstavlja Sto ¢ak i Radio
Televizija Srbije ne postuje zakonsku obavezu i ne emi-

31 ,Udruzenja se poviace iz republickih komisija i zahtevaju
formiranje novih’, NUNS, 9. maj 2018. Pristupljeno 20. 6.
2018. http://www.nuns.rs/info/statements/36150/udruze-
nja-se-poviace-iz-republickih-komisija-i-zahtevaju-formi-
ranje-novih.html

32 Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje jav-
nog interesa u oblasti javnog informisanja. Clan 18, stav
2.

33, Milioni sa medijskih konkursa za Srpski telegraf i
Informer’, CINS, Beograd, 2018. Pristupljeno 20. 6. 2018.
https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/milioni-
sa-medijskih-konkursa-za-srpski-telegraf-i-informer

34 Zakon o javnom informisanju i medijima, Clan 13.



tuje programski sadrzaj na jezicima nacionalnih manjina.
Takode, veliki problem predstavlja i finansijska odrzivost
medija na jezicima nacionalnih manjina zbog neposto-
janja mehanizma finansiranja informisanja na jezicima
nacionalnih manjina.

Zakonska regulativa koja se tice institucionalne autono-
mije i urednicke nezavisnosti javnih medijskih servisa
u Srbiji nije se menjala u prethodnih godinu dana. One
su zagarantovane Zakonom o javnim medijskim servisi-
ma“*. Medutim, po oceni medijskih stru¢njaka, te nezavi-
snosti u praksi nema u dovoljnoj meri. To se pre svega
odnosi na informativni program.

Na problem finansiranja se ukazuje i ove godine, sa tim su
se sloZili svi intervjuisani novinari i stru¢njaci. Zakonom su
propisani nacini finansiranja javnih medijskih servisa®™. Me-
dutim, trenutni nacini na koje se finansiraju javni medijski
servisi u Srbiji ne mogu da obezbede njihovu nezavisnost.
Taksa koju placaju gradani je niska, te se za javne medij-
ske servise izdvajaju veliki iznosi iz budzeta™. Da ovakav
nacin finansiranja ne moze da obezbedi nezavisnost po-
tvrduje i proslogodisnje istrazivanje Novosadske novinar-
ske Skole u okviru monitoringa ostvarivanja javnog intere-
sa u javnim medijskim servisima. Zakljucak tog istrazivanja
je da adekvatno i stabilno finansiranje javnog medijskog
servisa predstavija osnovni preduslov za njegovu uprav-
ljacku i uredivacku nezavisnost i moguénost da delotvorno
obavlja programske funkcije. Medutim, u tom istrazivanju
je utvrdeno da nacin finansiranja javnog servisa tokom
2016. godine — kombinacija budzetskih donacija (nepo-
znatog konac¢nog obima) i minimalne takse od 150 dinara
mesec¢no — nije obezbedio ni jedno ni drugo.

35 Zakon o javnim medijskim servisima, Clan 5.

36 Rade Veljanovski, medijski strucnjak, intervjuisan od
strane Marije Vukasovic 1. juna 2018.

37 Javni medijski servis finansira se iz: 1) takse za javni
medijski servis; 2) sredstava budzeta; 3) neto koristi od
komercijalne eksploatacije sadrzaja proizvedenog u okvi-
ru osnovne delatnosti; 4) komercijalnih prihoda; 5) ostalih
prihoda. Clan 36

38 Uredba o finansiranju javnih medijskih servisa iz budzeta
Republike Srbije u 2018. godini. Pristuplieno 21. 6. 2018.
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/
reg/viewAct/bb99ce5c-8d7c-4abf-9a22-a6dc2d088b76

39 Novosadska novinarska skola, Ostvarivanja javnog intere-
sa u javnim medijskim servisima u Srbiji, Novi Sad, 2016, str.
309-311. Pristuplieno 21. 6. 2018. http://www.novinarska-
skola.org.rs/sr/wp-content/uploads/2016/12/NNS_publikaci-
Ja_final. pdf

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

Programski savet javnih medijskih servisa je savetodav-
ni organ i on se stara o zadovoljenju interesa slusalaca
i gledalaca u pogledu programskog sadrzaja, razmatra
ostvarivanje programske koncepcije i kvalitet program-
skog sadrzaja javnog medijskog servisa i u vezi sa tim daje
preporuke i predloge generalnom direktoru i Upravnom
odboru®. Programski savet ima 15 ¢lanova a zakon propi-
suje da se oni biraju iz redova stru¢njaka u oblasti medija i
medijskih poslenika, naucnika, stvaralaca u oblasti kulture
i predstavnika udruzenja ciji je cilj zastita ljudskih prava i
demokratije, a bira ih Upravni odbor.

Jedan od vecih nedostataka javnih servisa je kontrola i
ucesce javnosti u unapredenju programskog sadrzaja.
Kao jedini oblik takve kontrole postoji Programski savet.
Ovde problem predstavija nacin izbora ¢lanova Program-
skog saveta, njih bira Upravni odbor a ¢lanove Upravnog
odbora imenuje i razre$ava Savet REM-a. Clanove Saveta
REM-a bira Narodna skupstina. Imajuci u vidu problem po-
litizacije REM-a, dovodi se u pitanje i nezavisnost ¢lanova
Programskog saveta.

| istrazivanje pod nazivom Gradani i javni medijski servi-
si, istaklo je izbor clanova kao jedan od problema. U tom
istrazivanju se navodi da takav nacin izbora dovodi u pi-
tanje njihovu samostalnost u odlucivanju i, uz nedostatak
potrebnih ingerencija, rad ovog tela unapred je osuden
na neuspeh®. U istom istrazivanju se takode isti¢e da
problem predstavlja i polozaj Programskog saveta unutar
upravljacke strukture javnog servisa. On je jedan od tri or-
gana javnog servisa, medutim, on nije ni upravljacko, ni iz-
vr$no, ni nadzorno telo, ve¢ ima samo savetodavnu ulogu
i njegovo mislienje nije obavezujuce. Isto tako ni komuni-
kacija izmedu javnih medijskih servisa i gradana nije na za-
dovoljavaju¢em nivou. Navedeno istrazivanje je pokazalo
da veliki nedostatak oba JMS-a u Srbiji jeste to $to nemaju
sistem za reagovanje na prituzbe gradana, a zakljucak je
da bi postojanje takvog sistema moglo da bude veliki
korak ka obezbedenju prava gradana da ucestvuju u
unapredenju programskih sadrzaja

40 Zakon o javnim medijskim servisima. Clan 29 i 30.

41 Ibid, ¢lan 28.

42 Gradani i javni medijjski servisi: Modeli gradanskog
nadzora javnog medijskog servisa, Beograd, 2018, str.
22. Slavko Curuvija fondacija, Pristupljeno 21. 6. 2018.
http.//www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/
uploads/2018/04/Gra%C4%91ani-i-javni-medijski-servis-
Modeli-gra%C4%91lanskog-nadzora-javnog-medijskog-
servisa.pdf

43 Ibid. str. 2171 22.
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A.2 Da li regulativa o kleveti
izaziva efekat ,obeshrabrivanja”
medu novinarima?

U Srbiji je kleveta dekriminalizovana, a u skladu sa
Zakonom o javnom informisanju i medijima osoba koja
pretrpi Stetu zbog objavljivanja informacija ima pravo na
naknadu materijalne i nematerijalne stete””. Odredbe
koje se ticu naknade Stete su u skladu sa evropskim
standardima.

Kao i u prethodnom periodu i u periodu od septembra
2017. do kraja avgusta 2018. godine Visem sudu u Beo-
gradu, koji je nadlezan za ove postupke, podnet je veliki
broj tuzbi. U posmatranom periodu broj podnetih tuzbi
iznosi 650, u istom periodu su reSena 552 predmeta (u
2017. godini podnete su ukupno 548 tuzbe). Ukupan broj
nereSenih predmeta na dan 30. avgusta 2018. godine
iznosio je ¢ak 1011.”* Sama dekriminalizacija klevete nije
dovela do boljeg poloZaja novinara i medija. lako novina-
ri zbog klevete vise ne mogu kriviéno da odgovaraju, iz-
mena je doprinela povecanju broja parni¢nih postupaka.
Ovde se mora obratiti paznja na standard duzne novinar-
ske paznje. Novinari moraju pre objavljivanja informacije
da provere njeno poreklo, istinitost i potpunost, i da budu
svesni da ukoliko ne postuju ovaj standard mogu da trpe
odredene posledice.

Ono 3to se u poslednje vreme pokazalo kao odredeni
trend jeste to da je sve vecdi broj tuzbi kojima novinari
tuze druge novinare i medije. MozZe se reci da je to po-
sledica porasta tabloidnog novinarstva, kao i ucestalih
kampanja bla¢enja koje se vode protiv nekih novinara
koji su kritiCki nastrojeni prema vlastima od strane tablo-
idnih provladinih medija. Pravnica intervjuisana za potre-
be navedenog istrazivanja smatra da postoji trend rasta
tih tuzbi:

U zakonima ne postoje odredbe koje bi mogle da uticu
na rad novinara, odnosno koje bi mogle da se koriste za
Lucutkivanje novinara”. Medutim, pravni ekspert intervju-
isan za potrebe istraZivanja smatra: ,da sami propisi nisu
klju¢ni za razvijanja ‘chilling’ efekta kod novinara. Za to

44 Zakon o javnom informisanju i medjjima. Clan 112,

45 Visi sud u Beogradu, Izvestaj o broju tuzbi podnetih protiv
novinara u vezi sa objavijivanjem informacija u medijima,
u periodu od 1. 9. 2017 do 30. 8. 2018. godine, septembar
2018. Pristuplieno 8. 9. 2018.

46 Kruna Savovic, advokatica, intervjuisana od strane Marije
Vukasovic 31. avgusta 2018.

je zasluzno sveobuhvatno okruzenje za razvoj slobode
izrazavanja.”

U nekim sudskim postupcima sti¢e se utisak da sudo-
vi postupaju pod odredenim politickim pritiskom. Takva
situacija se desila prosle godine u slucaju ministra unu-
trasnjih poslova koji je podneo tuzbu protiv nedeljnika
NIN zbog teksta Glavni fantom iz Savamale. Taj slucaj je
prvostepeno resen u korist ministra nakon samo jedne
rasprave, a rasprava je zakazana Cetiri meseca nakon
podnosenja tuzbe. Medutim, na kraju je Apelacioni sud
preinacio presudu i odbio tuzbeni zahtev'". Moglo bi
se reci da ove godine imamo sli¢nu situaciju - tuZilac je
ponovo ministar policije koji je ovoga puta tuzio portal
Pescanik i novinarku i socioloskinju Vesnu Pesi¢. Prvo-
stepeni sud je usvojio tuzbeni zahtev, medutim, tuzeni
su ulozili Zzalbu i ¢eka se odluka drugostepenog suda.
Ovakve situacije dovode do suzavanja slobode govora i
kritickog misljenja

Veliki problem predstavlja i jos nedovoljno ujednacena
sudska praksa. lako se cini da u tom delu ima izvesnog
napretka zato Sto su sudije pocele da uzimaju u obzir od-
luke Evropskog suda za ljudska prava, ipak se Cini da to
nije dovoljno. Pravnica je istakla da se sudije ¢ak ne po-
zivaju na presude ESLJP, iako su presude ovog suda u
skladu sa nasim ustavom, i deo naseg pravnog poretka.

Vazno je napomenuti i da sud nije u obavezi da uzima u
obzir odluke samoregulatornog tela. Ipak, mnogi advo-
kati dostavljaju odluke ukoliko je Komisija za zalbe Sa-
veta za Stampu utvrdila da je povreden Kodeks novinara
Srbije. Ranije je bilo sluc¢ajeva da su sudovi uzimali u ob-
zir odluke ove komisije.

Kao i prethodne intervjuisani novinari su razlicitog mislje-
nja kada je u pitanju uticaj potencijalne tuzbe na njihov
rad. Neki novinari smatraju da to ima uticaja, dok drugi
smatraju da to i nema neki veliki uticaj na rad novinara.
Slicne rezultate je pokazala anketa koja je radena pre
dve godine za potrebe prvog ciklusa ovog istrazivanja,
kada je 52,60% novinara reklo da tuzbe utiCu na njihov
rad u nekoj meri (slabo, delimi¢no, veoma i izuzetno),
dok je jedna Cetvrtina smatrala da moguc¢nost podizanja

47 Kruna Savovic, advokatica, intervjuisana od strane Marije
Vukasovic 31. avgusta 2018.

48 ,Apelacioni sud: NIN nije kriv, Stefanovic da plati trosko-

ve’, Cenzolovka, 28. april 2017. Pristupljeno 25. 6. 2018.

https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/apelacioni-

sud-nin-nije-kriv-stefanovic-da-plati-troskove/

llic Dejan, Pravnicka pamet, Pescanik, 7. avgust 2018.

Pristupljeno 25. 6. 2018. https://pescanik.net/pravnicka-

pamet/

50 Kruna Savovic, advokatica, intervjuisana od strane Marije
Vukasovic 31. avgusta 2018.
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tuzbe nije uticala na njihov rad™". Intervjuisani novinari su
istakli jedan drugi problem, a to je da su u situacijama
kada se dese takvi slu¢ajevi, oni prepusteni sami sebi:

A.3 Da li postoji dovoljna
pravna zastita politickog
pluralizma u medijima

pre i tokom izborne kampanje?

Politicki pluralizam u medijima je zagarantovan zakoni-
ma i u tom pogledu nije bilo zakonskih izmena. Javni
medijski servisi su obavezni da postuju i podsticu plura-
lizam politickih, verskih i drugih ideja i da omogucavaju
da javnost bude upoznata sa tim idejama, ne sluzeci
interesima pojedinih politickih stranaka i drugim akteri-
ma“*. Takode, propisana je i obaveza javnog servisa u
vreme predizborne kampanje da jednako predstavlja
politicke stranke, koalicije i kandidate za republicke,
pokrajinske ili lokalne izbore™. Zakonom o elektron-
skim medijima propisuje se da su svi pruzaoci medijskih
usluga duzni da postuju zabranu politickog oglasavanja
van predizborne kampanje, a da u toku predizborne
kampanje registrovanim politickim strankama, koa-
licijama i kandidatima obezbede zastupljenost bez
diskriminacije™". Takode, Zakonom o izboru narodnih
poslanika propisano je da su mediji obavezni da u toku
izborne kampanje nezavisno i objektivho predstavljaju
sve kandidate

REM je duzan da vrSi nadzor nad radom emitera u Repu-
blici Srbiji*”. Regulator je duzan da obezbedi spomenuto
postovanje zabrane politickog oglasavanja van prediz-
borne kampanje i zastupljenost bez diskriminacije u toku
predizborne kampanje registrovanim politickim stranka-
ma, koalicijama i kandidatima. S druge strane, Zakon o
elektronskim medijima predvida obavezu regulatornog
tela da zastiti medijski pluralizam i utvrduje postojanje

5

Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za

nivo slobode medija i bezbednosti novinara Srbije,

Beograd, 2016, str. 23. i 24. Pristupljeno 25. 6. 2018.

http://safejournalists.net/wp-content/uploads/2016/12/

1zve%C5%ATtaj-ZB-Indikatori-Slobode-Medija-2016-SRB.

pdf

52 Novinar/novinarka koji je Zeleo da ostane anoniman,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 1. avgusta 2018.

53 Zakon o javnim medijskim servisima. Clan 7, stav 1, tacka 4.

54 Ibid. Clan 7, stav 1, tacka 7 8.

55 Zakon o elektronskim medijima. Clan 47, stav 1, tacka 5.

56 Zakon o izboru narodnih poslanika. Clan 50.

57 Statut Republicke radiodifuzne agencije. Clan 5, stav 1,

tacka 6.

EN

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

naruSavanja medijskog pluralizma®™. Takode, regulator
je doneo Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih
usluga tokom predizborne kampanje, a i sam regulator
je zaduzen za pracenje njegovog postovanja.

Kao sto je vec naglaseno, zakonima je propisano da su
elektronski mediji i javni medijski servisi duzni da postuju
odredena pravila tokom predizborne kampanje. Pored
toga, REM ima poseban Pravilnik o obavezama pruzala-
ca medijskih usluga tokom predizborne kampanje. Nije
bilo izmena zakonskih i podzakonskih akata u ovoj obla-
sti. Pravilnik pre svega propisuje duznost da se obezbedi
zastupljenost bez diskriminacije prilikom informisanja o
predizbornim aktivnhostima i zabranu prikrivenog emito-
vanja izbornog predstavljanja u okviru informativnog ili
drugih programa u kojima se pojavijuju funkcioneri ili
istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste ili kandi-
data.

Kao i prethodne godine, REM ni ove godine nije vrsio
monitoring predizborne kampanje za beogradske izbore
koji su odrzani 4. marta 2018. godine, vec je odlucivao
samo po prijavama. | ove godine monitoring su vrsile
razne nevladine organizacije. Zakonski nigde nije propi-
sana obaveza regulatora da vrsi monitoring predizborne
kampanje. Medutim, REM mora da prati rad emitera i pre-
dizbornu kampanju kao sto je radio do pre dve godine
i svoje izvestaje javno objavljivao. Jedan medijski struc¢-
njak smatra da REM ,mora da prati rad emitera i mora da
deluje kada oni prekrse zakon, a na koji nacin ¢e on da
utvrdi krsenje zakona to ne mora da pise u zakonu.”

Pokret Podrzi RTV je objavio jo$ jednu spornu situaci-
ju koja se tice rada REM-a. Naime, na listi prijava koju
je REM objavio na svom sajtu, a koje su podnete protiv
emitera zbog izveStavanja u toku predizborne kampanje
za predsednicke izbore koji su odrzani 2017. godine, nije
se nasla nijedna od vise od sto prijava koje su grada-
ni podneli protiv Radio-televizije Vojvodine na incijativu
ovog pokreta.

Vecina novinara i eksperata je istakla da moze vrlo lako
da se utvrdi koliko je koja stranka imala minuta u pre-
dizbornoj kampanji i da je svima jasno zasto monitoring
nije raden:

58 Zakon o elektronskim medijima. Clan 103.

59 Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom
predizborne kampanje. Clan 4, 8 10.

60 Rade Veljanovski, medijski strucnjak, intervjuisan od
strane Marije Vukasovic 1. juna 2018.

61 ,Pokret “Podrzi RTV": Gde su nase prijave?’, Podrzi RTV,
21. April 2017, Pristupljeno: 26.6.2018. https.//podrzirtv.
wordpress.com/2017/04/21/pokret-podrzi-rtv-gde-su-na-
se-prijave/
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Prosle godine je NUNS povodom odluke REM-a da ne
vr$i monitoring predizborne kampanje podneo krivicnu
prijavu protiv ¢lanova Saveta REM-a zbog postojanja
osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo nesavesnog
rada u sluzbi jer su propustanjem duznosti nadzora nad
radom pruzalaca medijskih usluga u toku predizborne
kampanje za predsednicke izbore ocigledno nesavesno
postupali u vrsenju sluzbe. Krivicna prijava je iz Prvog
osnovnog tuzilastva u Beogradu ustupliena Visem jav-
nom tuzilastvu, Odeljenju za suzbijanje korupcije. Postu-
pak je jos u toku.

Cini se da mediji nisu napredovali u odnosu na prethodni
period sto se tice predstavljanja politickih partija i kandi-
data kako za vreme predizborne kampanje tako i u peri-
odu nakon predizborne kampanje. Kao i prethodnih go-
dina, i ove godine kandidati odnosno izborne liste nisu
imale fer i ravnopravan pristup medijima, a sa time su se
slozili svi novinari i medijski eksperti koji su intervjuisani
za potrebe ovog istrazivanja.

Organizacija Transparentnost Srbija je vrsila monitoring
lokalnih izbora u Beogradu, a monitoring se izmedu osta-
log bavio i medijskim pracenjem kampanje. Glavni nalaz
monitoringa je da je funkcionerska kampanja gradskih
Celnika, stranacko angazovanje predsednika Srbije, Cije
ime je nosila izborna lista njegove partije, i dominacija te
liste u medijima, prvenstveno zahvaljujuci aktivnostima
Aleksandra Vucica, glavna odlika kampanje za beograd-
ske izbore

U dnevnicima pet posmatranih TV stanica™ prilozi o
aktivnostima predsednika Srbije i ujedno predsednika
SNS-a (Cije ime nosi lista okuplijena oko ,naprednja-
ka”) Aleksandra Vucica trajali su gotovo 3.000 sekundi
Ukoliko se na to dodaju 2.500 sekundi o aktivnostima
Clanova Vlade iz partija sa liste ,Aleksandar Vucic”, o
aktivnostima gradskih funkcionera iz SNS-a i izvestaji o
listi ,Aleksandar Vucic¢” u izbornim blokovima, ili u okviru

62 Novinar/novinarka koji je Zeleo da ostane anoniman,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 1. avgusta 2018.

63 Transparentnost Srbija, Monitoring lokalnih izbora u
Beogradu 2018 — finansiranje, postupanje drzavnih
organa, funkcionerska kampanja i njeno medjjsko
pracenje, Beograd, 2018, str. 4. Pristuplieno 26. 6. 2018.
http//transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/
Izvestaj-o-izbornoj-kampanji-2018-Beograd.pdf

64 Sto se tice elektronskih medija, posmatrane su centralne
informativne emisije pet TV stanica (RTS, N1, Prva, Studio
B i Pink) u dva dana kampanje i jednom danu izborne
tisSine (20. i 28. februara i 2. marta).

vesti, dobija se zbir od 10.941 sekund, Sto je Cetiri puta
vise od vremena koje su sve ostale liste (njih 23) dobile
zajedno (2.789 sekundi, od toga socijalisti 467).

A.4 Da li je sloboda rada
i udruzivanja novinara/ki
garantovana i da li se primenjuje?

U Srbiji nema licenciranja novinara. lako je ranije bilo ne-
kih predloga da se to uvede, u prethodnih godinu dana
nije bilo takvih predloga.

Nastavlja se trend koji je aktuelan vec nekoliko godina
unazad, a koji predstavlja jednu vrstu pritiska na novinare
i koji utiCe na njihov rad odnosno suzava im mogucnost
da obavljaju svoj posao: i ove godine brojni su slucajevi
da se nekim novinarima zabranijivalo da prisustvuju odre-
denim dogadajima odnosno da se neki mediji i novinari
uopste ne pozivaju na dogadaje koji su od javnog znaca-
ja. U posmatranom periodu bilo je primera da je odrede-
nim novinarima zabranjivano da prisustvuju radu nekih
drzavnih organa, a ti slucajevi se uglavnom odnose na
lokalne organe i funkcionere. Bilo je i slu¢ajeva da se od
novinara zahteva da napuste odredene javne dogadaje
i skupove, kao Sto je to bilo u vranjskom naselju Raska
kada su novinar i snimatelj portala Info Vranjske na poziv
gradana izasli na teren i radili svoj posao, a na njih je na-
srmuo vozac iz JKP ,Vodovod” i zabranio im da fotografi-
Su“®. U NUNS-ovoj bazi podataka zabelezeno je ukupno
13 takvih slucajeva. Takode, u posmatranom periodu za-
beleZeni su slucajevi da su visoki funkcioneri odbijali da
odgovaraju na pitanja novinara iz odredenih medija koji
su kriticki orijentisani i nezavisni, $to predstavlja jedan
oblik naruSavanja slobode informisanja imajuci u vidu da
nosioci javnih funkcija moraju da se prema novinarima
ophode odgovorno i bez diskriminacije.

U Srbiji postoje dva velika profesionalna udruzenja no-
vinara a to su Nezavisno udruzenje novinara Srbije i
Udruzenje novinara Srbije, dok je od drugih, pre svega
regionalnih udruzenja, najaktivnije Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine. Kao i prethodnih godina dosta ¢la-
nova ovih udruzenja je neaktivno. Novinarska udruze-
nja su konstatno izloZzena pritiscima koji su, uglavnom,
usmereni prema udruzenjima koja su kriticki orijentisana
prema predstavnicima vlasti u situacijama kada dolazi do
krsenja medijskih sloboda. Prema misljenju jednog inter-
vjuisanog novinara to je prirodan proces:

65 Transparentnost Srbija, Monitoring lokalnih izbora u Beo-
gradu 2018 — finansiranje, postupanje drzavnih organa,
funkcionerska kampanja i njeno medijsko pracenje,
Beograd, 2018, str. 27, Pristuplieno 26. 6. 2018.

66 ,Nov napad na Info Vranjske’, Vranjske, 23. jul 2018.
Pristupljeno 26. 6. 2018. https://www.infovranjske.rs/info/
nov-napad-na-info-vranjske



Jedan od primera pritisaka na udruzenja je slucaj zastra-
Sivanja koji se dogodio u februaru 2018. godine kada za
vreme predizborne kampanje plakatima oblepljen ulaz u
zgradu Doma novinara u kojem se nalaze sedista UNS-a
i NUNS-a. Na tim plakatima NUNS je predstavljen kao
.Nesrec¢no udruzenje neprijatelja Srbije”. U kratkom roku
taj incident se ponovio jo$ dva puta

Nije bilo vecih promena kada su u pitanju sindikati, i da-
lie problem predstavlja slaba sindikalna organizovanost
novinara, §to je dosta intervjuisanih novinara upravo i na-
velo kao jedan od problema profesije. Efekti rada sindi-
kata nisu mnogo poznati. Kako bi se zastitili zaposleni u
medijskoj industriji potrebno je usvojiti granski kolektivni
ugovor. Medutim, jedan od problema koji se tice zaklju-
Civanja kolektivnhog ugovora je Sto ne postoji reprezen-
tativno udruzenje poslodavaca.

Anketa koja je radena za potrebe prvog istrazivanja
2016. godine pokazala je da je ¢ak tri Cetvrtine novinara
(74,77%) reklo da nije u ¢lanstvu nijednog sindikata, ali
da se novinari osecaju slobodno da budu ¢lanovi sindi-
kata™". Predsednik UGS Nezavisnost je naveo neke od
razloga zasto novinari nisu u vec¢em broju ¢lanovi sindi-
kata:

67 Dragan Janjic, glavni i odgovorni urednik Bete, intervjui-
san od strane Marije Vukasovic 12. juna 2018.

68 ,Novinarska udruZenja: Pronaci i kazniti odgovorne za
napad na NUNS’, NUNS, 6. februar 2018. Pristupljeno 26.
6.2018.http://nuns.rs/info/statements/34395/novinarska-
udruzenja-pronaci-i-kazniti-odgovorne-za-napad-na-
nuns.htm/

69 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str. 23. i 24. Pristupljeno 5. 7. 2017,

70 Zoran Stojilikovic, predsednik UGS Nezavisnost, intervjui-
san od strane Marije Vukasovic 20. avgusta 2018.
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Predsednik UGS Nezavisnost smatra da postoje viSe-
struki pritisci na sindikate:

Savet za Stampu, nezavisno samoregulatorno telo, od
svog nastanka pokazuje pozitivne rezultate u svom radu.
Prema poslednjem izvestaju Saveta za Stampu, od janua-
ra do decembra 2017. godine primljeno je 95 zalbi, sto je
manje nego prethodne godine, kada je Savetu upuéeno
126 Zalbi. Medijacija je rezultirala dogovorom u 11 sluc¢a-
jeva, dok su 24 zalbe odbacene iz formalnih razloga (naj-
¢esSce zbog toga Sto se objavljeni sadrzaj nije odnosio
na podnosioca zalbe). Komisija je do kraja godine odlu-
¢ivala o 65 Zalbi (ukljucujuci i tri Zzalbe iz 2016. godine), a
prekrsaj Kodeksa novinara Srbije utvrden je u 53 slucaja,
od toga su se ¢ak 32 odluke odnosile na medije koji nisu
prihvatili punu nadleznost Saveta za Stampu, pa su im
izreCene javne opomene. Komisija je donela 5 odluka da
Kodeks nije prekrsen, a ¢lanovi Komisije u sedam sluca-
jeva nisu uspeli da usaglase odluku

Monitoring postovanja Kodeksa u dnevnim nacionalnim
novinama u periodu od 1. marta do 30. novembra 2017.
godine pokazao je da je postovanje Kodeksa na niskom
nivou, te da u nepostovanju prednjace listovi sa tabloid-
nom uredivackom politikom (Srpski telegraf, Alo, Kurir, In-
former), dok je kod Blica i Vecernjih novosti nivo prekrsa-
ja znatno nizi. U listovima Politika i Danas broj prekrsaja
je zanemarljiv u odnosu na ostale pracene medije. Uku-
pno su zabelezena 5.292 teksta u kojima su prekrsene
jedna ili vise tacaka Kodeksa. Kao i u prethodnim moni-
torinzima najvedi broj prekrsaja Kodeksa odnosi se na
Poglavlje IV, pre svega na krsenje prava na pretpostavku
nevinosti i PR sadrzaj koji je predstavljen kao novinarski,
bez jasne naznake da je re¢ o marketingu™. Ono $to je
problem ovog tela jeste njegova finansijska neodrzivost.

71 Ibid.

72 Savet za stampu, lzvestaj o radu Saveta za stampu za
2017 godine, Rad komisije za Zalbe, Beograd. Pristu-
plieno 26. 6. 2018. http://www.savetzastampu.rs/cirilica/
izvestaji/110/2018/07/09/1856/izvestaj-o-radu-saveta-za-
stampu-u-2017_-godini.htm/

73 Savet za Stampu, Izvestaj o monitoringu postovanja
Kodeksa novinara Srbije u dnevnim stampanim medjjima,
Beograd, 2017 Pristupljeno 26. 6. 2018. http://www.
savetzastampu.rs/doc/monitoring-2017/izvestaj-o-moni-
toringu-postovanja-kodeksa-novinara-srbije-u-dnevnim-
stampanim-medijima-mart-novembarr-2017pdf
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Pritisci koji se vrSe na Savet za Stampu nisu direktni, vec
se oni sprovode na suptilnije nacine i drugacijim kanali-
ma. Intervjuisani novinar i ¢lan Komisije za Zalbe Saveta
za Stampu je istakao da tendencija vlasti da od ovog tela
napravi regulatorno telo predstavlja ozbiljan pritisak na
Savet za Stampu:

A.5 Koji je nivo pravne
zastite novinarskih izvora?

Zastita novinarskog izvora regulisana je Zakonom o jav-
nom informisanju i medijima’™ i Krivicnim zakonikom
Novinari nisu obavezni da otkriju izvore informacija. Ovo
pravo moze biti ograni¢eno samo u slucaju da se infor-
macije odnose na krivicno delo, odnosno ucinioca Krivic-
nog dela za koje je zakonom propisana kazna zatvora
od najmanje pet godina.

Ozbiljnijih slu¢ajeva da je novinarima trazeno da otkri-
ju svoje izvore i da zbog toga trpe sankcije nije bilo u
prethodnih godinu dana. Intervjuisani novinari i eksperti
su se slozili da se ovaj institut generalno postuje. Ali su,
kao i prethodne godine, istakli zloupotrebe ovog institu-
ta. Sve vise medija, a pre svega tabloidnih, pozivaju se
na anonimne izvore i zloupotrebljavaju ovo novinarsko
pravo. U nekim slucajevima se Cak iznose informacije
koje ne bi smele da izlaze u javnost, kao $to su na primer
odredene informacije koje mogu da ugroze samu istragu
u krivicnim postupcima. Pored toga, u medijima se krsi
pretpostavka nevinosti i pravo na privatnost.

74 Petar Jeremic, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 12. juna 2018.

75 Zakon o javnom informisanju i medijima. Clan 52.
76 Krivicni zakonik. Cl. 38, 39, u vezi sa ¢lanom 41.

Danas se novinari susrecu i sa problemom nezasticeno-
stiizvora u slucaju presretanja elektronske komunikacije.
To predstavlja veliki problem jer se na taj nacin dovodi u
pitanje obezbedivanje anonimnosti izvora. Intervjuisana
pravnica je istakla da je tehnika za presretanje toliko ra-
zvijena da inicijativa ne mora da poti¢e od drzave i njenih
organa: ,Sve to vodi ka zakljucku da novinar ipak mora
da preduzme neophodne mere zastite da do presreta-
nja komunikacije ne dode.” Dodala je da je ,neophodno
uvesti dodatne zakonske garancije ovog bitnog instituta,
Sto podrazumeva ne samo promenu Zakona o javnom
informisanju i medijima nego i zakona koji ureduju taj-
nost komunikacije (pre svega Zakona o elektronskim
komunikacijama)”

Upravo je to jedan od razloga $to su neki intervjuisani
novinari istakli da se ne osecaju najsigurnije prilikom
komunikacije sa izvorima. | ove godine misljenja inter-
vjuisanih novinara su bila podeljena u pogledu slobode
komunikacije sa izvorima. lzvori moraju da budu sigurni
da novinari mogu da im obezbede anonimnost, a ukoli-
ko postoji sumnja u zloupotrebu onda takvog poverenja
nema. Anketa uradena pre dve godine pokazala je da
je 63,96% ispitanih novinara izjavilo da redovno ili veo-
ma Cesto ima kontakte sa svojim izvorima, dok je samo
1,80% reklo da skoro nikad ne odrzava komunikaciju sa
izvorima, a 3,60% izjavilo je da to retko Cine

A.6 Koji je nivo pravne
zastite prava na
pristup informacijama?

Pravni okvir o pristupu informacijama od javnog znacaja
nije menjan u prethodnih godinu dana. Ova oblast je re-
gulisana Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja kojim je predvidena samostalna i ne-
zavisna institucija Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (u daljem tekstu Po-
verenik). Zakonom je predvideno da traZilac informacije
mora da podnese pisani zahtev organu od kojeg traZi

77 Petar Jeremic, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 12. juna 2018.

78 Kruna Savovic, advokatica, intervjuisana od strane Marije
Vukasovic 31. avgusta 2018.

79 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbijje, Beograd,
2016, str. 28. Pristuplieno 26. 6. 2018.



informaciju. Ako organ vlasti ne poseduje dokument koji
sadrzi trazenu informaciju, prosledic¢e zahtev Povereni-
ku, koji ¢e obavestiti podnosioca o tome u cijem se po-
sedu, prema njegovom saznanju, dokument nalazi. Ako
organ odbaci ili odbije zahtev, podnosilac moze da pod-
nese zalbu Povereniku. Protiv odluke Poverenika druga
strana moze da pokrene upravni spor

U martu 2018. godine pojavio se Nacrt zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama od javnog znacaja koji je izazvao dosta polemike u
javnosti. Nacrt je dobrim delom zasnovan na dokumentu
Analiza dosadasnje primene Zakona o slobodnom pri-
stupu informacijama od javnog znacaja s posebnim osvr-
tom na sledece oblasti: privatizacija, javne nabavke, javni
rashodi i donacije subjektima iz inostranstva. Analiza je
radena bez uceSca samog Poverenika, a prema njego-
vim rec¢ima, niko nije ni znao za njeno postojanje, vec je
i Poverenik za nju saznao preko jedne nevladine orga-
nizacije koja prati izvrsenje Akcionog plana. Prema reci-
ma Poverenika ,analiza je pamflet u kome se na krajnje
maliciozan nacin analiziraju aktivnosti Poverenika bez
ikakvog osnova”.

Nacrt zakona je dao odredena reSenja koja bi mogla da
uticu na ostvarivanje ovog prava od strane gradana a i
samih novinara. Poverenik smatra da ovaj nacrt nije do-
bar iako je vec¢ godinama jasno da postojeci zakon, koji
je dobar, treba promeniti zbog toga $to da su se pojavile
nove stvari koje treba regulisati a kojih u vreme kada je
zakon donesen nije bilo. Ono sto su Poverenik i stru¢na
javnost istakli kao najveci problem je cinjenica da se no-
vim nacrtom zakona Zele izuzeti preduzeca koja posluju
na trzistu u skladu sa propisima o privrednim drustvima
kada je drzava c¢lan ili akcionar takvog preduzeca.

Problem postoji i kod primene postojeceg zakonodav-
stva u ovoj oblasti. Ono sto Poverenik isti¢e kao najvedi
problem postojeceg celokupnog sistema, kako zakon-
skog okvira tako i njegove primene, jesu sankcije i od-

80 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Clan 15-28.

81 Rodoljub Sabic, Poverenik za informacije od javnog zna-
Caja i zastitu podataka o licnosti, intervjuisan od strane
Marije Vukasovic 7. juna 2018.

82 Ibid.
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lu¢nost drzave da se zakoni postuju.

Nije se otislo mnogo dalje u koris¢enju ovog prava i
otvorenosti institucija. Sto se ti¢e koriééenja ovog prava
od strane novinara, intervjuisani novinari su se slozili da
se ono sve vise koristi, ali i dalje ne u dovoljnoj meri.
To jo$ uvek zavisi od vrste medija pa tako mediji koji se
bave istrazivackim novinarstvom vise koriste ovo pravo i
Salju veliki broj zahteva, dok mediji koji se bave svakod-
nevnim temama nemaju vremena da Cekaju odgovore
na te zahteve, te ih koriste u mnogo manjem obimu.

Otvorenost institucija i odgovaranje na zahteve zavisi od
institucije do institucije, ali ni tu se nije mnogo napredo-
valo u odnosu na prethodni period. Neke institucije su
otvorenije vise, neke manje a veliki je broj primera da
organ uopste ne odgovori na zahtey, sto se karakterise
kao takozvano ,Cutanje uprave”. | dalje je veoma veliki
broj Zalbi koje se Salju Povereniku. U izvestaju Povereni-
ka za 2017. godinu je naznaceno da se stanje u primeni
Zakona, u pogledu postupanja i odnosa organa vlasti
prema zahtevima gradana, nije znacajno promenilo u
odnosu na prethodnu godinu

U izvestaju je navedeno da je veliki broj Zalbi Povereniku
potvrda da se pravo na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja i dalje u velikoj meri ostvaruje tesko
bez podnosenja zalbe i angazovanja Poverenika. U 2017.
godini je podneseno za 5,5% vise zalbi u odnosu na 2016.
godinu, tj. ukupno 3.680 Zalbi (u 2016. godini Poverenik je

83 Ibid.

84 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o lichosti, Izvestaj o sprovodenju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2017, Beograd,
2018, str. 7. Pristuplieno 27. 6. 2018. https://www.povere-
nik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPove-
renika/2017/LAT2017Godisnjilzvestaj.pdf
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primio 3.474 Zalbe). | dalje je prisutna zabrinjavajuca poja-
va tzv. ,Cutanja uprave”, to jest da organi vlasti u veoma ve-
likom broju slu¢ajeva potpuno ignorisu zahtev trazioca ili
dostavljaju negativan odgovor bez argumentacije. Dokaz
tome je podatak da je od ukupno 3.520 resenih zalbi u
2017. godini, svega 514 zalbi (14,6%) podneseno protiv re-
Senja ili zakljucka organa vlasti, a sve ostale Zalbe (85,4%
ili 3.006 zalbi) su podnesene zbog nepostupanja organa
po zahtevu ili dobijanja negativnog neargumentovanog
odgovora. Zalbe gradana su u velikoj meri osnovane. Od
3.520 resenih zalbi u 2017. godini od strane Poverenika,
86,4% ili 3.041 zalba je bila osnovana. Ovako visok proce-
nat osnovanih zalbi gradana najbolje ilustruje neadekva-
tan odnos organa vlasti prema ljudskim pravima

| ove godine kao i prethodnih veliki problem predstavijaju
javna preduzeca, 5to je istakao i sam Poverenik. On je re-
kao da je podnet veliki broj zahteva u vezi sa informacija-
ma koje su trazene od javnih preduzeca i dodao:

Zabrinjavajuca je ¢injenica nepostovanja zakona od stra-
ne Vlade Republike Srbije. Naime, u slucaju kada Pove-
renik ne moze da sprovede svoje resenje raspolozivim
merama, on se obraca Vladi koja bi trebalo da obezbedi
izvrSenje resenja neposrednom prinudom. Poverenik se
Vladi obracao u 2017. godini 43 puta, a ona nije obezbe-
dila izvrsenje ni u jednom slucaju

Sve ovo govori u prilog nedovoljne transparentnosti in-
stitucija i svedoci da ni na ovom polju nije doslo do na-
pretka. Postoji mnogo nacina kako bi institucije mogle da
olaksaju ovaj postupak i da rasterete instituciju Povereni-
ka, pre svega stavljanjem podataka na internet stranice
i redovnim azuriranjem tih podataka, medutim, ovde pre
svega nedostaje volja da se tako nesto uradi.

Intervjuisani novinari i eksperti su se u velikoj meri slozili
da sudovi, kao i drugi drzavni organi - Vlada, ministar-
stva, kao i jedinice lokalne samouprave - nisu dovoljno
transparentni. Cesto dolazi do situacija da sama transpa-
rentnost neke institucije zavisi od taga ko je na celu te

85 Ibid. Str. 7 8.

86 Rodoljub Sabic, Poverenik za informacije od javnog zna-
Caja i zastitu podataka o licnosti, intervjuisan od strane
Marije Vukasovic 7. juna 2018.

87 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, Izvestaj o sprovodenju Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2017, Beograd,
2018, str. 5. Pristuplieno 27. 6. 2018.

institucije. Sednice organa vlasti na nacionalnom i lokal-
nom nivou i dalje su uglavnom zatvorene za javnost, a sa
novinarima se u najvecoj meri komunicira saopstenjima.

Kao i prethodne godine, sa Narodnom skupstinom je
situacija malo bolja zbog prenosa skupstinskih sednica.
Medutim i ovde se s vremena na vreme jave izvesni pro-
blem u radu novinara, posebno ,u lokalu”. Odbornicima
Skupstine opstine Valjevo, na primer, zasmetalo je ku-
canje novinara na tastaturi. Odbornik Srpske napredne
stranke je tokom izlaganja za skupstinskom govornicom
zatrazio da novinari informativnih portala, koji sa svojih
laptopova direktno izveStavaju sa sednica Skupstine,
Lprestanu sa kucanjem”

Anketa sprovedena pre dve godine za potrebe ovog
istrazivanja potvrdila je da institucije nisu dovoljno tran-
sparentne, a da je najtransparentniji rad Skupstine. Od
anketiranih novinara njih 59,4% je navelo da republicka
Vlada pokazuje malu (37,7%) ili nikakvu transparentnost
(21,7%), dok je 37,8% novinara navelo da su sudovi malo
transparentni, a 21,6% da uopste nisu transparentni. An-
keta je takode pokazala da je 64,8% novinara navelo da
Skupstina pokazuje neku (7,2%), veliku (14,4%), ili potpunu
(43,2%) transparentnost.

88 Savic Vujanac Slavica, ,Od zabrane rada do progona’,
Vamedia, 23. jul 2018. Pristupljeno 27. 6. 2018. http://www.
vamedia.info/index.php/home/grad/7058-od-zabrane-
rada-do-progona

89 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str. 30. Pristupljeno 27. 6. 2018.



Novinari i medijski profesionalci u Srbiji i dalje rade u teskim uslovima. Plate novinara
su niske, ¢esto se neredovno isplacuju, a radni status novinara je sve nestabilniji jer se
novinari sve vise angazuju kao honorarni saradnici bez stalnog ugovora o radu. Situacija
je posebno teska na lokalnom nivou. U Srbiji ne postoje podaci o broju novinara tj. broju
zaposlenih ili na drugi nacin angazovanih lica u medijima, kao ni podaci o visini plata.
Mnogo novinara je istaklo kao veliki problem slabo sindikalno organizovanje i neposto-
janje kolektivnog ugovora.

Privatni mediji u Srbiji uglavnom nemaju posebne akte kojima odvajaju redakciju od vla-
snika medija. Jedan redak sluc¢aj da medij ima takav akt je internet portal Juzne vesti.
Veliki problem i dalje predstavlja to Sto su redakcije, odnosno uredivacka politika pod
velikim uticajem vlasnika. Sli¢ni problemi su i u javnim medijskim servisima - urednici
su formalno nezavisni, ali to se ne pokazuje u praksi. Ni privatni mediji ni javni medijski
servisi nemaju posebne eticke kodekse. Pritisci se vrse kako na privatne medije, kako
od strane vlasnika medija, tako i od spolja, kao i na javne medijske servise a posebno na
neprofitne medije koji se bave istrazivackim novinarstvom.

Kao i prethodnih godina, u Srbiji nema cenzure u njenom izvornom znacenju, medutim,
samocenzura je u porastu. Novinari pribegavaju autocenzuri pre svega iz straha za eg-
zistenciju, straha od gubitka posla a to je pogotovo izrazeno kod novinara u lokalnim
medijima.




B.1 Da li je ekonomski polozaj
novinara/ki zloupotrebljen
kako bi se ogranicila njihova sloboda?

Kao i prethodnih godina, polozaj novinara i drugih medij-
skih profesionalaca u Srbiji je oS, rade u veoma teskim
uslovima i za male plate. Cesto su isplate neredovne a
novinari se sve vise angazuju kao honorarni saradnici.
Takvo stanje vec duze vreme postoji u medijima u Srbiji.
Situacija je posebno teSka u lokalnim medijima koji, po-
red svih tih problema, trpe svakodnevne pritiske i moraju
da se snalaze na razne nacine kako bi dosli do sredstava
i opstali

Tac¢nih podataka o broju novinara koji imaju potpisan
ugovor o radu nema, $to je posledica i Cinjenice da u
Srbiji ne postoji podatak o broju zaposlenih ili na drugi
nacin angazovanih lica u medijima, kao ni podaci o visini
plata. Naime, Republi¢ki zavod za statistiku poseduje po-
datke za oblast informisanja i komunikacije, ali tu spada
vecdi broj oblasti i ne pokazuje se odvojeno broj zaposle-
nih u medijskoj industriji.

Intervjuisani novinari i medijski strucnjaci su se sloZili da
je polozaj novinara 108, i to vec duzi vremenski period.
Kao razlog tome pre svega istaknute su niske plate, ne-
dostatak kolektivnog ugovora, nedostatak sindikalne
organizovanosti, te to sto su sindikati slabi i ne mogu u
dovoljnoj meri da zastite radna prava novinara. Problem
je iutome sto se novinarstvo kao profesija urusava.

Stice se utisak da su uslovi u kojima novinari rade sve lo-
Siji. To je pokazalo iistrazivanje Kontrola i sloboda medija
koje uporedivalo osam razli¢itih aspekata rada novinara
danas i pre pet godina. IstraZivanje je pokazalo da, u pro-
seku, 34% anketiranih smatra da je po svim osnovama
stanje danas gore, 8% misli da je stanje bolje, 23% da je
isto (24% nije odgovorilo, 1% ne zna). NajloSije porede-
nje je kod iznosa plata gde je 45% ispitanika reklo da je
sada gore, a samo 6% je reklo da je sada bolje. Takode,
kod radnih prava novinara 33% anketiranih je reklo da

90 Zeljko BodroZic, novinar intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 2. jula 2018.

91 Slobodan AreZina, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 22. juna 2018.

je sada gore, a samo 11% da je sada bolje; 30% ispitanika
smatra da su uslovi rada sada gori a 11% da su bolji nego
pre pet godina

Sto se tice visine plata, 0 tome ne postoje precizni podaci.
U viSe istrazivanja koja su radena prethodnih nekoliko godi-
na utvrdeno je da su plate niske. U anketi uradenoj pre dve
godine u okviru ovog istrazivanja najveci procenat anketira-
nih novinara - 22,52% - je rekao da ima platu izmedu 300 i
400 evra (13,51% izmedu 200 i 300 evra, a 16,22% novinara
prima izmedu 400 i 500 evra mesecno™). Drugo istraziva-
nje je pokazalo da ¢ak 30% anketiranih radi za 20.000 do
30.000 dinara mesecno (160 do 250 evra), 29% za 30.000
do 40.000 dinara mesecno, a 19% prima izmedu 40.000 i
50.000 dinara™. Prema sajtu Infoplate.rs prosecna plata no-
vinara na dan 31. 8. 2018. godine iznosila je 40.262 dinara
Moze se zakljuciti, dakle, da sva istrazivanja pokazuju da je
novinarska plata ispod republickog proseka.

Prema informacijama dobijenim od Radio-televizije Srbije
prosecna plata zaposlenih u 2017. godini iznosila je 49.886
dinara, dok je prosecna plata novinara iznosila 50.982 di-
nara

B.2 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti vlasnika medija
i organa upravljanja?

Privatni mediji u Srbiji nemaju usvojene posebne akte koji
bi na neki nacin obezbedili nezavisnost redakcije od me-
nadzmenta i marketinga. Sto se ti¢e posebnih pravila o
uredivackoj nezavisnosti od vlasnika i upravnih organa u
kojima je odnos izmedu vlasnika, menadzera i redakcija
jasno odvojen, isto je kao i prethodne godine - gotovo
da nema medija koji imaju takva pravila. Jedan od retkih
primera medija u kojem postoji dokument koji odvaja re-
dakciju od vlasnika medija je internet portal Juzne vesti.

Veliki problem i dalje predstavija to Sto su redakcije, od-
nosno uredivacka politika pod velikim uticajem vlasnika.

92 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbijje, Beograd,
2016, str. 12, 13. Pristupljeno 28. 6. 2018.

93 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2016, str. 34. Pristupljeno: 28. 6. 2018.

94 Srecko Mihailovic et. al., ,Od novinara do nadnicara.
Prekarni rad i Zivot” (Beograd: Fondacija za otvoreno
drustvo, Srbija i Centar za razvoj sindikalizma, 2016), str.
222, 223, Pristupljeno 28. 6. 2018.

95 Sajt Infoplate na dan 31. 8. 2018. godine https://www.
infoplate.rs/plata/novinarstvo-stamparstvo-i-medjji/novi-
nar

96 Radio-televizija Srbije, Dopis Radio-televizije Srbije o
visini plata zaposlenih inovinara u 2017, godini, jul 2018.

97 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbijje, Beograd,
2017, str. 23. Pristuplieno 28. 6. 2018.



NUNS je u saradnji sa advokatskom kancelarijom 2013.
godine izradio anekse ugovora o radu novinara, uredni-
ka i honorarnih saradnika koji bi bili sastavni deo Ugo-
vora o radu izmedu osnivaca i novinara. Cilj je bio da se
predlozenim aneksima ugovora efikasnije zastiti profesi-
onalni status novinara, urede prava i obaveze novinara,
urednika i vlasnika medijskih kuca. Broj medija koji su
prihvatili da potpisu te anekse ugovora je ostao isti - sve-
ga12.

Privatni mediji u Srbiji su prihvatili Kodeks novinara Srbije
i nemaju svoje posebne eticke kodekse. Kodeks novina-
ra Srbije usvojen je od strane dva udruzenja - NUNS-a i
UNS-a, dok je Asocijacija onlajn medija usvojila poseban
dokument - Kodeks Asocijacije onlajn medija. Ovaj do-
kument predstavlja neku vrstu dopune Kodeksa novina-
ra Srbije i sadrZi poglavlja usko vezana za rad u onlajn
redakciji.

Na privatne medije u Srbiji vr$e se razliciti pritisci, kako
od strane vlasnika tako i od spolja. Cenzra je prisutna vec
duze vreme. Vlasnici medija ne moraju da vrse direktne
pritiske vec sam novinar, u zavisnosti od medija i vlasnika
i njihove uredivacke politike, zna Sta sme a Sta ne sme
da pise, te da ako pristane da radi za taj medij on pristaje
na ta pravila. Najvedi problem je finansijska nesigurnost
i strah od gubitka posla zato $to navode novinare da pri-
hvataju takve uslove i pristaju na ta pravila. Intervjuisani
novinari su istakli da je problem $to danas urednici vise
nisu stub odbrane redakcija, ve¢ su deo menadzmenta
ili isturena ruka vlasnika. Zbog toga urednici u redakcija-
ma zastupaju interese vlasnika i direktora, a ne interese
novinara i redakcije i Citalaca ili gledalaca

Pored unutrasnjih pritisaka, na privatne medije se u veli-
koj meri vrsi i pritisak spolja. Vecina intervjuisanih novina-
ra je istakla da su to pre svega finansijski pritisci, pritisci
posredstvom kontrolisanja tokova budzetskih sredstava,
zatim pritisci na oglasivace, a u poslednje vreme i iscrplji-
vanje medija kroz razne inspekcije, pre svega poreske.
Karakteristi¢an slucaj za proslu godinu je slucaj lokalnog
nedeljnika Vranjske, koji su na kraju i ugasen™”. Posled-
nji slu¢aj administrativnog uznemiravanja medija zabele-
zen je ove godine i to prema joS jednom nezavisnom
mediju sa juga Srbije, portalu Juzne vesti. JuZzne vesti su
vec pet godina unazad izlozene poreskim inspekcijama,
a poslednja poseta ove inspekcije je trajala Sest mese-

98 Asocijacija onlajn medija, Kodeks Asocijacije onlajn medi-
ja, Nis, 2017 godine. Pristupljeno 28. 6. 2018. http://www.
aom.rs/download/qbEBORBgpNSHIEBen3WO9GCoxNa-
slwaKaol gXKQn64w

99 Petar Jeremic, novinar, intervjuisan od strane Marijje
Vukasovic 12. juna 2018.

100 Nakon sto su Vranjske bile izlozene poreskoj inspekciji
u septembru 2017, godine, Vukasin Obradovic, osnivac,
direktor i glavni i odgovorni urednik tog nedeljnika, stupio
Jje u strajk gladu i odlucio da zbog neizdrzivih politickih i
finansijskih pritisaka ugasi novine. U oktobru iste godine
redakcija Vranjskih dobila je izvestaj Poreske uprave
u kojem se navodi da nedeljnik nije krsio zakone, nije
utajio porez i da nema osnova za podnosenje bilo kakve
krivicne prijave protiv tog medija.

Polozaj novinara/ki u redakciji, profesionalna etika i nivo cenzure

ci. | pored velike angazovanosti poreskih inspektora, na
kraju nisu pronadene nikakve nepravilnosti. Inspekto-
ri su ipak izdali nalog i obavezali Juzne vesti da plate
skoro milion dinara zbog cinjenice da glavni i odgovorni
urednik nije zaposlen u tom mediju, a na osnovu propi-
sa koji se ne odnosi na privatne medije. Naime, Uredba
na koju se Poreska uprava poziva u odluci zasnovana
je na Katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru koji definiSe obaveze
glavnog i odgovornog urednika u javnim medijima. Me-
dutim, nijednim zakonom nije predvidena obaveza da
glavni i odgovorni urednik bude u radnom odnosu u me-
diju. JuZzne vesti su pokrenule postupak pred Upravnim
sudom i podnele su zahtev Poreskoj upravi za odlaganje
isplate do dono$enje sudske odluke, koji je odbijen u
roku od jednog dana i pokrenuta je prinudna naplata od
strane Ministarstva finansija

B.3 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara
u javnim servisima?

Javni medijski servisi u Srbiji, Radio-televizija Srbije i Ra-
dio-televizija Vojvodine, ni u proteklih godinu dana nisu
doneli svoje posebne eticke kodekse u kojima bi bili sadr-
Zani novinarski principi izvestavanja. Radio-televizija Srbije
je imala takav kodeks u nacrtu'*?, ali nikad ga do kraja nije
zavrsila tako a ni do danas nije donesen i usvojen.

U statutima javnih medijskih servisa je propisana uredivac-
ka nezavisnost. Sam Zakon o javnim medijskim servisima
propisuje da javni medijski servisi pocivaju na nacelima
nezavisnosti uredivacke politike i zabrane svakog oblika
cenzure i nezakonitog uticaja na rad javnhog medijskog
servisa, redakcije i novinara™”. Medutim, ono Sto ovde i
dalje predstavlja problem jeste to Sto urednici jesu formal-
no nezavisni, ali to se ne pokazuje u praksi.

Pritisci na javne medijske servise su Cesti i dolaze sa
razli¢ith strana. Cesto se dedava da javni zvani¢ni-
ci javno kritikuju rad javnih medijskih servisa i na taj
nacin vrse pritisak na njih. Novinar intervjuisan za po-
trebe ovog istrazivanja smatra da su se pritisci na jav-
ne medijske servise transformirali u direktni uticaj:

101 ,Zaustavite administrativno uznemiravanje medija’,
NUNS, 15. avgust 2018. Pristupljeno 28. 6. 2018. http://
www.nuns.rs/info/news/37683/zaustavite-administrativno-
uznemiravanje-medijja.htm/

102 Nezavisno udruzenje novinara Srbjje, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2017, str. 23. Pristuplieno 28. 6. 2018.

103 Zakon o javnim medijskim servisima, Clan 4
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Drugi novinari smatraju da je situacija u javnim servisima
slicna kao i u ostalim medijima, da vise nema potrebe da
se novinarima govori Sta smeju a Sta ne smeju da pisu i
da oni sami znaju kako smeju da se ponasaju.

Sluc¢aj koji datira jos od maja 2016. godine, kada je
Upravni odbor Radio-televizije Vojvodine izvrsio, po mi-
slienju stru¢ne javnosti, nezakonite smene direktora i
urednika programa, jos uvek traje’“". Slobodan AreZina
je odmah nakon toga podneo tuzbu a 2017. godine je
doneta pravosnazna presuda kojom je Apelacioni sud
nalozio RTV-u da Arezinu vrati iskljucivo na mesto sa kog
je bio smenjen 4. maja 2016. godine. Medutim, iako je
potpisano reSenje kojim je vracen na mesto direktora
programa, primopredaja duznosti izmedu njega i tadas-
nje direktorke programa nije izvrsena, tako da se doslo
u situaciju da RTV ima dva programska direktora. Nakon
toga, u januaru 2018. godine, on ponovo biva razresen
sa mesta direktora programa, da bi u maju sud ponovo
ponistio nezakonito resenje Upravnog odbora i ponovo
naloZio da se Arezina vrati na tu funkciju. Jos uvek traje
postupak po Zalbi. Slobodan AreZina je istakao da to sve
radi da bi pokazao jednu apsurdnu situaciju:

104 Slobodan Arezina, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 22. juna 2018.

105 Novinar/novinarka koji je Zeleo da ostane anoniman,
intervjuisan od strane Marije Vukasovic 1. avgusta 2018.

106 Nakon izbora 2016. godine i promene viasti u Vojvodini,
kada je umesto DS-a na viast dosla koalicija predvodena
SNS-om, pocele su smene i otkazi na RT Vojvodini. Prvo
Jje Upravni odbor smenio programskog direktora Slobo-
dana AreZinu, a potom je usledila smena jo$ 7 urednika.

107 Slobodan ArezZina, novinar, intervjuisan od strane Marije
Vukasovic 22. juna 2018.

B.4 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara
u neprofitnim medijima?

U Srbiji su se u poslednjih nekoliko godina posebno
istakli neprofitni mediji koji, pre svega deluju, pre svega,
u onlajn sferi i uglavnom su to mediji koje su osnovale
organizacije civilnog drustva. Ti mediji se prevashodno
bave istrazivackim novinarstvom i zbog toga su Cesta
meta pritisaka. Neprofitni mediji uglavhom nemaju svoje
posebne eticke kodekse.

Kao i prethodnih godina nastavljaju se pritisci na nepro-
fitne medije i to na razlicite nacine. Prethodnih godina su
to uglavnom bile kampanje u medijima odnosno tabloi-
dima koji su bliski vlasti, u kojima su novinari iz kritickih
neprofitnih medija nazivani stranim placenicima i izdajni-
cima. Negativne kampanje dovode do toga da ti mediji
imaju problem u obavljanju svog posla jer ¢esto ljudi ili
institucije nisu otvoreni da sa njima komuniciraju. U po-
slednjih godinu dana bilo je Cestih napada od strane vi-
sokih funkcionera i njhovih stranaka usmerenih ka novi-
narima neprofitnih medija, ¢ime su na neki nacin ,crtane
mete” tim novinarima. To predstavlja ozbiljan pritisak na
celu novinarsku profesiju i ugrozava osecaj bezbednosti
i slobode njenih pripadnika.

Jedan od primera koji se istakao u prethodnih godinu
dana jeste slucaj podnosenja Cetiri tuzbe od strane mini-
stra bez portfelja Nenada Popovica protiv istraZzivackog
portala KRIK. Ministar je u sve Cetiri tuzbe trazio po milion
dinara odstete zbog povrede casti, ugleda i dostojan-
stva. Tuzbe su podnete zbog Cetiri teksta objavljena u
novembru prosle godine, u kojima su navedene gotovo
iste informacije zasnovane na dokumentima koji su pro-
curili u okviru medunarodnog projekta ,Rajski papiri”
Pored toga Sto javni funkcioneri, a pogotovo ministri, mo-
raju da trpe vedi stepen kritike i mogu da koriste zakon-
ske mehanizme kao $to su pravo na odgovor ili ispravku,
ministar je podneo Cetiri tuzbe zahtevajuci iznose od po
milion dinara u svakoj od njih, $to dodatno iscrpljuje ovaj
medij kako zbog taksi tako i zbog pisanja odgovora na
tuzbe. Postupci su jo$ u toku.

108 Vojinovic Milica, , Cetiri postupka protiv KRIK-a po tuzba-
ma ministra Popovica’, KRIK, 23. april 2018. Pristupljeno
28. 6. 2018. https.//www.krik.rs/cetiri-postupka-protiv-krik-
po-tuzbama-ministra-popovica/



B.5 Koliku slobodu
novinari imaju u procesu
proizvodnje vesti?

U Srbiji veliki problem predstavlja autocenzura. Intervju-
isani novinari i eksperti su se sloZili da danas nema cen-
zure u njenom izvornom znacenju, ali da je samocenzura
veoma izrazena. Novinari pribegavaju autocenzuri pre
svega iz straha za egzistenciju, straha od gubitka posla
a pogotovo su na udaru novinari lokalnih mediji. | dalje
veliki problem predstavija to $to u mnogim medijima
nema direktnih pritisaka da se o odredenim temama ne
pise, vec se doslo dotle da se, u zavisnosti od medija,
unapred zna u kom pravcu medij radi i o kojim temama
moze, a o kojim ne moze da se pise.

U anketi sprovedenoj u okviru prve godine istrazivanja
novinarima su postavljena pitanja o razli¢itim faktorima
uticaja na njihov rad. 41,44% novinara reklo da je cenzu-
ra imala nekakav uticaj na njihov rad (izuzetno, znatno,
donekle), dok je vecina novinara odgovorila da cenzura
uopste ne utice (38,74%) ili da slabo utice (18,2%) na nji-
hov svakodnevni rad

Cak i kada se novinari upuste u obradu odredenih tema,
u nekim slucajevima ipak dolazi do intervencija uredni-
ka koje se manifestuju pocev od odbijanja da se tekst
objavi, pa do odredenih izmena u njemu. To je pokazalo
i istrazivanje Kontrola i sloboda medija, u kojem je Cak
32% ispitanika reklo da su se suocili sa odbijanjem da im
se vec gotov novinarski proizvod objavi

Intervjuisani novinari su se sloZili sa tim da sloboda novi-
nara u izboru vesti i tema na kojima ¢e raditi, kao i pret-
hodnih godina, zavisi od medija u kojem novinar radi.
Maniji je broj medija u kojima postoji takva sloboda, dok
se, sa druge strane, u vedini medija zna o kojim temama
moze, a o kojim ne moze da se pise. Isto istrazivanje je
pokazalo da je ne tako mali procenat novinara imao li¢no
iskustvo urednickog uticaja na njihov rad. Po tom istra-
Zivanju naj¢es¢i kontrolni uticaji uredniStva obavljaju se
pri planiranju novinarskog rada. 47% ispitanika ima licno
iskustvo uredni¢kog odbijanja novinarskog predloga da
se o nekoj temiizvestava (44% nema), dok 39% ispitanika
ima iskustvo uredni¢kog nametanja obrade teme za koju
nema profesionalnog opravdanja (50% nema)

Ucesce novinara u koordinisanju uredivacke i redakcij-
ske prakse (prisustvovanje kolegijumima ili u¢estvovanje
u rasporedivanju novinara), takode u prilicnoj meri zavisi
od medija. Anketa uradena pre dve godine za potrebe

109 Nezavisno udruzenje novinara Srbijje, Sazetak izvestaja -
Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara
Srbije, Beograd, 2016, str 39. Pristupljeno 28. 6. 2018.

110 Slavko Curuvija fondacija, Kontrola i sloboda medifa,
Beograd, 2018, str. 8. Pristupljeno 28. 6. 2018.

111 Ibid.

Polozaj novinara/ki u redakciji, profesionalna etika i nivo cenzure

ovog istrazivanja pokazala je da je 62% ispitanih novina-
ra reklo da uvek ili vrlo ¢esto prisustvuje kolegijumu

Ista anketa je pokazala da novinari najvise uticaja ose-
¢aju od urednika - ¢ak 76,58% novinara je odgovorilo da
urednici uti¢u na njihov rad (izuzetno, veoma ili delimic-
no), dok znacajan uticaj imaju i menadzeri (48, 65%), a i
vlasnici (42,34%)

Medutim, istrazivanje radeno u prethodnih godinu dana
- Kontrola i sloboda medija - pokazuje da najc¢esdi uticaji
dolaze od organa vlasti i od politickih partija, zatim od
urednistva, dok su najredi uticaji od oglasivaca. Najsnaz-
nije efekte na rad novinara imaju uticaji iz izvrSne vlasti,
69% anketiranih novinara se suocilo bar sa jednim obli-
kom uticaja predstavnika organa vlasti

112 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Sazetak izvestaja -
Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara
Srbije, Beograd, 2016. Pristupljeno 28. 6. 2018.

113 Ibid. str. 38.

114 Slavko Curuvija fondacija, Kontrola i sloboda medija,
Beograd, 2018, str. 3. Pristuplieno 28. 6. 2018.
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Regionalna platforma za zagovaranje medijskih sloboda i bezbednosti novinara je u pe-
riodu od 1. 9. 2017. do 31. 8. 2018. godine zabelezila ukupno 28 napada i pretnji upucenih
novinarima i ostalim medijskim profesionalcima u Srbiji. Trend iz prethodnog perioda je
nastavljen: preovladuju verbalni napadi i pretnje, dok je broj fizickih napada maniji. Dra-
sticno raste broj zabelezenih pritisaka, koji je 2017. godini bio skoro duplo vedi nego
2016. godine. U 2016. godini zabeleZena su 33 slucaja pritiska, a u 2017. ¢ak 62. U prvih
osam meseci 2018. godine zabeleZeno je vec 48 takvih slucajeva. Pritiscima, napadima i
zastrasivanju su izloZzena i novinarska udruzenja.

Istrage zlocina nad novinarima se ne sporovode brzo i efikasno. Postupci veoma dugo
traju a sudski epilozi su vrlo retki. Prema informacijama kojima NUNS raspolaze, u po-
smatranom periodu samo je jedan slucaj reSen izricanjem odredena vrsta kazne. Veliki
je broj neresenih slucajeva. Od 28 slucajeva 21 su jo$ uvek u toku pred tuZilastvom ili
policijom, a veliki je i broj slucajeva koji se ,vuku” vec vise godina, Cak i desetine, a da se

postupci u vezi sa njima nalaze jo$ u predistraznim fazama. Jos uvek su nerasvetljena tri
ubistva novinara, a sluc¢ajevi ubistava Radislave Dade Vujasinovi¢ i Milana Pantic¢a su tek
u predistraznoj fazi.

lako je Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara potpisan
izmedu novinarskih i medijskih udruzenja i Ministarstva unutrasnjih poslova i Republi¢ckog
javnog tuzilastva, to u prosloj godini nije doprinelo brzem reSavanju slucajeva i vecoj
bezbednosti novinara. Sporazum je uistinu doprineo boljoj komunikaciji izmedu udru-
Zenja, sa jedne strane, i tuzilastva i MUP-a, sa druge, uspostavljen sistem prijavljivanja
sluc¢ajeva doprineo je laksem prijavljivanju napada i pretnjiilakse se dolazi do informacija
o slucajevima. Medutim, to jo$ uvek nije dovoljno da bi se poboljsalo stanje bezbednosti
i slobode novinara.
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C.1 Statistika o bezbednosti
i nekaznjivosti

Prema bazi napada na novinare koju vodi Regionalna
platforma za zagovaranje slobode medija i bezbedno-
sti novinara™® u Srbiji je zabelezeno ukupno 28 napada.
Broj napada je i dalje veliki, epilozi sudskih postupaka i
kaznjavanje pocinilaca su retki. Situacija u posmatranom
periodu je sli¢na kao i u prethodnom - preovladuju ver-
balni napadi i pretnje, dok je broj fizickih napada maniji.
Ono $to je zabelezeno kao trend jos od prethodne godi-
ne je drastican rast pritisaka na novinare.

VRSTE SLUCAJEVA 9.2017. — 31. 8. 2018.
Verbalne pretnje 21

Fizi¢ki napad 6

Napad na imovinu 1

Ukupno 28

Napadi koji preovladuju u posmatranom periodu su verbal-
ni napadi i zastrasivanje. NUNS je u tom periodu zabelezio
21 verbalni napad i pretnju po Zivot i telo novinara, kao i
¢lanova njihovih porodica. Polovina zabelezenih pretnji, 11
od 21, upucéena je putem drustvenih mreza i interneta. | ove
godine kao i prethodnih, u periodu predizborne kampanje
za beogradske izbore odrzane u martu 2018. godine bio
je primetan veliki broj uvreda i pretnji upucenih putem in-
terneta novinarima i medijima koji su bili kriticki orijentisani.
Ono §to je porazavajuce je da, prema informacijama kojima
raspolaze NUNS, od 21 zabelezenog verbalnog napada,
samo u jednom slucaju izreC¢ena neka vrsta kazne pocinio-
cu, i to mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja
i zabrana prilaska

U januaru 2018. godine Draganu Janjicu, glavnom i odgo-
vornom uredniku novinske agencije Beta, upucene su oz-
biline pretnje nakon $to je jedna Fejsbuk stranica objavila
njegovu sliku i tekst koji je u negativnom kontekstu vezan
za Janji¢a. Draganu Janjicu stiglo je vise od 300 komen-
tara sa razli¢itim uvredama, ali i direktne pretnje smréu —
.Na Kalemegdan pa metak u c¢elo”, ,Obesiti ga na trgu” i
sli¢no. ™" Tuzilastvo je donelo reSenje o odbacaju krivicne
prijave koja se odnosi na radnje koje je preduzelo lice koje
je administrator Fejsbuk stranice ,Nasa zemlja”. Povodom
ostalih pretnji postupci su jos u toku.

115 Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija
i bezbednosti novinara, Baza napada na novinare. Pristu-
plieno 1. 9. 2018. http.//safejournalists.net/rsshomepage/

116 Slucaj pretnji Slavisi Lekicu, novinaru i predsedniku
NUNS-a, u oktobru 2017. godine kada je Lekicev otac
primio poziv na fiksni telefon od strane nepoznatog lica.
Nakon $to je to lice postavilo pitanje - ,Znas i ti $ta tvoj
Slavisa sve radi i pise’, usledio je niz uvreda, a onda i
pretnji kako Ce ,ubiti Slavisu i ubiti i njega’. To lice je vise
puta ponovilo kako ce ih ,zbrisati sa lica zemlje”.

117 Buric Maja, ,Draganu Janjicu niz pretnji putem drustvenih
mreza’, N1, 21. januar 2018. Pristupljeno 2. 7. 2018. http://
rs.nlinfo.com/a358385/Vesti/Vesti/Pretnje-Draganu-Janji-
cu.html

Nekoliko meseci pre toga, u septembru 2017. godine, su-
boti¢kom portalu Maglocistac, u komentarima ispod objav-
lienog teksta na sajtu upucene su ozbiljne pretnje smréu
da ¢e biti ,zaklani kao zecevi” i da ¢e ,¢izmama gaziti” po
njihovim ,krajnicima”. Povod za pretnje je tekst ,Svi smo mi
radnici GoSe, a vladari Labani”, objavijen 4. septembra, a
¢ija je tema pretnja smréu koju je gradonacelnik Suboti-
ce Bogdan Laban uputio svom stranackom kolegi'™®. Ni u
ovom slucaju se nije daleko otilo, jos uvek je u toku pred
tuzilastvom.

Sledecu grupu napada cine fizicki napadi na novinare.
NUNS je u posmatranom periodu zabelezio 6 napada na
novinare. Broj fizickih napada je poslednjih godina u opa-
danju u odnosu na verbalne napade. Sledecu grupu cine
napadi na imovinu novinara a u posmatranom periodu za-
belezen je jedan takav slucaj. Novinaru Vuku Cvijicu ukra-
deni su iz automobila laptop i tri fascikle sa dokumentima
u vezi sa istrazivanjima na kojima radi. | ovaj slucaj jos nije
reSen i nalazi se pred tuzilastvom

Jedan od slucajeva fizickih napada na novinare je slucaj
ekipe TV Prve, novinara Danila Masojevica i kamermana
Vladeta UroSevica. Oni su u aprilu 2018. u Leskovcu, na
putu na zakazani intervju sa gradonacelnikom Leskovca,
napadnuti od strane nepoznatog muskarca. On je najpre
poceo da vice i da preti, a nakon toga, kada su Masojevic i
UroSevic¢ poceli da iznose opremu iz auta, Covek je izuda-
rao snimatelja UroSevica i naneo mu lakse telesne povre-
de glave™. U septembru 2017. godine desio se i napad na
novinarke TV Pinka Gordanu Uzelac i Maru Dragovic¢ koje
su napadnute tokom protesta Dveri ispred zgrade TV Pink
sa kojeg su novinarke izvestavale™'. Oba slucaja su jo$ u
postupku pred sudom..

Kao sto je vec napomenuto, u poslednje dve godine po-
stoji drasti¢an porast slucajeva pritiska na novinare. NUNS
vodi bazu podataka o slucajevima pritisaka na novinare

i u njoj je u 2016. godini evidentirano 33 slucaja pritiska na
novinare i medije, dok je u 2017. godini zabelezeno dvo-
struko vise takvih slucajeva - 62. U prvih 8 meseci 2018.
godine zabelezeno je vec 39 slucajeva pritiska. U pitanju
su razli¢ite vrste pritisaka, pocev od direktnih u vidu kon-
stantnog prozivanja i etiketiranja odredenih kritickih medija

118 ,Pretnje Maglocistacu: Klacemo vas ko zeCeve’, Cenzo-
lovka, 8. septembar 2018. Pristupljeno 2. 7. 2018. https://
www.cenzolovka.rs/pritisci--napadi/pretnje-maglocistacu-
klacemo-vas-ko-zeceve/

119 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Hronika napada
i pritisaka na novinare u 2017, Beograd, 2017, str. 1.
Pristupljeno 2. 7. 2018. http://www.bazenuns.rs/uploads/
useruploads/DocumentsDbase/NUNS-Hronika-napada-i-
prtisaka-na-novinare-2017-(1)-(3).PDF

120, Napadnuti novinari Prve srpske televizije’, Danas online,
17 april 2018. Pristupljeno 2. 7. 2018. https://www.danas.rs/
drustvo/napadnuti-novinari-prve-srpske-televizije/

121 Cenzolovka, FoNet, Pink: Napad na novinarke Gordanu
Uzelac i Maru Dragovic, Cenzolovka, 16. septembar
2018. Pristuplieno 2. 7. 2018. https://www.cenzolovka.rs/
pritisci-i-napadi/pink-napad-na-novinarke-gordanu-uze-
lac-i-maru-dragovic/

122Nezavisno udruZenje novinara Srbije, ,Baza napada i
pritisaka na novinare”. Pristupljeno 1. 9. 2018. http://www.
bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare
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i novinara od strane visokih drzavnih funkcionera, preko
odbijanja da se daju odgovori na pitanja odredenim mediji-
ma i novinarima, nepozivanje tih medija ne neke dogadaje,
uznemiravanja pa do administrativnih pritisaka, iscrpljivanja
medija putem poreskih inspekcija koji su karakteristicni za
poslednjih nekoliko godina. U posmatranom periodu su se
dogodila ¢ak dva slucaja administrativnih pritisaka na me-
dije, a u oba slucaja su u pitanju lokalni, nezavisni mediji.
To su dva vec¢ pomenuta slucaja, sluc¢aj Juznih vesti i slucaj
Vranjskih koji je rezultirao gasenjem tog medija.

Sama cinjenica da ima manje zabelezenih verbalnih i fizi¢-
kih napada nego u prethodnom periodu ne znaci da se no-
vinari osecaju sigurnije nego prethodnih godina i da mogu
da obavljaju svoj posao bezbedno, vec su nacini kojima se
njihova bezbednost ugrozava drugaciji i, moze se redi, sup-
tilnij, Sto pokazuje i veliki broj pritisaka koji se vrsi na medije.

U Srbiji i dalje nisu reSena tri slu¢aja ubistva novinara koja
su se desila u prethodne 24 godine, niti su pocinioci ka-
Znjeni. Prvi zloc¢in dogodio se 1994. godine, kada je smrtno
stradala novinarka magazina Duga Radislava Dada Vu-
jasinovi¢. 1999. godine ubijen je Slavko Curuvija, novinar,
glavni urednik i vlasnik Dnevnog telegrafa, a 2001. ubijen je
novinar Milan Panti¢, dopisnik Vecernjih novosti iz Jagodi-
ne. Za jedan slucaj je u toku sudski postupak, dok su druga
dva jo$ u predistraznoj fazi.

Na novinarska udruzenja pored pritisaka vrse se i napadii za-
strasivanja. Tu je slicna situacija kao i sa medijima i novinarima
- meta napada su pre svega ona udruzenja koja su kriticki ori-
jentisana prema viastima. Prema NUNS-ovoj bazi zabelezeno
je 9 takvih slucajeva. U posmatranom periodu nastavijeno je
sa napadima i pretnjama koje se upucuju Nezavisnom drustvu
novinara Vojvodine i njegovom rukovodstvu, pocev od razbi-
janja postanskog sanduceta i skidanja i skrnavijenje table sa
imenom udruzenja sa zgrade, pa do ozbiljnih pretnji. Zabele-
Zen je i slucaj zastrasivanja NUNS-a kada su u februaru 2018.
godine lepljeni plakati na ulaznim vratima zgrade gde se udru-
Zenje nalazi na kojima je NUNS predstavljen kao ,Nesrec¢no
udruzenje neprijatelja Srbije”. Nakon toga, slucaj se ponovio
jos dva puta. Policija je u sve tri situacije reagovala, ali je na
kraju ipak utvrdila da nema elemenata krivicnog dela.

C.2 Da li drzavne institucije
i politiCki akteri preuzimaju
odgovornost za zastitu novinara?

U Srbiji nisu razvijene posebne politike koje bi podrzale
zastitu novinara. Ono $to je pozitivno uradeno na polju
bezbednosti novinara jeste potpisivanje pomenutog

Sporazuma o saradnji i merama za podizanje nivoa bez-
bednosti novinara. Na osnovu ovog sporazuma osnovana
je Stalna radna grupa koja je sacinjena od ovias¢enih pred-
stavnika svih strana potpisnica. Cilj sporazuma je obezbe-
divanje efikasnije zastite novinara, a sve strane potpisnice
su odredile lica za kontakt i koordinaciju preko kojih komu-
niciraju kada se desi neki napad na novinare kako bi slucaj
bio prijavljen i razmenjene informacije.

lako je potpisivanje ovakvog sporazuma bilo predvideno
Akcionim planom za poglavije 23, Pravosude i osnovna
prava, medijska i novinarska udruzenja su se ponadala on
moze da doprinese boljoj situaciji kada je re¢ o bezbedno-
stinovinara i saglasili su se da je neophodno uspostavljanje
novog oblika saradnje. Medutim, od samog pocetka bilo
je dosta nesuglasica u radu Stalne radne grupe i samom
sprovodenju sporazuma. U proslogodiSnjem izvestaju
predstavnik Republickog javnog tuzilastva je ocenio potpi-
sivanje ovog sporazuma kao veoma pozitivnu stvar, isticuci
da ima dosta nerazumevanja sa svih strana u vezi sa tim Sta
tuzilastvo treba i moze da uradi, ali da sama implementaci-
ja, uprkos teSkocama, ide dobro

U meduvremenu je do$lo do zamrzavanja Clanstva u Stalnoj
radnoj grupi nekih strana potpisnica, a povod za to je doga-
daj koji se desio u maju prethodne godine kada je za vreme
polaganje zakletve predsednika Republike Srbije, Aleksan-
dra Vucica, napadnuto Sest novinara. Udruzenjima je, pored
¢injenice da nisu bila zadovoljna kako se pomenuti spora-
zum u celini sprovodi, rasplet ovog dogadaja bio dodatni ra-
zlog da zamrznu svoje Clanstvo u grupi. Naime, u novembru
2017. godine Prvo osnovno javno tuzilastvo u Beogradu do-
nelo je odluku da odbaci krivi¢ne prijave novinara i naloZilo
je MUP-u da pokrene prekrsajne postupke protiv nasilnika.
Tada su NUNS, NDNV i ANEM, ne ulazedi u samu odluku,
zamrzli svoje Clanstvo u Stalnoj radnoj grupi i zahtevali hitan
sastanak sa republickim javnim tuziocem Zagorkom Dolo-
vac. Udruzenjima je bilo sporno obrazlozZenje tuzilastva da bi
doslo do mnogo vedih incidenata i ,linca”, samim tim i tezeg
telesnog povredivanja ucesnika skupa, da ovi novinari nisu
bili izvedeni iz mase, i navodenjem da su se osobe koje su
ucCestovale utome ,ponasale pristojno, da nikome nisu preti-
le, da su upucivale molbe da se prestane sa provokacijama”.
Svoje ¢lanstvo u Stalnoj radnoj grupi zamrzli su i Asocijacija
medija i Asocijacija onlajn medija iz istih razloga.

Nakon toga, Vise javno tuzilastvo u Beogradu je usvojilo pri-
govor koji je podnela jedna od ostecenih strana i vratilo Prvom
osnovnom tuzilaStvu na ponovno razmatranje ovaj slucaj, ali
je Prvo osnovno tuzilastvo ponovo odbacilo kriviénu prijavu.
U meduvremenu je odrzano nekoliko sastanaka Stalne rad-
ne grupe u cilju odmrzavanja statusa, medutim, do zavrsetka
izrade ovog izvestaja pet organizacija nisu bile promenile svoj
stav.

123 Nezavisno udruzenje novinara Srbjje, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije, Beograd,
2017, str 29. Pristupljeno 3. 7. 2018.



Bezbjednost novinara

Predstavnik NUNS-a u Stalnoj radnoj grupi smatra da je
potpisivanje pomenutog sporazuma vazan korak, ali da
nema konkretnih rezultata. On je dodao da organi mora-
ju da rade svoj posao: ,Stalna radna grupa nije zamisljena
da neposredno resava slucajeve, to treba da rade nadlez-
ni organi, mi treba da smo podrska i podsticaj organima, i
da insistiramo na ubrzavanju istraga.””** On je dodao da u
praksi slucajevi ¢esto ostaju nerazjasnjeni i da ipak treba
naci nacina da se ostane u grupi i nastavi se sa saradnjom.
Sa druge strane, neki predstavnici smatraju da od pocetka
rada Stalne grupe postoje greske, a jedna od njih da je ovaj
model nastao kao pritisak Evropske unije, a ne kao rezultat
svesti o tome da je neophodno pronaci model koji ¢e efi-
kasno brinuti o bezbednosti novinara:

Republi¢ko javno tuzilastvo je u decembru 2015. godine
donelo Uputstvo o vodenju posebnih evidencij a od janua-
ra 2016. godine vodi evidenciju krivi¢nih dela ucinjenih na
Stetu novinara. Istim uputstvom je predvidelo i hitno postu-
panje u slucajevima napada na novinare. RJT je prethodne
godine izvestavalo novinarska i medijska udruzenja o slu-
¢ajevima iz svojih evidencija i davalo informacije o predu-
zetim merama i statusu slucaja, medutim, ta praksa se nije
nastavila u 2018. godini. lako je MUP u skladu sa pome-
nutim sporazumom obavezan da vodi evidencije i predvidi
hitno postupanje, on to jo$ nije uradio uprkos izvesnim na-
znakama da Ce to uraditi. Tuzilastvo s vremena na vreme
izade sa informacijama o odredenim slucajevima ali, kao
ni prethodnih godina, to nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Po nekim postupcima koje su institucije preduzele u po-
slednjih nekoliko godina moze se reci da je drzava done-
kle prepoznala problem slobode i bezbednosti novinara.
To se, pre svega, odnosi na spomenuti sporazum, vodenje
evidencija, predvidanje hitnog postupanja i druge stvari.
Problem slobode medija zauzima vazno mesto u prego-
vorima o pristupanju Srbije u EU i, kako bi se unapredilo
pravo na informisanje, posvecena mu je cela jedna oblast u
akcionom planu za pregovore o poglaviju 23. Ceo proces
se prati a Savet za pracenje akcionog plana izdaje redovne
izvestaje. NUNS je u okviru izvestaja Komentari organiza-
cija civilnog drustva izradio alternativnu analizu pet tacaka
tj. aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na bezbed-
nost novinara. Analiza navodi da je Savet za pracenje ak-

124 Dragan Janjic, glavni i odgovorni urednik Bete, intervjui-
san od strane Marije Vukasovic 12. juna 2018.

125 Veran Matic, intervjuisan od strane Marije Vukasovic
avgusta 2018.

cionog plana za poglavlje 23 je u svojim izvestajima naveo
da su tri od pet aktivnosti uspesno realizovane, dok se dve
uspesno realizuju. Analiza NUNS-s je utvrdila da je samo
jedna od tih aktivnosti uspesno realizovana, jedna gotovo
u potpunosti, dok su tri delimi¢no realizovane'". Moze se
zakljuciti da sve navedno nije doprinelo vecoj bezbednosti
novinara. Neophodno je da celo drustvo, kako funkcioneri
tako i sami gradani shvate znacaj ove profesije i ulogu novi-
nara u drustvu i da novinari rade u interesu javnosti:

Medutim, toga drzavni funkcioneri nisu u dovoljnoj meri
svesni. Oni veoma retko javno osuduju napade na novinare
a i kada to rade, Cine to selektivno. DeSavali su se slucaje-
vi da su i najvisi drzavni funkcioneri osudivali napade, Cak
iSli i u posete zrtvama, kao sto je to primer sa napadnutima
novinarkama TV Pink. Na drugoj strani imamo slucaj kada
drzavni sekretar za informisanje javno dovodi u sumnju da
li su neki novinari stvarno dobijali pretnje koje su prijaviji-
vali

Kao ni prethodnih godina, u Srbiji ne postoje posebna do-
kumenta drzavnih organa koja pruzaju smernice policiji i
vojsci. Jedini dokument koji sadrzi smernice jeste spome-
nuto uputstvo RJT-a za tuZilastva u smislu vodenja eviden-
cija i hitnog postupanja u sluc¢ajevima napada na novinare.
Kao sto je vec receno, slican dokument treba da usvaoji i
MUP, medutim, iako su postojali nagovestaji da ce biti do-
nesen, jos uvek nije.

Samo potpisivanje gorepomenutog sporazuma doprinelo
je poboljsanju saradnje izmedu udruzenja i RJT-a i MUP-a.
Kao i prethodne godine, taj sporazum je doprineo boljoj
komunikaciji izmedu udruzenja, sa jedne strane, i tuzilastva
i MUP-a sa druge strane, uspostavijeni sistem prijavljivanja
slucajeva doprineo je laksem prijavijivanju slu¢ajeva napa-
da i pretnji i lakSe se dolazi do informacija o takvim sluca-
Jjevima. Taj odnos je poljuljan zamrzavanjem Stalne radne
grupe, mada kontakt tacke i dalje funkcionisu. Medutim, ono
Sto i dalje predstavlja veoma veliki problem, a $to i jeste su-

126 Gradanske inicijative et al, Komentari organizacija civil-
nog drustva, Sloboda izrazavanja i medjjski pluralizam
u izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2017,
godinu, Beograd, 2018, str. 25. i 26. Pristuplieno 3.7. 2018.
https./kazitrazi.rs/wp-content/uploads/2018/06/komen-
tar-organizacija-civilnog-drustva-izvestaj-ek-napredak.
pdf

127 Rade Veljanovski, medijski strucnjak, intervjuisan od
strane Marije Vukasovic 1. juna 2018.

128Martinovic Iva, ,Drzavni sekretar za informisanje: Novinari
da citaju zakone”, Radio Slobodna Evropa, 10. februar
2018. Pristupljeno 3. 7. 2018. https.//www.slobodnaevro-
pa.org/a/intervju-aleksandar-gajovic/29032189.htm!
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Stina celog sporazuma, jeste veliki broj neresenih slucajeva
napada na novinare. To se odnosi i na slucajeve koji su se
desili u posmatranom periodu: od 28 slucajeva samo jedan
je resen da je izreCena neka kazna, dok su 21 sluc¢aja jos u
toku pred tuzilastvom i policijom. U tri slucaja je utvrdeno da
nema elemenata krivi¢nog dela koja se gone po sluzbenoj
duznosti, a dva su u toku pred sudom. Jedan slucaj pretnji
nije ni prijavijen. | dalje je veoma veliki broj slucajeva koji su
se desili pre nekoliko godina a jo$ nisu reseni, kao Sto su
pokusaj ubistva Dejana Anastasijevi¢a (2007) i napadi na
Davora Pasalica (2014.) i na Ivana Ninica (2015.).

Kada je re¢ o nadzoru nad elektronskim komunikacijama
novinara, ne postoje dokazi da se elektronski nadzor od-
nosno pracenje, snimanje i tajni nadzor komunikacije zlou-
potrebljava. Te mere predstavijaju posebne dokazne radnje
i zakonom je propisano u kojim slu¢ajevima mogu da se
preduzmu i samo uz dozvolu suda™. Ono sto i dalje pred-
stavlja problem je Sto ne postoji efikasna kontrola organa
koji se bave elektronskim nadzorom, $to je vazno za novi-
nara koji hoce da zastiti svoje izvore i njihovu anonimnost. U
prethodnih godinu dana nije bilo slu¢ajeva da su se novina-
ri obratili sa ovakvim problemom. U ovom kontekstu treba
istaci samo slucaj Mreze za istrazivanje kriminala i korupcije
(KRIK) i glavnog urednika Stevana Dojcinovica iz marta 2016.
godine, kada je KRIK poceo sa istrazivanjem imovine tadas-
njeg premijera Aleksandra Vucica.”*” Naime, Dojc¢inovi¢ je
podneo prituzbu na rad Bezbednosno informativne agenci-
je (BIA) Zastitniku gradana nakon $to je list Informer objavio
niz podataka iz Dojcinovicevog profesionalnog i privatnog
Zivota, a za koje je saznao da su dostavljeni iz obavestaj-
ne agencije™". BIA je u maju 2018. dobila rok od 21 dan da
sluzbi Zastitnika gradana dostavi izjasnjenje na prituzbe. To
se do danas nije dogodilo, odnosno BIA se nije izjasnjavala.

C.3 Da li se krivi¢ni i gradanski pravosudni
sistem efektivno bavi pretnjama
i aktima nasilja nad novinarima?

Jedina institucija koja je posvecena istrazi, gonjenju,
zastiti i sigurnosti novinara i pitanju nekaznjivosti jeste
Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se doslo u
istragama koje su vodene povodom ubistava novinara.
Predstavnik NUNS-a je jo§ na pocetku rada napustio tu
komisiju zbog tog $to NUNS smatra da posao te komisije

129 Zakonik o krivicnom postupku. Clan 161 do 173.

130 Kada je KRIK poceo s radom na istrazivanju imovine
Aleksandra Vucica i njegove porodice, u tabloidu Infor-
mer pojavili su se podaci do kojih nije moglo drugacije
da se dode nego prisluskivanjem, presretanjem elek-
tronske komunikacife ili pracenjem. Tabloid je znao sta
se priprema, iznosio je detalje iz same redakcije KRIK-a
o kretanju Stevana Dojcinovica i njegovim susretima s
nekim osobama.

Radivojevic Jelena, ,Zastitnik gradana: BIA ima tri nede-
lje da se izjasni o Dojcinovicevom slucaju’, 17. maj 2018.
Pristupljeno 3. 7. 2018. https://www.krik.rs/zastitnik-gra-
dana-bia-ima-tri-nedelje-da-se-izjasni-o-dojcinovicevom-
slucaju/
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nije da se bavi istraznim radnjama, vec da je to posao dr-
Zave. Svrha komisije treba da bude da pokretane pitanja
odgovornosti zbog ¢ega su ti slucajevi ostali nerasvetlje-
ni vise od 20 godina.

Komisija je jo$ 2016. godine napravila pomake u slucaju
ubistva novinara Milana Pantica. Predsednik Komisije Ve-
ran Mati¢ je tada naveo da je policijska istraga okoncana,
da su prikupljeni dokazi o motivima i osumnjicenima, te
da je istraga pokazala da je Panti¢ ubijen upravo zbog
svog novinarskog rada i istrazivackih tekstova o korupciji
i kriminalu u Jagodini i tom delu Srbije™*. Medutim, od
tada do danas tuzilastvo nije preduzelo nista po pitanju
nalaza komisije, a postupak se i dalje nalazi u predistraz-
noj fazi.

U avgustu 2018. godine Vlada Srbije je donela odluku
o prosirenju nadleznosti Komisije na slu¢ajeve ubistava
i nestanaka novinara na Kosovu i Metohiji u periodu od
1998. do 2001. godine i ubistava novinara u sukobima u
SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine. Prema rec¢ima
predsednika Komisije Verana Matic¢a, odluka je doneta
kako bi se kroz koordinaciju i saradnju sa sli¢nim insti-
tucijama iz regiona nastavila borba protiv nekaznjivosti
ubistava novinara:

Ne postoje posebne procedure koje se bave zastitom
Zena od napada u Srbiji, kao ni Zena novinarki.

Drzava i dalje ne obezbeduje dovoljne resurse za istrage
u vezi sa pretnjama i nasiljem nad novinarima, a najveci
problem predstavljaju ljudski resursi. Jedan od glavnih

132 ,Rasvetljeno ubistvo novinara Milana Pantica’, Danas,
8. jun 2017, Pristupljeno 4. 7. 2018. http.//www.danas.rs/
drustvo.55.html?news_id=347954&title=Rasvetljeno+ubist
vo+novinara+Milana+Panti%C4%87a

133 Veran Matic, intervjuisan od strane Marije Vukasovic
avgusta 2018.

134 Ibid.
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pokazatelja je to Sto postupci veoma dugo traju, tuzilas-
tva su opterecena, nema rezultata u istragama kako na-
pada na novinare i pretnjama koje su im upucivane, tako
ni u sluc¢ajevima ubistava novinara.

Policija zakonski ima mogucnost da preduzme mere za-
Stite ako oStecenom preti opasnost. U Srbiji postoje slu-
¢ajevi kada je novinarima postavljena policijska zastita,
medutim, problem i dalje predstavlja to sto zastita ¢esto
veoma drugo traje i Sto se ne radi na tome da se uzroci
otklone. Takvih slucajeva je u poslednje vreme bilo vise,
ali jedan od najdrasti¢nijih je slucaj Vladimira Mitrica, no-
vinara Vecernjih novisti iz Loznice, koji je pod policijskom
zastitom vec duze od 12 godina.

NUNS je od Ministarstva unutrasnjih poslova trazio da
dostavi informaciju o broju novinara koji su pod poli-
cijskom zastitom, ali Ministarstvo je odgovorilo da ne
raspolaze takvim informacijama i dodalo da bi dostava
dokumenta koji bi sadrzao takvu informaciju dovela do
spekulacija i nagadanja u javnosti koji su novinari pod
policijskom zastitom i eventualnog ometanja postupka u
kojima su oni ucesnici, kao i ugrozavanja njihove sigur-
nosti.

Istrage zloc¢ina nad novinarima se generalno ne spro-
vode brzo i efikasno, iako je RJT doneo uputstvo kojim
predvida hitno postupanje. Postoje slucajevi kada se
neki slucaj brzo resi uz adekvatne reakcije tuzilastva i
policije, medutim, ¢ini se da su takvi slu¢ajevi retki i da
vecina slu¢ajeva napada na novinare i pretnji veoma
dugo traju a neki slu¢ajevi ne dobiju nikakav epilog. Ce-
sto se deSava da prode i vise godina a da nema pocini-
oci nisu kaznjeni.

Najbolji primer za to je veliki broj neresenih slucajeva. Od
28 slucajeva u posmatranom periodu, 21 slu¢aja su jos
uvek nereSena. Sa druge strane, sto je jos veci problem,
postoji veoma veliki broj sluc¢ajeva koji su se desili pre
vise godina, ¢ak i decenija, a postupci u vezi sa njima
nalaze se tek u predistraznim fazama. Pored pomenutih
primera (Anastasijevi¢, Pasali¢ i Nini¢) tu je i slucaj tajnog
snimanja Predraga Blagojevica u centru NiSa: proslo je
vise od godinu dana od njegovog pracenja i snimanja a

135 Veran Matic, intervjuisan od strane Marije Vukasovic
avgusta 2018.

jos nema napretka u tom slucaju, koji je i dalje u postupku
pred tuzilastvom. Isti je slu¢aj sa upadom u stan novinar-
ke Dragane Peco, od kojeg je proslo godinu dana.

Istrazivanje Analiza efikasnosti krivi¢no-pravne zastite
novinara u Srbiji je takode pokazalo da postoje sumnje u
efikasnost institucija i mehanizama kada je u pitanju bez-
bednost novinara. Naime, u tom istrazivanju se navodi da
~gotovo svi relevantni akteri (koji su u¢estvovali u njemu),
smatraju da postoje adekvatne institucije i mehanizmi koji
regulisu pitanje bezbednosti novinara, ali su izrazili oz-
biljne sumnje u njihovu efikasnost i volju da ispunjavaju
svoje duznosti i nadleznosti u skladu sa zakonom”

U ovom istraZivanju se takode navodi da je broj okonca-
nih postupka pred sudom za krivi¢no delo ugrozavanja
sigurnosti u odnosu na broj prijavljenih slucajeva izrazito
mali. Navodi se da je to delimi¢no i zbog (potvrdenog)
stava tuzilastva i suda o kvalifikovanoj pretnji koja je oz-
bilina i objektivno ostvariva (nije izreCena u kondicionalu,
posredno i sl.), a koja stvara osecaj ugrozenosti kod no-
vinara kao oste¢enog. Ono $to se navodi kao jedan od
zakljucaka je da se kod ovakvog stava tuziocima moze
dati ,jak alibi” da automatizovano odbacuju krivicne pri-
jave Cak i u situacijama kada je pretnja i objektivna i re-
alno ostvariva i proizvela je snazan stepen ugrozenosti
novinara

Jos$ jedan pokazatelj nedovoljne efikasnosti organa go-
njenja jesu tri nerasvetljena ubistva novinara. U ovom
izvestaju vec su pomenuti slucajevi ubistva Dade Vuja-
sinovi¢ i Milana Pantic¢a, koji se jos uvek nalaze u pre-
distraznoj fazi, ali i sluc¢aj sudenja za ubistvo Slavka Curu-
vije, gde se opravdano strahuje da nece biti otkriveni
nalogodavci, ve¢ samo direktni izvrSioci.

Sto se ti¢e obuka u policiji, tuzilastvu, sudstvu i advokaturi
u vezi sa zastitom slobode govora i bezbednosti novina-
ra, nije se mnogo napredovalo. Skupovi koji su u pret-
hodnom periodu organizovani nisu doveli do napretka i
nedovoljni su da bi se shvatio polozaj i problemi sa koji-
ma se novinari susrecu u svom radu. Takode, obuke su
predvidene i Akcionim planom za poglavlje 23 i trebalo je
da otpocnu pocetkom 2016. godine. Sporazumom o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara
predvidene su obuke za pripadnike tuZilastva i policije
sa ciliem da se obezbedi bolje razumevanje specifi¢cne
problematike i efikasnije postupanje od strane nadleznih
organa u slucajevima ugrozavanja bezbednosti novina-
ra. Predvidene su i edukacije novinara u pogledu prava
na krivicno-pravnu zastitu i obaveza u pogledu krivicnog
postupka i obuke novinara i vlasnika medija o0 osnovima
informacione bezbednosti informativnih internet portala.
Do sprovodenja tih obuka, medutim, jos uvek nije doslo.

136 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija u
Srbiji, Analiza efikasnosti krivicno-pravne zastite novinara
u Srbiji, Beograd, 2018, str. 100. Pristupljeno 4. 7. 2018.

137 Ibid. str. 101.



S obzirom na to da je generalno misljenje da medijski zakoni nisu l0Si, iako postoji pro-
stor i za njihovo unapredenje, u drustvu se mora stvoriti takva politicka atmosfera i uslovi
koji bi obezbedili da se zakoni sprovode u praksi. Realizacija sledecih preporuka moze
doprineti ve¢em stepenu slobode medija u Srbiji:

= Unaprediti rad REM-a kako bi zauzeo poziciju nezavisnog ,Cuvara” medijskog plura-
lizma na trzistu elektronskih medija tako Sto c¢e se:

obezbediti veca finansijska nezavisnost REM-a kroz smanjenje politickog uticaja i
povecanjem transparentnosti prilikom utvrdivanja finansijskog plana;

obezbediti veca nezavisnost ¢lanova Saveta REM-a kroz promene ovlascenih
predlagaca za njihov izbor, pre svega izuzimanjem politickih i drzavnih tela i odre-
djivanjem jasnih kriterijume za izbor;

nezavisni regulator postaviti u ravan gde ce biti jasno da su odvojena (Cetvrta)
grana vlasti, koju kontroliSe sudska vlast;

precizirti uloga REM-a u predizbornoj kampanii;

povecdati transparentnost i odgovornost REM-a prema gradanima, uredivanjem i
prosirivanjem kanala komunikacije kako bi prose¢nom gradaninu bile jasne nje-
gove aktivnosti.

= Usvajiti i implementirati zakonske i podzakonske izmene koje se ti¢u projektnog
sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa, posebno u slededim delovima:

obaveznost raspisivanja konkursa i propisivanja sankcija u slu¢aju neraspisivanja
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konkursa;

uvodenje obavezne analize potreba za medij-
skim sadrzajem;

odredivanje jasnih kriterijuma za izbor ¢lanova
stru¢nih komisija i unaprediti rad komisija;
precizno utvrditi da organ javne vlasti nema pra-
vo da preinacava predlog stru¢ne komisije o ras-
podeli sredstava;

poboljSanje mehanizma kontrole primena odre-
daba i uspostavljanje efikasnog pravnog sred-
stva u ovoj oblasti;

evaluacija projekata koji su realizovani.

Zakonski regulisati oblast oglasavanja drzavnih or-
gana i drugih nosilaca javnih vlasti, i na taj nacin us-
postaviti odgovornost, kontrolu raspodele sredstava
i vecu transparentnost. Unaprediti sistem javnih na-
bavki medijskih usluga.

Obezbediti vecu uredivacku nezavisnost i institucio-
nalnu autonomiju javnih medijskih servisa, a to ¢e se
ostvariti:

uspostavljanjem stabilnijeg nacina finansiranja
javnih medijskih servisa kroz obezbedivanje fi-
nansiranja putem taksi kao najpreteznijeg izvora
finansiranja;

izmeniti sastav, nacin izbora Clanova program-
skog saveta i izmeniti njegovu ulogu i ingerencije
kako bi se obezbedio efikasniji oblik kontrole jav-
nih medijskih servisa i njegova veca nezavisnost
i smanjio uticaj na programske savete medijskih
servisa;

pojacavanjem transparentnosti javnih servisa i
njihovu odgovornost prema javnosti Cije bi inte-
rese trebalo da predstavljaju i osnivanjem stalnih
sluzbi za komunikaciju sa gradanima.

Ujednaciti sudsku praksu u postupcima po tuzbama
podnetim protiv novinara u vezi sa objavljivanjem in-
formacija u medijima, sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava; organizovanje edukacija i radionica za
sudije.

Poboljsati pravni okvir o pristupu informacijama od
javnog znacaja izmenama postojeceg zakona, kroz
prosirivanje subjekata na koje se zakon odnosi, a ne
suzavanjem kao sto je predvidenom Nacrtom zako-
na o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja i regulisati
pitanje odgovornosti i sankcionisanja u slucaju krse-
nja zakona. Mora se obazbediti veca transparentnost
institucija; institucije odredene informacije treba da
ucine dostupnim javnosti, pre svega objavljivanjem
na svojim internet stranicama.

Uspostaviti bolji radno-pravni statusa novinara radi
poboljsanja ekonomskog i socijalnog statusa novina-
ra. Moraju se jacati uloga i polozaj sindikata, stvoriti
uslovi za uspostavljanje socijalnog dijaloga i za potpi-
sivanje granskog kolektivhog ugovora. Unapredenje
efikasnosti inspekcije rada u onim slucajevima kada
se krSe prava novinara a ne koris¢enje inspekcija
radi pritiska na medije.

Obezbediti Sto vecu nezavisnost redakcije i novinara
od vlasnika medija donoSenjem posebnih pravila o
uredivackoj nezavisnosti. Uzeti u obzir mogucnost
potpisivanje aneksa ugovora o radu koji definisu
profesionalna prava i obaveze novinara i urednika,
koji bi efikasnije zastitio njihov profesionalni status.
Neophodno je povecati i podsticati postovanje pro-
fesionalnih standarda. Razmotriti mogucnost da svaki
medij donese svoj poseban eticki kodeks koji bi bio
u skladu sa Kodeksom novinara Srbije.

Neophodno je stvoriti takvu atmosferu u drustvu gde
gradani, a pre svega javni funkcioneri, shvataju koja
je uloga novinara u drustvu i da su napadi i pritisci na
novinare napadi na demokratiju. Takode, neophod-
no je da najvisi javni funkcioneri javno, neselektivho
i nedvosmisleno osuduju sve vrste nasilja nad novi-
narima.

Unaprediti saradnju izmedu institucija i predstavni-
ka novinarskih i medijskih udruzenja kroz postojeci
mehanizam uspostavljen potpisivanjem Sporazuma
o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti
novinara, ponovno uspostavljanje i poboljSanje rada
Stalne radne grupe osnovane u okviru Sporazuma,
donosenje internih akata koji bi poboljsali njen rad
i omogudili punu i efikasnu primenu Sporazuma u
svim njegovim tackama.

NadleZne institucije bi trebalo da pokrecu brze i efi-
kasne istrage u skladu sa obavezujucim uputstvom
koje predvida hitno postupanje u slucajevima napa-
da na novinare, te na taj nacin po$alju poruku drustvu
da ¢e pocinioci i nalogodavci nasilja nad novinarima
biti efikasno privedeni pravdi.

Sprovodenje obuke za pripadnike tuZilastva i po-
licije sa ciljlem da se obezbedi bolje razumevanje
specificne problematike i efikasnije postupanje od
strane nadleznih organa u slucajevima ugrozavanja
bezbednosti novinara. Sa druge strane, neophodno
je sprovodenje edukacija novinara u pogledu prava
na krivi¢no-pravnu zastitu i obaveza u pogledu krivi¢-
nog postupka.
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Lista intervjuisanih pojedinaca

Dragana Peco
Rade Veljanovski
Maja Divac

Rodoljub Sabi¢

(anoniman)
Dragan Janji¢
Petar Jeremi¢
Tanja Maksic
Dalila Ljubici¢
Jovanka Mati¢
Slobodan Arezina
Zeljko Bodrozi¢
Milan Sari¢
(anoniman)
Kruna Savovic¢

Veran Matic

Novinarka neprofitnog medija
Profesor na Fakultetu politickih nauka
Novinar i medijski stru¢njak

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti

Novinar/ka nedeljnika

Urednik novinske agencije
Novinar

Medijski strucnjak

Medijski stru¢njak

Naucna saradnica Instituta drustvenih nauka
Novinar javnog medijskog servisa
Urednik lokalnog nedeljnika
Novinar TV kanala

Novinar/ka

Advokatica

Predsednik Komisije za istrazivanje ubistva novinara

31. maj 2018.
1.jun 2018.
6.jun 2018.

7.jun 2018,

9.jun 2018.
12. jun 2018.
12.jun 2018.
18. jun 2018.
19. jun 2018.
19. jun 2018.
22.jun 2018.
2.jul 2018.
27.jul 2018.

1. avgust 2018.
1. avgust 2018.
6. avgust 2018.
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