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Ciljevi projekta i metodologija istrazivanja

Ovaj izvestaj predstavlja nalaze treceg istrazivanja sprovedenog u okviru regionalnog
projekta ,Regionalna platforma za zagovaranje medijskih sloboda i bezbednosti novi-
nara na Zapadnom Balkanu™, koji sprovode nacionalna novinarska udruzenja u Bosni
i Hercegovini, Kosovu*, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji. Ovo je, zapravo, novi nastavak
osnovne studije koja je u vecoj meri predstavila zakonodavnu, socijalnoekonomsku i
politicku situaciju u pogledu slobode medija i sigurnosti novinara i identifikovala klju¢ne
izazove i preporuke za udruzenja novinara i druge zainteresovane strane”. Glavni cilj ove
trece istrazivacke studije je otkrivanje novih dogadaja i uporedivanje nivoa medijskih
sloboda i sigurnosti novinara identifikovanih u 2016. i 2017 godini.

Istrazivanje je sprovela Marija Vukasovi¢ na osnovu zajedni¢ke metodologije za svih pet
zemalja. Niz razlicitih kvalitativnih i kvantitativnih metoda bili su koris¢eni za prikupljanje
i analizu podataka:

Projekat je finansirala Evropska komisija u okviru Programa podrske civilnom drustvu i medijima 2014-
2015, kao i Podrske regionalnim tematskim mreZama u organizaciji civilnog drustva.
Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara 2016
- Srbija, (Beograd: NUNS, 2016). http://safejournalists.net/wp-content/uploads/2016/12/1zve %C5%Altaj-ZB-
Indikatori-Slobode-Medjja-2016-SRB.pdf
Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija 1244 i misjjenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova




Kvalitativna analiza dokumenata (QDA): istraZiva-
nja i analize koje su sproveli druge istrazivacke
organizacije, akademske institucije, nevladine
organizacije, pojedini istrazivaci itd.; sluzbeni
dokumenti koje su donele drzavne institucije (za-
konski akti, podzakonski akti, strategije, godisnji
izvestaji, zapisnici sa sastanaka, saopStenja za
javnost) i medijska izvestavanja (tekstovi, ¢lanci,
vesti i drugi objavljeni materijali).

Kvalitativni intervjui sa 16 pojedinaca (novinari,
pravnici, medijski eksperti, predstavnici javnih in-
stitucija ili nevladinih organizacija).

Zvanicni statisticki podaci dobijeni od javnih insti-
tucija ili prikupljeni sa dostupnih web-sajtova ili iz
drugih objavljenih izvora.

Indikator A:
Pravna zastita medija i
novinarska sloboda

Sloboda medija i sloboda izrazavanja u Srbiji su zagaran-
tovane medijskim zakonima i Ustavom. Medijski strucnja-
ci smatraju da zakoni sami po sebi nisu losi, problem je
pre svega u nedostataku volje da se ti zakoni primenjuju.
lako su zakoni u sustini dobri i korespondiraju sa evrop-
skim standardima i praksom, ima prostora i za njihovo
unapredenje. NadleZzno ministarstvo je najavilo odrede-
ne izmene. (Odeljak A)

Zapocet je rad na izradi nacrta nove Medijske strategi-
je razvoja sistema javnog informisanja do 2023. godine.
Bilo je dosta nesuglasica u pogledu sastava i rada prve
radne grupe, sto je dovelo do odlaska predstavnika no-
vinarskih i medijskih udruzenja i stru¢njaka. Nacrt koji je
izradilo ministarstvo je povucen i uspostavljena je nova
radna grupa, koja ukljuCuje predstavnike udruzenja.
Oni su nastavili da rade na dokumentu. U dogovoru sa
Vladom formirani su Tim za dijalog i Koordinaciono telo
kako bi se reSavala tekuca pitanja i problemi u medijima.
(Odeljak A1)

Nakon izlaska iz prve radne grupe za izradu nacrta stra-
tegije, NUNS i joS Cetiri medijska i novinarska udruzenja
nastavili su da rade na unapredenju medijskih politika i,
uz pomoc¢ medijskih stru¢njaka i pravnih eksperata, na-
pravili dokument Prilozi za izradu strategije razvoja si-
stema javnog informisanja do 2023. godine koji sadrZi
analizu ostvarenosti prethodne strategije i predloge za
prevazilazenje postojecih problema u medijskoj sferi. Taj
dokument predstavlja zajednicke stavove ovih pet udru-
Zenja i uzet je kao jedan od polaznih dokumenata nove
radne grupe za izradu medijske strategije. (Odeljak Al)

Kao i prethodnih godina, novinari i medijski strucnjaci
saglasni su u tome da je sloboda medija na niskom ni-
vou i da je u padu vec nekoliko godina. Razlozi za takvo

stanje su pre svega u tome Sto se mediji kontroliSu na
razlicite nacine, a nezavisni mediji i novinari koji rade u
skladu sa profesionalnim standardima su pod stalnim pri-
tiskom. Posebno su ugrozeni mediji na lokalnom nivou.
Da je sloboda medija u Srbiji na niskom nivou istakle su
u svojim izvestajima i sve relevantne medunarodne or-
ganizacije. (Odeljak Al)

Jedan od najvecih razloga za loSe stanje medijskih slo-
boda, Sto je slucaj vec niz godina, jeste politizovanost
i neefikasnost Regulatornog tela za elektronske medije
(REM), pre svega Saveta REM-a. Medijski stru¢njaci sma-
traju da je nastavljena politizacija rada ovog tela, da je
doslo do njegove potpune pasivizacije i da ne postoji
politicka volja da se tom telu omoguci da radi nezavisno.
Veliki problem predstavlja i to Sto regulator ne koristi u
dovoljnoj meri zakonom propisana ovlaséenja. U 2017.
godini REM je izrekao samo 3 mere, dve opomene i
jednu meru upozorenja. Ovo telo nije dovoljno transpa-
rentno i radi u nepunom sastavu, jos uvek nisu izabrani
nedostajuci ¢lanovi Saveta REM-a. (Odeljak A1)

Pritisci na medije putem oglasivaca su jo$ uvek veoma
izrazeni, a posebno su na udaru lokalni mediji. Oglasa-
vanje drzavnih preduzeca je trebalo da bude regulisano
posebnim zakonom s obzirom na to da ta oblast nije re-
gulisana Zakonom o oglasavanju. To se, medutim, do da-
nas nije desilo. PoSto ova oblast nije zakonom adekvat-
no uredena, to dovodi do mnogih problema, a medijski
stru¢njaci smatraju da dovodi i do nedozvoljenog uticaja
na uredivacke politike medija. Ovaj problem je istaknut
i u lzvestaju o Srbiji za 2018. godinu Evropske komisije.
(Odeljak A1)

Sufinansiranje projekata za ostvarivanje javnog interesa
u oblasti javnog informisanja pokazuje odredeni pad u
odnosu na prethodnu godinu. Nije bilo zakonskih iz-
mena u ovoj oblasti, medutim, ¢ini se da ovde problem
predstavlja primena samih zakona, to jest trazenje na-
¢ina da se oni zaobidu. Problema i dalje ima pocev od
samog raspisivanja konkursa, izbora projekata, raspo-
dele sredstava, do evaluacije. Ove godine u komisije su
imenovani kandidati nereprezentativnih, javnosti nepo-
znatih novinarskih i medijskih udruzenja, a pojavijuju se
i odredeni struc¢njaci za koje struc¢na javnost nije ni cula.
To se upravo desilo na republickom konkursu koji je, ina-
¢e, do ove godine dobro funkcionisao. Najveca udruze-
nja su iz navedenog razloga povukla svoje kandidate,
ali komisije su i pored toga nastavile sa radom, sto je
bio razlog da neka udruzenja odbiju sredstva koja su im
na tom konkursu dodeljena. Problem predstavlja i to sto
na konkursima sredstva dobijaju mediji koji krse eticke i
profesionalne standarde, a Sto je u suprotnosti sa pravi-
lima. (Odeljak A1)

Informisanje na jezicima nacionalnih manjina nije na za-
dovoljavajuc¢em nivou u Srbiji. Veliki problem predstavlja
i finansijska odrzivost medija na jezicima nacionalnih ma-
njina zbog nepostojanja mehanizma finansiranja informi-



Rezime

sanja na jezicima nacionalnih manjina. (Odeljak A1)

Zakonom je zagarantovana institucionalna autonomija i
uredivacka nezavisnost javnih medijskih servisa, medu-
tim, i ove godine su se strucnjaci slozili da to nije slucaj
u praksi. | dalje najvedi problem predstavlja nacin finan-
siranja jer ne moze da obezbedi nezavisnost javnih me-
dijskih servisa. Jedini oblik kontrole javnosti nad radom
javnog servisa je Programski savet, ali on je pre svega
savetodavni organ i njegovo misljenje nije obavezujuce,
a drugi problem predstavlja to $to nacin izbora ¢lanova
ne moze da obezbedi nezavisnost. (Odeljak Al)

lako je kleveta kao krivicno delo u Srbiji dekriminalizo-
vana, to nije doprinelo boljem polozaju novinara vec,
naprotiv, povecanju broja gradanskih parnica. | dalje je
veliki broj tuzbi koje se podnose sudu, u posmatranom
periodu broj podnetih tuzbi iznosi 650. U poslednje vre-
me javlja se sve vedi broj tuzbi gde novinari tuze druge
novinare i medije. Pre svega zbog porasta tabloidnog
novinarstva, kao i ucestalih kampanja blacenja koje se
vode protiv nekih novinara koji su kriticki nastrojeni pre-
ma vlastima, a od strane tabloidnih provladinih medija.
| dalje veliki problem predstavlja neujednacena sudska
praksa, iako su sudije pocele da se pozivaju na odluke
Evropskog suda za ljudska prava. (Odeljak A2)

Politicki pluralizam u medijima je zagarantovan zakonima
i utom pogledu nije bilo zakonskih izmena. REM je duzan
da vrsi nadzor nad emiterima i da obezbedi postovanje
zabrane politickog oglasavanja van predizborne kam-
panje kao i zastupljenost bez diskriminacije u toku pre-
dizborne kampanje registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima. U predizbornoj kampanji REM
je regulisao obaveze emitera Pravilnikom o obavezama
pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampa-
nje, ali, kao ni prethodne godine, ni ove godine nije vriio
monitoring predizborne kampanje. NUNS je 2017. godi-
ne iz tog razloga i podneo krivi¢nu prijavu protiv ¢lanova
Saveta REM-a zbog krivicnog dela nesavesnog rada u
sluzbi — postupak je jos u toku. Ni ove godine kandida-
ti i stranke nisu imali ravnopravan i fer pristup medijima
kako za vreme predizborne kampanje, tako i u periodu
nakon predizborne kampanije. (Odeljak A3)

U Srbiji nema licenciranja novinara. Nastavljen je trend
da se odredeni mediji ne pozivaju na dogadaje od jav-
nog interesa, a nekim novinarima se Cak zabranjuje da
izvestavaju sa odredenih dogadanja. VrSe se pritisci na
novinarska udruzenja i oni su uglavnom usmereni na
udruzenja koja su kriti¢ki orijentisana prema predstavni-
cima vlasti u situacijama kada dolazi do krsenja medij-
skih sloboda. | dalje je slaba sindikalna organizovanost
novinara. Savet za Stampu je retka organizacija koja be-
leZi pozitivne rezultate u svom radu, medutim i na to telo
se vrse pritisci, doduse, na suptilnije nacine i drugacijim
kanalima. (Odeljak A4)

Zastita novinarskog izvora regulisana je zakonima. Ovaj
institut se generalno postuje a ozbiljnijih slu¢ajeva da je

novinarima trazeno da otkriju svoje izvore i da su zbog
toga trpeli sankcije nije bilo u prethodnih godinu dana.
Problem koji se ovde javlja je zloupotreba ovog institu-
ta: sve vise medija, a pre svega tabloidnih, pozivaju se
na anonimne izvore i zloupotrebljavaju ovo novinarsko
pravo. Takode, sve viSe se govori o nezasti¢enostiizvora
u slucaju presretanja elektronske komunikacije. To pred-
stavlja veliki problem jer se na taj nacin dovodi u pitanje
da li novinar moze svojim izvorima da obezbedi anoni-
mnost. (Odeljak A5)

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja regu-
lisano je Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. lako je ovaj zakon dobar, on ipak tre-
ba da se unapredi u pojedinim delovima. Nacrt zakona
koji se pojavio u martu 2018. kritikovan je zbog namere
da se u primeni zakona izuzmu preduzeca u drzavnom
vlasnistvu. Novinari sve vise koriste pravo na pristup in-
formacijama, ali ipak ne u dovoljnoj meri. Institucije nisu
dovoljno otvorene, a u velikom broju sluc¢ajeva uopste i
ne odgovaraju na zahtey, sto je okarakterisano kao ta-
kozvano ,cCutanje uprave”. Najveci problem i dalje pred-
stavljaju javna preduzeca koja ne odgovaraju na zahteve
i plac¢aju kazne koje izrekne Poverenik za informacije od
javnog znacaja. Veliki je broj zalbi koje se Salju Povereni-
ku. Prema izvestaju Poverenika, u 2017. godini je podne-
seno 5,5% vise zalbi u odnosu na 2016. godinu, tj. uku-
pno 3.680 zalbi. Novinari smatraju da institucije u Srbiji
nisu u dovoljnoj meri transparentne. (Odeljak A6)

Indikator B:

Polozaj novinara u
redakciji, profesionalna
etika i nivo cenzure

Posmatrano u duzem vremenskom periodu, polozaj novina-
ra i drugih medijskih profesionalaca u Srbiji je l0S. Oni rade u
veoma teskim uslovima, za niske plate, koje se pored toga
jo$ i neredovno isplacuju. Ne postoji tacan podatak o broju
novinara, kao ni o visini plata i ugovorima o radu. Republicki
zavod za statistiku poseduje podatke za oblast informisanja
i komunikacije, ali tu spada veci broj oblasti i ne pokazuje se
odvojeno broj zaposlenih u medijskoj industriji. Novinari se
sve vise angazuju kao honorarni saradnici. Postoji vise istra-
Zivanja o visini plata i vecina njih pokazuje da su prosecne
plate u novinarstvu ispod republickog proseka. (Odeljak B)

Privatni mediji u Srbiji nemaju usvojene posebne akte koji bi
na neki nacin obezbedili nezavisnost redakcije od menad-
Zmenta i marketinga. Takode, uglavnom nemaju posebna
pravila o uredivackoj nezavisnosti od vlasnika i upravnih or-
gana. Jedan od retkih primera medija u kojem postoji takav
dokument jeste internet portal Juzne vesti. Privatni mediji ne-
maju posebne eticke kodekse. Na njih se u Srbiji vrse razliciti
pritisci, kako od strane vlasnika tako i spolja. (Odeljak B2)
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Javni medijski servisi u proteklih godinu dana nisu usvo-
jili posebne eticke kodekse. U statutima javnih medijskih
servisa i zakonom je propisana uredivacka nezavisnost,
kao i zabrana svakog oblika cenzure i nezakonitog utica-
ja na rad javnog medijskog servisa, redakcije i novinara.
Kao i prethodnih godina problem predstavlja to Sto ured-
nici jesu formalno nezavisni, ali se to u praksi ne pokazu-
je. Na javne medijske servise vrse se pritisci koji dolaze
sa razliCitih strana. (Odeljak B3)

U poslednjih nekoliko godina posebno su se istakli ne-
profitni mediji koji deluju pre svega u onlajn sferi i koji se
uglavnom bave istrazivackim novinarstvom. Oni u najve-
¢em broju slucajeva nemaju svoje posebne eticke ko-
dekse. Neprofitni mediji su ¢esta meta napada i pritisaka,
a uglavnom su to napadi koji se vrse kroz kampanje u
medijima odnosno tabloidima koji su bliski vlastima, u
kojima se novinari iz kriti¢ckih neprofitnih medija nazivaju
stranim placenicima i izdajnicima. (Odeljak B4)

Novinari i stru¢njaci smatraju da danas nema cenzure u
njenom izvornom znacenju, ali da je mnogo vise prisut-
na samocenzura. Novinari pribegavaju autocenzuri pre
svega iz straha za egzistenciju, straha od gubitka posla a
pogotovo su na udaru novinari koji rade u lokalnim me-
dijima. (Odeljak B5)

Indikator C:
Bezbednost novinara

Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija

i bezbednosti novinara vodi bazu napada na novinare

i druge medijske profesionalce u Sest zemalja zapad-
nog Balkana. U Srbiji je u periodu od septembra 2017.
do kraja avgusta 2018. godine zabelezeno ukupno 28
napada: 21 verbalna pretnja, 6 fizickih napada i jedan
napad na imovinu. | ove godine je zabelezen maniji

broj fizi¢kih napada. Najvedi broj napada su verbalne
pretnje po Zivot i telo novinara, kao i ¢lanova njihovih
porodica, a polovina od tih pretnji je upucena preko
interneta i drustvenih mreza. U posmatranom periodu
zabelezen je drasti¢an porast pritisaka na novinare. U
NUNS-ovoj bazi napada i pritisaka na novinare u 2017.
godini zabelezena su 62 slucaja pritiska, dvostruko vise
nego prethodne godine. U prvih 8 meseci 2018. godine
vec su zabeleZzena 34 slucaja pritiska. Na novinarska
udruzenja pored pritisaka vrSe se i napadi i zastrasiva-
nja, a meta napada su pre svega ona udruzenja koja su
kriticki orijentisana prema vlastima. (Odeljak C1)

U decembru 2016. godine potpisan je Sporazum o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara
od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Republi¢ckog
javnog tuzilastva i 7 novinarskih i medijskih udruzenja.
Na osnovu ovog sporazuma osnovana je Stalna rad-
na grupa koja je sacinjena od predstavnika svih strana

potpisnica. Od samog pocetka bilo je dosta nesuglasi-
ca u radu Stalne radne grupe i u samom sprovodenju
Sporazuma, da bi na kraju pet novinarskih i medijskih
udruzenja zamrzli ¢lanstvo u grupi. Odrzano je nekoliko
sastanaka grupe u cilju odmrzavanja statusa, medutim,
do zavrsetka izrade ovog izvestaja pet organizacija nisu
promenile svoj stav. Kao i prethodne godine, navedeni
sporazum je doprineo boljoj komunikaciji izmedu udru-
Zenja i tuzilastva i MUP-a, uspostavljen je sistem kontakt
taCaka i lakSeg prijavijivanja sluCajeva napada i pretnji, a
lakse se dolazi i do informacija o slucajevima. Medutim,
ono $to i dalje predstavlja veliki problem, a sto i jeste su-
Stina potpisanog sporazuma, jeste veliki broj neresenih
slu€ajeva napada na novinare. Drzavni funcioneri veoma
retko javno osuduju napade na novinare a i kada to rade,
¢ine to selektivno. (Odeljak C2)

Sto se ti¢e tajnog nadzora komunikacije, dosad nema
dokaza da se on sprovodi protivno zakonu. U prethodnih
godinu dana nije bilo slu¢ajeva da su se novinari obratili
sa ovakvim problemom. (Odeljak C2)

Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se doslo u
istragama koje su vodene povodom ubistava novinara,
jos u prosloj godini je napravila izvesne pomake. Pred-
sednik Komisije je istakao da je istraga pokazala da je
Milan Panti¢ ubijen zbog svog novinarskog rada i istrazi-
vackih tekstova. Medutim, ni policija ni tuzilastvo jos uvek
nisu preduzeli nikakve korake. U avgustu 2018. godine
Vlada Srbije je donela odluku o proSirenju nadleznosti
Komisije za istrazivanje ubistava novinara na slucajeve
ubistava i nestanaka novinara na Kosovu i Metohiji u
periodu od 1998. do 2001. godine, i ubistava novinara
u sukobima u SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine.
(Odeljak C3)

lako je Republi¢ko javno tuzilastvo donelo uputstvo ko-
jim predvida hitno postupanje u slu¢ajevima napada na
novinare, istrage se generalno ne sprovode brzo i efi-
kasno. Postoje primeri kada se neki slucaj brzo resi uz
adekvatne reakcije tuzilastva i policije, medutim, vecina
se veoma dugo ne reSava, a neki slucajevi uopste i ne
dobiju epilog, i pocinioci ostanu nekaznjeni. Veliki je broj
neresenih slucajeva: od 28 slucajeva u posmatranom
periodu 21 jos uvek nije resen. Jos vedi problem pred-
stavlja to Sto postoji veoma veliki broj slucajeva od cijeg
desavanja je proteklo vise godina a da se postupci nji-
hovog reSavanja nalaze tek u predistraznim fazama. Dva
od tri slu¢aja ubistva novinara su jos u predistraznoj fazi,
a slucaj ubistva Slavka Curuvije se jo$ uvek nalazi pred
prvostepenim sudom iako je postupak zapocet 2015.
godine. Istrazivanje efikasnosti krivicno-pravne zastite
novinara u Srbiji takode je pokazalo da postoje sumnje
u efikasnost institucija i mehanizama kada je u pitanju
bezbednost novinara. U tom istrazivanju se navodi da je
broj okonc¢anih postupka pred sudom za krivicno delo
ugrozavanja sigurnosti u odnosu na broj prijavljenih slu-
Cajeva izrazito mali. (Odeljak C3)



Generalne preporuke

S obzirom nato da je generalno misljienje da medijski za-
koni nisu losi, iako postoji prostor i za njihovo unaprede-
nje, u drustvu se mora stvoriti takva politicka atmosfera i
uslovi koji bi obezbedili da se zakoni sprovode u praksi.
Realizacija sledecih preporuka moze doprineti vecem
stepenu slobode medija u Srbiji:

Unaprediti rad REM-a kako bi zauzeo poziciju neza-
visnog ,Cuvara” medijskog pluralizma na trzistu elek-
tronskih medija tako sto ce se:

— obezbediti veca finansijska nezavisnost REM-a
kroz smanjenje politickog uticaja i povecanjem
transparentnosti prilikom utvrdivanja finansijskog
plana;

— obezbediti veca nezavisnost clanova Saveta
REM-a kroz promene ovlaséenih predlagaca za
njihov izbor, pre svega izuzimanjem politickih i
drzavnih tela i odredjivanjem jasnih kriterijume
za izbor;

— nezavisni regulator postaviti u ravan gde e biti
jasno da su odvojena (Cetvrta) grana vlasti, koju
kontroliSe sudska vlast;

— precizirati uloga REM-a u predizbornoj kampanji;

— povecati transparentnost i odgovornost REM-a
prema gradanima, uredivanjem i proSirivanjem
kanala komunikacije kako bi prose¢nom grada-
ninu bile jasne njegove aktivnosti.

Usvojiti i implementirati zakonske i podzakonske
izmene koje se ticu projektnog sufinansiranja me-
dijskih sadrzaja od javnog interesa, posebno u sle-
decim delovima:

— obaveznost raspisivanja konkursa i propisivanja
sankcija u slu¢aju neraspisivanja konkursa;

— uvodenje obavezne analize potreba za medij-
skim sadrzajem;

— odredivanje jasnih kriterijuma za izbor ¢lanova
strucnih komisija i unaprediti rad komisija;

— precizno utvrditi da organ javne vlasti nema pra-
vo da preinacava predlog stru¢ne komisije o ras-
podeli sredstava;

— poboljsanje mehanizma kontrole primena odre-
daba i uspostavljanje efikasnog pravnog sred-
stva u ovoj oblasti;

— evaluacija projekata koji su realizovani.

3 Ove generalne preporuke razvijene su na osnovu razgo-
vora sa predstavnicima Nezavisnog udruZenja novinara
Srbije. One predstavijaju samo opste tacke na osnovu
kajih ce novinarsko udruzenje u buducnosti razvijati
svoje inicifative i aktivnosti lobiranja za unapredivanje
medijskih i novinarskih sloboda i kao takve ce se nado-
gradivati, dopunjavati i konkretizovati

Zakonski regulisati oblast oglasavanja drzavnih or-
gana i drugih nosilaca javnih vlasti, i na taj nacin us-
postaviti odgovornost, kontrolu raspodele sredstava
i veCu transparentnost. Unaprediti sistem javnih na-
bavki medijskih usluga.

Obezbediti vecu uredivacku nezavisnost i institucio-
nalnu autonomiju javnih medijskih servisa, a to ce se
ostvariti:

— uspostavljanjem stabilnijeg nacina finansiranja
javnih medijskih servisa kroz obezbedivanje fi-
nansiranja putem taksi kao najpreteznijeg izvora
finansiranja;

— izmeniti sastav, nacin izbora c¢lanova program-
skog saveta i izmeniti njegovu ulogu i ingerencije
kako bi se obezbedio efikasniji oblik kontrole jav-
nih medijskih servisa i njegova veca nezavisnost
i smanjio uticaj na programske savete medijskih
servisa,

— pojacavanjem transparentnosti javnih servisa i
njihovu odgovornost prema javnosti Cije bi inte-
rese trebalo da predstavljaju i osnivanjem stalnih
sluzbi za komunikaciju sa gradanima.

Ujednaciti sudsku praksu u postupcima po tuzbama
podnetim protiv novinara u vezi sa objavljivanjem in-
formacija u medijima, sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava; organizovanje edukacija i radionica za
sudije.

Poboljsati pravni okvir o pristupu informacijama od
javnog znacaja izmenama postojeceg zakona, kroz
prosirivanje subjekata na koje se zakon odnosi, a ne
suzavanjem kao sto je predvidenom Nacrtom zako-
na o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja i regulisati
pitanje odgovornosti i sankcionisanja u slucaju krse-
nja zakona. Mora se obazbediti veca transparentnost
institucija; institucije odredene informacije treba da
ucine dostupnim javnosti, pre svega objavljivanjem
na svojim internet stranicama.

Uspostaviti bolji radno-pravni statusa novinara radi
poboljsanja ekonomskog i socijalnog statusa novina-
ra. Moraju se jacati uloga i polozaj sindikata, stvoriti
uslovi za uspostavljanje socijalnog dijaloga i za potpi-
sivanje granskog kolektivhog ugovora. Unapredenje
efikasnosti inspekcije rada u onim sluc¢ajevima kada
se krSe prava novinara a ne koris¢enje inspekcija
radi pritiska na medije.
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Obezbediti Sto vecu nezavisnost redakcije i novinara
od vlasnika medija donosenjem posebnih pravila o
uredivackoj nezavisnosti. Uzeti u obzir mogucnost
potpisivanje aneksa ugovora o radu koji definiSu
profesionalna prava i obaveze novinara i urednika,
koji bi efikasnije zastitio njihov profesionalni status.
Neophodno je povecati i podsticati postovanje pro-
fesionalnih standarda. Razmotriti mogucnost da svaki
medij donese svoj poseban eticki kodeks koji bi bio
u skladu sa Kodeksom novinara Srbije.

Neophodno je stvoriti takvu atmosferu u drustvu gde
gradani, a pre svega javni funkcioneri, shvataju koja
je uloga novinara u drustvu i da su napadi i pritisci na
novinare napadi na demokratiju. Takode, neophod-
no je da najvisi javni funkcioneri javno, neselektivho
i nedvosmisleno osuduju sve vrste nasilja nad novi-
narima.

Unaprediti saradnju izmedu institucija i predstavni-
ka novinarskih i medijskih udruzenja kroz postojeci
mehanizam uspostavljen potpisivanjem Sporazuma
o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti
novinara, ponovno uspostavljanje i poboljSanje rada
Stalne radne grupe osnovane u okviru Sporazuma,
donosenje internih akata koji bi poboljsali njen rad
i omogudili punu i efikasnu primenu Sporazuma u
svim njegovim tackama.

NadleZne institucije bi trebalo da pokrecu brze i efi-
kasne istrage u skladu sa obavezujuc¢im uputstvom
koje predvida hitno postupanje u slucajevima napa-
da na novinare, te na taj nacin po$alju poruku drustvu
da ce pocinioci i nalogodavci nasilja nad novinarima
biti efikasno privedeni pravdi.

Sprovodenje obuke za pripadnike tuZilastva i po-
licje sa cillem da se obezbedi bolje razumevanje
specificne problematike i efikasnije postupanje od
strane nadleznih organa u slucajevima ugrozavanja
bezbednosti novinara. Sa druge strane, neophodno
je sprovodenje edukacija novinara u pogledu prava
na krivi¢no-pravnu zastitu i obaveza u pogledu krivi¢-
nog postupka.



Pregled indikatora za nivo slobode medija i
bezbednosti novinara na Zapadnom Balkanu



Da li je zagarantovano
pravo na slobodu
izrazavanja i
informisanja? Da li to
pravo obuhvata i pristup
internetu? Da li se

ove pravne garancije
primenjuju u praksi?

Pravo na slobodu
izrazavanja garantovano
Jje ustavima i medijskom
legislativom, a ukljucuje
i pristup internetu.
Posebne odredbe

koje regulisu onlajn
sferu ne postoje. Neke
zakone je potrebno
unaprediti (zakone

o kleveti, zakone

o slobodi pristupa
informacijama, Zakon o
komunikacijama). Pravne

garancije nisu dovoljino
efikasno implementirane
u praksi.

Pravo na slobodu
izrazavanja garantovano
Jje Ustavom i medijskim
zakonima,ukljucujuci
pristup internetu. Nema
specijalnih zakona koji
regulisu onlajn prostor.
Neke pravne odredbe
treba unaprediti (Zakon
o audio i audiovizuelnim
medijskim uslugama).
Pravne garancije nisu
efikasno implementirane
u praksi.

Pravo na slobodu
izrazavanja regulisano
Jje Ustavom i setom
medijskih zakona, koji
obuhvataju i pristup
internetu. Nema
posebnih zakona

koji regulisu onlajn
sektor. Kako su neki
od medijskih zakona
smatrani zastarelima,
trenutno je u toku
izmena Zakona o
medijima i Zakona o
RTCG. | dalje je veliki
problem neadekvatna
primena zakona u
praksi.

Pravo na slobodu
izrazavanja garantovano
Jje Ustavom i medijskim
zakonima,ukljucujudi
pristup internetu. Nema
specijalnih zakona koji
reguliSu onlajn prostor.
Pravne garancije su lose
implementirane u praksi.

Pravo na slobodu
izrazavanja garantovano
Jje Ustavom i medijskim
zakonima, ukljucujuci

i pristup internetu.

Ne postoji poseban
zakon kojim se
regulie onlajn sektor.
Zakonske garancije se
ne primenjuju dovoljino
u praksi. Uopsteno
govoredi, sloboda
medija je na niskom
nivou.
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A1 Da li drzavno zakonodavstvo predvida garancije za slobodu medija i da li se efikasno sprovodi u praksi?

Indikatori

Da li je medijsko
zakonodavstvo
razvijeno na
transparentan i
inkluzivan nacin?

Da li su drzavni organi
pokusali da ogranice
pravo pristupa internetu
blokiranjem ili filtriranjem
internet sadrzaja?

Obavlja li regulatorni
organ svoju misiju i
funkcije nezavisno i
nediskriminatorno?

Postoji li praksa
drzavnog oglasavanja
umediimaidali

se zloupotrebljava

za politicki uticaj na
uredivacku politiku?

BiH

Generalna percepcija
je daje proces
transparentan, ali vrlo
spor. Trenutni zakoni
zaostaju za tehnoloskim
napretkom.

Nisu registrovani takvi
slucajevi.

Novinari ne percipiraju
Regulatornu agenciju
za komunikacije

kao nezavisno i
nediskriminatorno
telo, jer politi¢ari na
vlasti direktno uticu

na imenovanje na
najvise pozicije unutar
Regulatorne agencije za
komunikacije.

Drzavno oglasavanje u
medijima nije adekvatno
zakonski regulisano.
Drzava ima ogroman
uticaj na urednicku
politiku medija koji
primaju novac iz javnih
budzeta. Razlicite
drzavne institucije trose
oko 30 miliona evra
godisnje za oglasavanje
u medijima.

Makedonija

U periodu izvestavanja,
Nacrt amandmana

na zakon o audio

i audiovizuelnim
medijskim

uslugama predat je
Parlamentu. Proces

Jje bio transparentan i
inkluzivan.

Nisu registrovani takvi
slucajevi.

U proteklim godinama
nije zabelezen
napredak u efikasnosti
regulatora, ali je jos
uvek nije percipiran kao
nezavisan od politicara.

Nova vlada je zaustavila
praksu drzavnog
oglasavanja u 2017.
Ipak, na lokalnom nivou,
opstine i dalje izdvajaju
znacajna novcana
sredstva iz opstinskih
budzeta za lokalne
medije. Udruzenje
novinara Makedonije
upozorilo je da je

takva praksa pogubna
za profesionalno
novinarstvo i narusava
nezavisnost lokalnih
medija.

Crna Gora

Aktuelne izmene
zakona o medijimaio
Nacionalnom javnom
emiteru RTCG bile

Su transparentne i
inkluzivne, ali u finalnim
nacrtima Zakona o
medijima ipak nisu
uvrstene odredbe koje
se ticu zastite novinara
od uticaja vlasnika.

Takvi slucajevi nisu
registrovani.

Formalno je nezavisnost
Regulatorne agencije
garantovana ali je
potrebno povecati
njene nadleznosti i
uvesti mogucénost
izricanja kazni. Smena
Clana Saveta agencije
za elektronske medije
bila je dokaz direktnog
politickog uticaja na
Agenciju.

Generalno je mislienje
da oglasavanje javnog
sektora predstavija veliki
prostor za zloupotrebu,
te da se koristi kao

vid finansijske pomodi
medijima koji su
naklonjeni viasti.

Kosovo

U 2017. diskutovalo se
o nekoliko izmena na
Nacrt zakona o RTK

na zatvorenoj sesiji
Parlamentarne komisije
za medije. Proces nije
bio ni transparentan, niti
inkluzivan.

Parlamentarna komisija
za medije predlozila je
usvajanje novog zakona
o medijima, usmerenog,
izmedu ostalog, na
L,disciplinovanje portala“
Owu inicijativu su
kritikovali Udruzenje
novinara Kosova i drugi.
aktivisti, kao pokusaj
kontrole sektora online
medija.

Regulator nije percipiran
kao nezavisan.
Imenovanje ¢lanova je
politicki motivisano.

Javne institucije
izdvajaju sredstva

za onlajn medije

na selektivan i
netransparentan nacin.
Baneri objavljeni na
novinskim portalima ne
predstavijaju nikakvu
posebnu aktivnost
ministarstva.

Srbija

Ovaj proces je bio
donekle transparentan
iinkluzivan, jer suu
njemu ucestvovala
relevantna novinarska
udruzenja. U toku je
izrada nacrta nove
medijske strategije i
najavijene su izmene
i dopune medijskih
zakona.

U periodu izvestavanja
Fondacija SHARE
zabeleZilaje 7
slucajeva blokiranja

ili ograni¢avanja
sadrzaja na internetu.
Nema dokaza da su
drzavne viasti pokusale
da naruse slobodu
izrazavanja na internetu.

Regulator nije

dovoljno nezavisno i
transparentno telo i isti
ne koristi svoja zakonom
propisana ovlascenja.
Na Savet se vrse
politicki uticaji i on jos
uvek radi u nepotpunom
sastavu.

Drzavno oglasavanje
nije na odgovarajuci
nacin regulisano
zakonom. Prema tome,
raspodela sredstava
je Cesto selektivna i
nije transparentna. To
jejedan od glavnih
mehanizama vrsenja
pritiska na medije i
njihove uredivacke
politike.
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A1 Da li drzavno zakonodavstvo predvida garancije za slobodu medija i da li se efikasno sprovodi u praksi?

Indikatori

Da li postoje bilo kakve
subvencije za medije li
proizvodnju medijskog
sadrzaja od javnog
interesa i kako se one
realizuju u praksi?

Da li postoje mehanizmi
finansiranja medija na
Jjezicima nacionalnih
manjina?

Da li je zagarantovana

i efikasno zasticena
autonomija i nezavisnost
Jjavnog servisa?

Postoji li finansijska
nezavisnost i stabilno
funkcionisanje? Da i
nadzorni organi javnog
servisa reprezentuju
celo drustvo?

BiH

Nema medijskih
subvencija.

Ne postoje takvi
mehanizmi.
Nacionalne manjine

i ranjive grupe

su nezadovoljne
programom Koji
proizvode javni servisi,
a namenjeni su upravo
ovim grupama.

Autonomija i
nezavisnost su
zakonski garantovane.
Jos uvek nema
adekvatnog sistema
finansiranja za javne
servise u BiH. Postoje
indikacije da politicari
u velikoj meri utiCu na
imenovanje urednika

i menadzmenta javnih
servisa. Nadzorna tela
ne predstavijaju drustvo
generalno.

Makedonija

Trenutno, ne postoji
shema finansiranja
koja bi podstakla
produkciju sadrzaja od
javnog interesa. Postoji
inicijativa da se uvedu
subvencije za printane
medije i medije na
Jjezicima nacionalnih
manjina.

Nema mehanizama
za finansijsku podrsku
jezi¢ne raznolikosti u
privatnim medijima.
Javni servis (MRT)
emituje radio i TV
programe na jezicima
6 nevecinskih etnickih
zajednica.

Autonomija i nezavisnost
su garantovane, ali

nisu implementirane.
Finansijski okvir ne
osigurava stabilno
finansiranje. Vece
Makedonske radio-
televizije ne predstavija
drustvo generalno.

Crna Gora

Trenutno nema
medijskih subvencija.

Mediji na jezicima
nacionalnih manjina

se oslanjaju samo na
javne konkurse Fonda
za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava.
Medutim, posledniji
takav konkurs raspisan
je u prvoj polovini 2017.
godine.

Autonomija i
nezavisnost urednistva
i menadzmenta javnog
servisa formalno su
garantovani, ali su u
praksi dovedeni u
pitanje sa smenom dva
Clana Saveta, njegovog
predsednika (koji je

i dalje ¢lan Saveta),
kao i celokupnog
menadzmenta i tima
urednika. Zbog toga

je trenutno ovo telo
pod politickim uticajem
ali predstavija drustvo
u celini. Finansiranje
ovog medija je
unapredeno - Vlada ce
za funkcionisanje RTCG
u naredne tri godine
obezbediti oko 40
miliona evra.

Kosovo

Postoje sredstva iz
Kancelarije za odnose
s javno$cu u okviru
kancelarije premijera, ali
ovogodisnji poziv nije
namenjen medijima,
vec samo neviadinim
organizacijama.

Ne postoje mehanizmi
za finansiranje privatnih
medija na jezicima
nacionalnih manjina.
Javni senvis (RTK),
emituje programski
sadrzaj na jezicima
svih manjina (srpski,
bosanski, turski i
romski). Od juna 2013.
srpska manjina ima svoj
program RTK2.

Autonomija i
nezavisnost javnog
servisa su garantovane
ali lose implementirane.
Direktno finansiranje iz
budzeta ne osigurava
stabilan i nezavisan

rad RTK-a. Novi nacrt
zakona o RTK predvida
novi kombinovani
model: taksa koja

se naplacuje putem
racuna za struju i 0.4 %
iz drzavnog budzeta.
Nadzorno tijelo ne
predstavlja drustvo
generalno, vec je
politizovano.

Srbija

Postoji shema
finansiranja Ciji je cil
podsticanje stvaranja
sadrzaja od javnog
interesa u elektronskim,
Stampanim i onlajn
medijima. Ima mnogo
nedoslednosti u njenoj
primeni: neki programi
koji se finansiraju nisu
od javnog interesa,
nedostatak evaluacije
realizovanih projekata,
zloupotreba i pogresna
primena zakona, itd.
Finansiraju se ¢ak i
mediji koji krse eticka
pravila.

Postoji shema
finansiranja kojom se
predvida finansiranje iz
drzavnog i opstinskog
budzeta. Medutim,
mediji na jezicima
nacionalnih manjina
jos$ uvek nisu finansijski
odrzivi, jer ne postoji
mehanizam finansiranja
informativnih programa
na razli¢itim jezicima.

Autonomija i nezavisnost
Su zagarantovani po
zakonu. Medutim, javni
medijski servisi nisu
finansijski nezavisni jer
okvir za finansiranje ne
obezbeduje njihovo
stabilno funkcionisanje.
Programski savet ne
kontrolise drustvo, jer
politi¢ari na vlasti uticu
na imenovanje njegovih
¢lanova. Programski
savet ima samo
savetodavnu ulogu.




A.2 Da li zakonske norme o kleveti ,,zastrasuje“ novinare?

Indikatori

Da li su odredbe zakona
o kleveti previse stroge
ili zastitnicke u korist
drzavnih funkcionera?

Koliko je tuzbi pokrenuto
protiv novinara od
strane drzavnih
funkcionera u poslednje
tri godine?

Da li su zakonske
odredbe koris¢ene
u cilju ,ucutkivanja“
novinara zbog kritike
ili istraZivackog
novinarstva?

Da li se protiv novinara
sprovode politicki
motivisani sudski
postupci? Kakve su
kazne izrecene?

Uvazavaju li sudovi
samoregulatorne
mehanizme za medije
(ako ih ima)? Da li
prihvataju punovaznost
objavljenog odgovora,
ispravke ili izvinjenja?

Sta novinari misle o
zakonskom regulisanju
klevete? Da li su
obeshrabreni da
istrazuju i kriticki pisu?

BiH

Kleveta je
dekriminalizovana

pre 20 godina.
Trenutna legislativa je

u skladu sa evropskim
standardima — odredbe
ne Stite previse drzavne
sluzbenike.

Veliki broj tuzbi za
klevetu podizu politicari
protiv novinara (vise

od 100 godisnje). Ovo
uzrokuje mnogo straha i
samocenzure, posebno
medu novinarima u
lokalnim medijima.

Protiv novinarke
dnevnog lista
Oslobodenje podignuto
je 105 tuzbi za klevetu.
Magazin Slobodna
Bosna je prestao sa
Stampanjem printanog
izdanja 2015, zbog
velikog broja tuzbi za
klevetu.

Sudovi su pod jakim
politickim uticajem.
Osnovni sud u Banjoj
Luci je doneo nekoliko
kontroverznih presuda
u korist odredenih
politicara koji su tuzili
medije il individualne
novinare za klevetu.

Sudovi prepoznaju
demantije i javna
izvinjenja prilikom
odlucivanja o
nematerijalnoj steti.

Novinari prepoznaju
tuzbe za klevetu kao
ogromno sredstvo
pritiska, posebno

u manjim lokalnim
zajednicama. Mnogi
mediji nisu finansijski
u mogucnosti da
ucestvuju u sudskim
postupcima.

Makedonija

Kleveta je
dekriminalizovana
2012. Na snazi je
Zakon o gradanskoj
odgovornosti. Zakon
se primenjuje i

njegove odredbe nisu
restriktivne za novinare.

Prema podacima
Udruzenja novinara
Makedonije, u periodu
izvestavanja, oko 35
novih tuzbi za klevetu
Jje podignuto protiv
novinara. Ovaj broj je 10
puta manji u poredenju
sa 2012. godinom.

Nisu registrovani takvi
slucajevi.

Visoke sankcije su
izrecene novinarima

il medijima u nekoliko
tuzbi od predstavnika
vladajuce stranke
Demokratska unija za
integracije. Ove odluke
se percipiraju kao
politicki motivisane.

Sud moze uzeti u obzir
odluke Eti¢kog veca za
medije u Makedoniji, ali
nije obavezan.

Samo mali broj novinara
smatra da pretnja
tuzbom za klevetu utice
na njihov rad.

Crna Gora

Kleveta je
dekriminalizovana.
Generalno je mislienje
da je lakse tuzit nego
odbraniti se od tuzbi
zbog povrede Castii
ugleda. Javni zvanic¢nici
nisu pokazali veci
stepen tolerancije na
kritiku, a tu praksu ne
razumeju ni sudovi.

Crnogorski sudovi su od
201. do sredine 2017.
godine radili na 109
predmeta koji su se ticali
naknade stete zbog
povrede casti ili ugleda.
U tim slucajevima je

od medija i novinara
trazeno vise od milion
evra, dok je u 24 slucaja
presudeno da mediji
plate 45.300 evra.

Takvi slucajevi nisu
registrovani. Ipak, smatra
se da veliki broj tuzbi
PO OVOmM 0SNOVU, ViSoki
iznosi naknade, kao i
nizak stepen tolerancije
na kritiku javnih
funkcionera zajedno
doprinose efektu
,zastrasivanja“ medu
novinarima.

Nije bilo takvih
slucajeva.

Sudovi nisu u obavezi
da razmatraju odluke
koje je donelo neko

samoregulatorno telo.

Istrazivanje iz 2018.
godine je pokazalo da
oko 49% novinara istice
da opasnost od tuzbe
ekstremno utice na
njihov rad.

Kosovo

Kleveta je
dekriminalizovana.
Gradanski zakon protiv
klevete i uvrede nema
odredbe koje previse
stite drzavne sluzbenike.

U periodu izvestavanja
nije bilo tuzbi podignutih
protiv novinara. Prema
sudskom registru, bilo
je 59 tuzbi za klevetu

i uvredu od 2009. Od
ovih 59 slucajeva, 10
tuzbi su podigli drzavni
sluzbenici [] vec¢inom
mocnici.

Nisu registrovani takvi
slucajevi.

Postojali su pojedinacni
sluc¢ajevi u kojima su
sudije bile politicki
motivisane. Na primer,
u slucaju novinara koji
je fizicki napadnut,
sud je izrekao
Cetveromesecnu
uslovnu kaznu za
pocinitelja.

Sudovi ne uzimaju
uvek u obzir odluke
samoregulatornog tela.

Generalno, novinari
nisu obeshrabreni da
istrazuju i pisu kriticke
tekstove.

Srbija

Kleveta je
dekriminalizovana, ali to
nije poboljsalo situaciju
u kojoj se nalaze
novinari.

Broj tuzbi za
nematerijalnu stetu je
jos uvek veoma veliki,
a u nekim slucajevima
iznosi naknada su
veoma visoki.

Ne postoje zvanicni
podaci o broju tuzbi
koje su podneli javni
sluzbenici. Ukupan broj
tuzbi podnetih protiv
novinara tokom perioda
izvestavanja je 650.
Broj svih nereSenih
tuzbi (ukljucujucii one iz
proslih godina) je 1011.

Takvi slucajevi nisu
zabelezeni.

Moze se steci utisak da
je unekim slucajevima
bilo politickog uticaja na
odluke suda — ministar
unutrasnjih poslova
protiv nedeljnika NIN

i ministar unutrasnjin
poslova protiv portala
Pescanik.

Sudovi nemaju obavezu
da uzmu u obzir odluke
samoregulatornog

tela. Advokati obi¢no
dostavljaju odluke
Saveta za Stampu
kada je prekrsen Eticki
kodeks.

Novinari imaju razlicita
mislienja o negativnom
uticaju koji tuzbe zbog
kleveta imaju na njihov
rad. U prethodnoj
anketi 26% novinara
reklo je da pretnja
klevetom veoma utice ili
U izuzetnoj meri utice na
njihov rad.

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda
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A.3 Da li postoji dovoljna pravna zastita politickog pluralizma u medijima pre i za vreme izborne kampanje?

Indikatori

Da li je politi¢ki
pluralizam u medijima
regulisan zakonom

o medijima (u
vanizbornom periodu)?

Da li je regulatorno telo
duzno da prati i stiti
politicki pluralizam?

Koje su zakonske
obaveze medija u toku
izborne kampanje?

Da li politicke partije

i kandidati imaju fer i
ravnopravan pristup
medijima u vanizbornom
periodu i tokom
predizborne kampanje?

BiH

Postoje samo generalni
principi za emitere koji
se odnose na pluralizam
politickih ideja i izvora
informacija.

Prema Zakonu o
komunikacijama

BiH, regulatorni

principi emitovanja
obuhvataju zastitu
slobode izrazavanja i
raznolikosti mislienja.

1z ovog proizilazi da je
Regulatorna agencija za
komunikacije obavezna
da vodi racuna o
sprovodenju ovih
regulatornih principa

u sferi audiovizuelnih
medijskih usluga, bilo
da se radi o viremenu
izborne kampanje ili

o bilo kojem drugom
periodu.

Izborni zakon predvida
princip pluralizma za
sve medije. Zakon

0 komunikacijama
propisuje generalne
principe emitovanja
koji ukljucuju zastitu
slobode izraZzavanja i
razlicitosti mislienja, fer,
tacno i nepristrasno
izvestavanje.

Politicke partije nemaju
ferijednak pristup
medijima, narucito u
izbornom periodu.

Makedonija

Ne postoje posebne
odredbe za zastitu
politickog pluralizma u
neizbornom periodu.
Postoji samo generalni
princip za emitere da
odraZavaju razlicita
politicka stanovista

i da izvestavaju na
uravnotezen i objektivan
nacin.

Regulator je obavezan
da monitorise samo
audiovizuelne medije u
toku izborne kampanje.
Nadlezan je da izrice
sankcije medijima koji
ne prate nametnute
principe, i u proteklim
godinama povecao je
broj izrec¢enih sankcija.

Izborni zakon i
podzakonski akti
propisuju pravila za
fer i jednak pristup
svim politickim
strankama, objektivno,
fer i uravnotezeno
izvestavanje, itd..

Prema izvestaju OSCE-a,

tokom opstinskih

izbora u oktobru 2017, u
poredenju s prethodnim
izborima, doslo je do
poboljsanja pristupa
razlicitim politickim
stavovima u medijima.

Crna Gora

Van izbornih perioda,
postoji samo generalna
preporuka da mediji

u programu reflektuju
razlicite politicke
poglede. lzmene
Zakona o elektronskim
medijima definiSu pravila
za medijsko pracenje
izbornih kampanja, kao i
za politicko oglasavanje.

Novim izmenama ZoEM
usvojena je obaveza
Saveta AEM da usvaja
propise kojima se
ureduju prava i obaveze
emitera kada je u pitanju
izborna kampanja i
oglasavanje. Tokom
poslednijih izbora, AEM
je vrSio monitoring
medijskog pracenja
izbora.

Zakon o izboru
odbornika i poslanika
propisuje da su mediji
duzni da dosledno
primenjuju nacela
ravnopravnosti svih
podnosilaca izbornih
lista i kandidata sa tih
lista, kao i da izvestavaju
objektivno i balansirano.

Postoji praksa
politicke pristrasnosti

i nejednakog pristupa
medijima od strane
politickih aktera.
Kontinuirano nejednak
pristup medijima bio
je ocigledan tokom
predsednickih izbora
u aprilu 2018. godine,
na isti nacin kao sto je
bio vidljiv u prethodnim
izbornim ciklusima.

Kosovo

Postoji samo generalni
princip za emitere da
odraZavaju razlicita
politicka stanovista.

Regulator je zakonski
obavezan da monitorise
medije samo u
izbornom periodu.

Izborni zakon i Kodeks
komisije 0 nezavisnosti
medija obavezuje
medije da osiguraju fer i
jednak pristup politickim
strankama, objektivno,
fer i uravnotezeno
izvestavanje.

Politicke stranke
generalno imaju fer i
Jjednak pristup medijima
tokom neizbornog
perioda i predizborne
kampanje.

Srbija

Politi¢ki pluralizam

u periodu van
predizborne kampanje
zagarantovan je samo
u Zakonu o javnim
medijskim servisima.

Zakon o elektronskim
medijima predvida
obavezu regulatora da
zastiti politicki pluralizam
u medijima tokom
izborne kampanje.
Medutim, regulator nije
vrsio nadzor medija
tokom predsednickih
izbora 2017. godine i
beogradskih izbora
2018.

Zakon o elektronskim
medijima i Zakon o
Jjavnim medijskim
servisima propisuju
pravila o pravednom

i uravnotezenom
predstavijanju politickih
stranaka, koalicija i
kandidata. Regulator

Jje usvojio pravilnik o
obavezama pruzalaca
medijskih usluga tokom
predizbornih kampanja.

Politicke partije nisu
imale fer i ravnopravan
pristup medijima

kako za vreme
predizborne kampanje,
tako i u periodu van
predizborne kampanje.




A.4 Da li je sloboda rada novinara i udruzenja garantovana i primenjivana?

Indikatori

Moraju li novinari da
budu licencirani od
drzave?

Da li je novinarima
onemogucavano
da izvestavaju sa
odredenih mesta ili
dogadaja?

Da li su i kako novinari
organizovani u
strukovna udruzenja?
Postoje i pritisci na
udruzenja ili pojedine
¢lanove udruzenja?

Da li su novinari
slobodni da se
sindikalno organizuju?
Postoje i pritisci na
lidere i druge ¢lanove
sindikata?

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

BiH

Novinarima nisu
potrebne posebne
licence za rad. Ne
postoji pravna definicija
pojma ,novinar/ka“.

U januaru 2017.
novinarima N1 TV
onemoguceno je
izvestavanje iz Palate
pravde RS. Ekipi medija
Prijatelji Srebrenice
onemoguceno

je izvestavanje iz
Memorijalnog centra
Potocari.

Prema anketi, oko
50% novinara su
¢lanovi jednog od 5

registrovanih udruzenja;

Udruzenje BH novinari
je bilo Zrtva politickih
pritisaka i verbalnih
napada. U martu

2018. ¢lanica jednog
opétinskog veca pretila
Jje sekretarijatu BH
novinara pravnom
tuzbom.

Postoje sindikati unutar
Jjavnih servisa. Unutar
drzavnog javnog
servisa (BHRT) deluju
dva sindikata. Postoje
takoder: Sindikat
grafickih, izdavackih

i medijskih radnika u
BiH, Sindikat medija

i graficara Republike
Srpske. Neki od njih
su prijavijivali pritiske.
Nedostaje sindikat
novinara na drzavnom
nivou.

Makedonija

Novinarima nije
potrebna licenca od
drzave, ali Zakon

o medijima sadrzi
restriktivnu definiciju
pojma ,novinar*. Bilo je
inicijativa da se uvedu
Jlicence" za novinare,
ali UdruZenje novinara
Makedonije nije
prihvatilo ove restrikcije.

Takvi slucajevi nisu
registrovani u periodu
izvestavanja.

Udruzenje novinara
Makedonije je najstarija
(deluje od 1946. godine)
i najveca asocijacija,
¢lanica Medunarodne
novinarske federacije
(IFJ). Makedonska
asocijacija novinara
(MAN), koja je aktivna
od 2013, smatrana je
bliskom opozicionoj
partiji VMRO-DPMNE.

Postoji Nezavisni
sindikat novinara i
medijskih radnika,
osnovan 2010. godine.

Crna Gora

U Cmnoj Gori ne postoje
licence za bavljenje
ovom profesijom, vec o
tome ko ce biti novinar
odlucuju redakcije.

Svaki Cetvrti novinar
bio je nekada uskracen
da izvestava sa mesta
dogadaja jer nije imao
akreditaciju. Bilo je nekih
ozbiljnijih slucajeva:
ekipi portala Fos Media
bilo je zabranjeno da u
izbornoj noci za lokalne
izbore izvestava iz Staba
Koalicije za 21. vek.

Profesionalna prava
novinara stite tri
udruzenja novinara.
Novinari su slobodniji da
se uclane u udruzenja,
ali je ipak samo 23.5%
njih spremno da bude
njihov dio jer smatraju
da im udruzenja ne
mogu pomoci u zastiti
prava. Nije bilo formalnih
pritisaka na lidere i
¢lanove udruzenja
novinara.

Postoje dva granska
sindikata: Sindikat
medija Crne Gore i
Sindikat informativne,
graficke i izdavacke
delatnosti, koji su
potpisali Sporazum o
zajednic¢kom nastupu.
Sindikat medija Crne
Gore okuplja gotovo
50% zaposlenih u
medijima, a odnedavno
deo ovog sindikata je i
oko 270 zaposlenih u
Javnom servisu. Nema
otvorenih pritisaka na
sindikalne lidere.

Kosovo

Novinarima ne trebaju
drzavne licence da bi
zapoceli rad u medijima.

Jedna javna
ustanova prestala

Jje da komunicira

sa novinarima i
sprovodila je negativnu
kampanju protiv
novinara. Udruzenje
novinara Makedonije
Jje reagovalo i javna
ustanova je zaustavila
ovu kampanju.

Novinari su slobodni
da se uclane u
profesionalna udruzenja.
Nema dokaza o
pritiscima. Na Kosovu
postoje dva novinarska
udruzenja, Udruzenje
novinara Kosovo i
Asocijacija novinara iz
Srbije, Ciji su ¢alnovi
primarno iz zajednice
Srba.

Nema sindikata koji
predstavija interese svih
novinara na Kosovu.

Srbija
Novinarima ne treba

licenca od strane drzave
da bi radili svoj posao.

Trend po kome politicke
vlasti ne pozivaju
novinare ili sprecavaju
neke novinare da
izvestavaju sa izvesnih
dogadaja odrzao
seiu2018. Prema

bazi podataka kojom
raspolaze NUNS, bilo je
13 takvih slucajeva.

Novinari su ¢lanovi
udruZenja u manjem
broju. Postoje dva
glavna udruzenja:
Nezavisno udruzenje
novinara Srbije
(NUNS) i Udruzenje
novinara Srbije (UNS).
Ostala udruzenja su
regionalna, medu
kojima je najaktivnije
Nezavisno drustvo
novinara Vojvodine
(NDNV). Udruzenja su
pod stalnim pritiskom,
posebno kada kritikuju
politi¢are na vlasti u
sluc¢ajevima kréenja
slobode medija.

Samo mali broj
novinara su ¢lanovi
sindikata, a sindikati su
slabi i izlozeni stalnim
pritiscima. Nije potpisan
nikakav kolektivni
ugovor za zastitu radnih
prava novinara.
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A.4 Da li je sloboda rada novinara i udruzenja garantovana i primenjivana?

Indikatori

Da li su novinari
slobodni da postanu
¢lanovi sindikata? Koliko
novinara je u ¢lanstvu
sindikata?

Da li postoji savet za
Stampu i da li postoje
pritisci na njegove
clanove?

BiH

Nema preciznih
podataka o broju
novinara ¢lanova
sindikata. BH

novinari izvestavaju o
restrikcijama za novinare
i medijske radnike koji
se uclanjuju u sindikate.
Procene su da samo
16% privatnih medija ima
organizovane sindikate.

Vece za Stampu postoji
18 godina i jedino je
samoregulatorno telo u
BiH. Ne postoje direktni
politicki pritisci, ali u
zadnje tri godine desila
su se tri organizovana
hakerska napada na
internet stranicu Veca za
Stampu.

Makedonija

Postoji sindikat u javnom
servisu. Skoro da nema
sindikata u privatnim
medijima. Nema
pouzdanih podataka

o ¢lanstvu, jer se neki
Clanovi ,kriju“ usled
straha i pritisaka.

Eticko vece u
Makedoniji je

osnovano 2013. kao
samoregulatorno telo.
Skoro sve nacionalne
TV stanice, novinski
portali i printani mediji su
¢lanovi ovog tela.

Crna Gora

Svaki peti novinar nije
slobodan da bude
sindikalno organizovan,
aipak je ¢ak 38%
anketiranih deo nekog
sindikata. Neke kolege
svedoce daim je
preceno ako se uclane
u sindikat.

Medijski savet za
samoregulaciju je
osnovan 2012. godine.
Okuplja 19 medija,
dok neki od vodecih
medija poput Dana,
Vijesti, Monitora i TV
Vijesti imaju svoje
ombudsmane. Nije bilo
pritisaka, ali je Medijski
savet veoma slab

pa zbog nedostatka

finansija komisija koja se

bavila zalbama trenutno
ne radi.

Kosovo

Javni servis, Radio
televizija Kosova (RTK),
ima dva sindikata.
Ranije je bilo pritisaka
na vodu jednog od ovih
sindikata.

Postoji Vece za stampu
Kosova i nema dokaza
0 pritiscima na njegove
clanove.

Srbija

Vecinom su novinari
slobodni da postanu
¢lanovi sindikata,

ali uglavnom nisu
zainteresovani za to jer
su sindikati slabi, mada
ima i drugih razloga.

Postoji Savet za Stampu,
samoregulatorno telo
koje pokazuje veoma
pozitivne rezultate u
svom radu. Pritisci koji
se vrée na ovo telo su
indirektni i suptilni.

A.5 Kaoji je nivo pravne zastite novinarskih izvora?

Indikatori

Kako je zakonom
garantovana tajnost
novinarskih izvora?

Postuje i se tajnost
novinarskih izvora?
Da li je novinarima
naredivano da otkriju
svoje izvore idalije
to opravdano javnim
interesom?

Da li je bilo sankcija
protiv novinara koji su
odbili da otkriju identitet
izvora?

Da li novinari slobodno
komuniciraju sa izvorima
informacija?

BiH

Poverljivost novinarskih
izvora garantovana

je nizom zakona, pa
ipak neka pitanja treba
preciznije resiti.

Poverljivost novinarskih
izvora je generalno
postovana u periodu
izvestavanja. Nisu
prijavijeni novi slucajevi
kréenja ovog prava.

Takvi slucajevi nisu
registrovani.

Intervjuisani novinari
generalno su slobodni
da odabiraju viastite
izvore i odrzavaju
komunikaciju sa svojim
izvorima.

Makedonija

Garantovano je
Ustavom i u nekoliko
pravnih akata.

Poverljivost novinarskih
izvora je generalno
postovana u periodu
izvestavanja. Novi
slucajevi nisu
registrovani.

Novi slucajevi nisu
registrovani.

Prema intervjuisanim
novinarima, oni se
osecaju slobodno
da odrzavaju kontakt
sa njihovim izvorima
informacija.

Crna Gora

Poverljivost izvora je
garantovana Zakonom
o medijima, a novim
izmenama ovog zakona
predvideno je da se
zastita izvora u celini
usaglasi sa standardima
Saveta Evrope.

Poverljivost izvora se
generalno postuje.
Medutim, u jednom
slucaju novinari
dnevnika Vijesti
saslusavani su u policiji
i od njih je trazeno da
otkriju izvore informacija
za tekst iz 2017. godine.

Nije poznato ima i
takvih slucajeva.

Skoro 57% anketiranih
veoma cesto ili
svakodnevno odrzava
kontakt sa izvorima
informacija.

Kosovo

Poverljivost novinarskih
izvora je garantovana
Zakonom o zastiti
novinarskih izvora koji je
na snazi od 2013.

Poverljivost novinarskih
izvora je generalno
postovana. Nisu
registrovani novi
slucajevi.

Takvi slucajevi nisu
registrovani.

Novinari tvrde da se
osecaju slobodno
da odrzavaju kontakt
sa svojim izvorima
informacije.

Srbija
Zagarantovana je
Zakonom o javnom

informisanju i medijima, i
Kriviénim zakonikom.

Uglavnom se postuje.
Nisu zabelezeni nikakvi
ozbiljni slucajevi davanja
naredbi novinarima da
otkriju svoje izvore.

Takvi slucajevi nisu
zabelezeni.

Mislienja novinara

po ovom pitanju su
podeljena. Naglasava
se problem kako
novinar moze da zastiti
anonimnost izvora u
slucaju presretanja
komunikacije.




A.6 Koji je nivo pravne zastite prava na pristup informacijama?

Indikatori

Postoje li pravne
garancije slobodnog
pristupa zvani¢nim
dokumentima i
informacijama
relevantnim za
novinare?

Koriste li novinari pravo
slobodnog pristupa
informacijama? Postuju
i viasti obaveze o
slobodnom pristupu
informacijama? Koliko
Jje novinara prijavilo
odbijanje zvani¢nih
izvora da daju
informacije?

Da li su sudovi
transparentni? Imaju
li mediji pristup
pravnim postupcima
bez diskriminacije

i nepotrebnih
ogranicenja?

Da li je obezbeden javni
pristup skupstinskim
zasedanjima? Postoje li
ogranicenja za novinare
koji izvestavaju o
skupstinskom radu?

Koliko su otvoreni Viada
i nadlezna ministarstva?

BiH

Pristup informacijama
garantovan je zakonima
na drzavnom nivou i
entitetskim nivoima.

Ne postoje posebne
odredbe koje se
odnose samo na
novinare.

Mnogo novinara ne
koristi ove odredbe, jer
jerok od 15 dana za
odgovor na zahtev za
pristup informacijama
najcesce predug za
novinarski posao.
Centar za istrazivacko
novinarstvo Salje
hiljade zahteva javnim
institucijama, ali one
cesto odbijaju pristup
Jjavnim dokumentima.

Misljenja novinara

o otvorenosti i
transparentnosti sudova
su podeljena. Nekim
sudovima nedostaju
kapaciteti da bi osigurali
pristup informacijama

u predvidenom roku

i da postuju princip
transparentnosti.

Formalno, nisu
predvidene restrikcije za
novinare da izvestavaju
sa parlamentarnih sesija.
Ipak, u 2017. novinaru
TVNT1 nije dozvolieno
izvestavanje iz Palate
pravde Republike
Srpske. Dopisnici
agencije Beta i BN
televizije iz Bijeljine
onemogucen je ulazak
u Palatu pravde RS.

Svi intervjuisani novinari
i eksperti slazu se da

vlade i ministarstva nisu
dovoljno transparentni.

Makedonija

Pristup je garantovan
zakonom. Nema
posebnih odredbi koje
se odnose na novinare.
Implementacija je

losa. U februaru 2018.
Ministarstvo pravde je
najavilo kreiranje nacrta
amandmana na Zakon
o slobodi pristupa
informacijama, ali ovaj
dokument nije objavljen
do kraja septembra
2018.

Novinari nisu dovoljno
dobro informisani o
pravilima i retko ih
koriste. Oni koji su
zahtevali informacije su
cesto bivali odbijeni.

Generalna je percepcija
medu novinarima da
sudovi nisu dovoljino
transparentni.

Parlamentarne sesije su
otvorene za novinare.
Nije bilo slucajeva
ogranicavanja ovog
prava u periodu
izvestavanja.

U poredenju sa
prethodnim godinama,
postoji generalna
pretpostavka medu
novinarima da je viada
povecala stepen
transparentnosti.

Crna Gora

Pravo na pristup
zvani¢nim dokumentima i
informacijama regulisano
je Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama.
Izmene ovog zakona

iz 2017. godine su jos
viSe otezale pristup
informacijama jer drzavni
organi imaju mogucnost
da proglase informaciju
tajnom i time novinarima
onemoguce dolazak
donje.

Skoro svaki treci
anketirani novinar nikada
nije trazio slobodan
pristup informacijama,
a gotovo jednak broj
njihovih kolega slalo je
zahteve i bilo odbijeno.
Od 67 zahteva koje su
novinari poslali tokom
2017. odbijeno je 13. Za
prvih sedam meseci
ove godine, novinari su
poslali 20 zahteva, a
odbijeno je njih 8.

Sudenja su uglavnom,
0sim u posebnim
slucajevima, otvorena za
Jjavnost. Rocista u slucaju
poznatom kao ,Drzavni
udar” i dalje se uzivo
prenose. Ipak, oko 37%
anketiranih kazalo je da
sudovi pokazuju nizak
stepen otvorenosti, a svaki
treci novinar ocenjuje
sudove kao veoma il
potpuno netransparentne.

Parlamentarna zasedanja
se prenose na Javnom
senvisu. U istrazivanju sa
novinarima, Skupstina

je vec trecu godinu
zaredom ocenjena

kao najtransparentnija
institucija. Cetvrtina (25%)
ispitanika smatra da je
Skupstina pokazala veliki
stepen transparentnosti
ili potpunu
transparentnost.

Polovina (50%) ispitanika
vidi Vladu kao delimi¢no
transparentnu, dok

je nesto vise od 18%

njih istaklo da je Vlada
pokazala veliki stepen
transparentnosti

ili potpunu
transparentnost.

Kosovo

Pristup je garantovan.
Amandmani na Zakon

0 slobodnom pristupu
oficijelnim dokumentima
usvojeni 2017. skratili

su rok za drzavne
institucije da odgovore
na zahteve za pristup
Jjavnim informacijama sa
15 na 7 dana. Novinari su
to ocenili kao pozitivan
pomak za svoj rad.

Ne koristi mnogo
novinara ova pravila.
Intervjuisani novinari
tvrde da su bili odbijeni
kada su trazili pristup
dokumentima ili
informacijama.

Sudski procesi su
generalno otvoreni za
medije. Nisu prijavijeni
slucajevi diskriminatorne
zabrane izvestavanja sa
sudskih procesa.

Generalno, saslusanja
skupstine Kosova,
predsednistva i
parlamentarne komisije
Su otvoreni za javnost i
novinare.

Skoro svake sedmice,
premijer odrzava

pres konferenciju, u
poredenju sa ranijim
premijerima koji nisu
delili ovakvu praksu.
Ministarstva cesto
odbijaju da pruze
odgovore novinarima
kada traze informacije
radi izvestavanja.

Srbija
Pristup je zagarantovan
zakonom. Ne postoje

konkretne odredbe koje
vaze samo za novinare.

Istrazivacki novinari
koriste ovo pravo vise
nego oni koji rade na
dnevnom izvestavanju.
Drzavne institucije cesto
ne obezbeduju pristup
informacijama, a najveci
problem su javna
preduzeca.

Sudovi nisu dovoljno
transparentni, ali to
uglavnom zavisi od
osobe koja je na celu
institucije.

Pristup sednicama
skupstina na
nacionalnom i lokalnom
nivou uglavnom je
obezbeden putem
direktnih prenosa.
Medutim, ima slucajeva
kada su novinari bili
spreceni da propisno
obavljaju svoj posao
(Skupétina grada
Valjeva).

Vlada i ministarstva nisu
dovoljno transparentni:
sednice drzavnih tela na
nacionalnom i lokalnom
nivou su jos uvek
uglavnom zatvorene za
Jjavnost. Komunikacija sa
novinarima uglavnom

je ogranicena na
saopsStenja za javnost i
konferencije za novinare.

Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda
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Koliko je novinara
potpisalo ugovore

o radu? Imaju li oni
adekvatnu socijalnu
zastitu? Kolike su plate
novinaraidalise
redovno isplacuju?

Mnogo novinara nije
formalno zaposleno
illimaju neadekvatne
ugovore. Oni sa
potpisanim ugovorom
o radu cesto nisu
efikasno zasticeni i

ne uzivaju sva prava
garantovana radnim
zakonodavstvom. Prema
anketi, vise od 61%
novinara su u stalnom
radnom odnosu. Plate
iznose od 500 do
1000 KM, ali u lokalnim
medijima su mnogo
nize.

Pola novinara zaraduje
manje od prosecne
plate. Vrlo Cesto plate
nisu redovne. Prose¢na
plata novinara je 18,800
MKD neto (oko 300
evra) mesecno, $to

je oko 30% manje

od prosecne plate u
2018. Vise od polovine
ukupnog broja novinara
nemaju potpisane
ugovore o radu.

Nema podataka o tome
koliko novinara ima
ugovore o radu, ali je
prema evidenciji Zavoda
za statistiku doslo do
ponovnog smanjenja
zaposlenih u medijskom
sektoru u kome trenutno
radi 1.350 osoba. Plate
novinara su ispod
drzavnog proseka, i vise
od trecine anketiranih
novinara prima od 400
do 500 evra. Zarade

su vece u privatnim
medijima, dok zarade
onih novinara koji rade u
lokalnim medijima kasne
i do osam meseci.

SRBIJA INDIKATORI ZA NIVO SLOBODE MEDIJA | BEZBEDNOSTI NOVINARA 2018.

Ekonomska nesigurnost,
strah od gubitka posla,
potcenjenost posla,
neplaceni prekovremeni
rad su u 2018. i dalje
problemi novinara.
Mnogi novinari rade a
da nikada ne potpisu
ugovor o radu, i nemaju
socijalnu zastitu.

Nema nikakvih preciznih
podataka, ali poznato

Jje da mnogi novinari
rade bez ugovora o
radu. Veoma mali broj
medija nudi socijalnu
zastitu za novinare. Plate
su male, a postoje i
zalbe da se ne isplacuju
redovno. Istrazivanje
radeno u okviru ovog
projekta pre dve godine,
pokazalo je da je 22,5%
intervjuisanih novinara
reklo da je njihova
mesecna plata izmedu
3001400 evra, 13,5%
se izjasnilo da ima platu
izmedu 2001 300 evra,
dok 16,2% ima platu
izmedu 400 500 evra.




B Da li se zloupotrebljava ekonomski polozaj novinara da bi se ogranicila njihova sloboda?

Indikatori

Kakvi su uslovi za rad
novinara? Koji su najveci
problemi sa kojima se
suocavaju na radnom
mestu? Ocenjuju li

svoju poziciju kao bolju
il losiju u odnosu na
prethodni period?

BiH

Rad ,na crno“ —
neredovna primanja,
prevelik obim posla,
neplaceni prekovremeni
rad, strah od gubitka
posla. Prema podacima
Linije za pomoc¢
novinarima, u 2018. je
povecan broj slucajeva
krSenja novinarskih
radnih prava.

Makedonija

Kolektivni ugovori

nisu potpisani sa
menadzmentom
privatnih medija Sto
konsekventno ugrozava
socijalnu sigurnost
ovih profesionalaca.
Strah od gubitka posla
Jje konstantan i ovo je
ostalo nepromenjeno u
protekle dve godine.

Crna Gora

Preopterecenost, rad na
,Crno*“ i prekovremeni
rad su najcesci

problemi. Cak 63%
anketiranih istaklo je

da se radno vreme
novinara povecalo.

Oko 60% anketiranih
tvrdi da je ekonomski
polozaj novinara veoma
ili delimi¢no oslabio.
Skoro 15% anketiranih
prinudeno je da radi
dodatni posao. Ojacali
su pritisci zbog pravijenja
profita i senzacionalizma.

Kosovo

Rad ,na crno* je jos
uvek veliki problem

za kosovske novinare.
Rade prekovremeno

ili tokom praznika bez
kompenzacije. Novinari
tvrde da se njihova
pozicija pogorsala u
odnosu na prethodne
godine.

Srbija

Novinari u Srbiji veoma
dugo rade u teskim
uslovima. Oni su pod
stalnim pritiscima, kako
izvan redakcije tako i u
samoj redakciji. Njihova
socijalna sigurnost je
ugrozena zbog slabih
sindikata.

B.2 Koji je nivo uredivacke nezavisnosti od vliasnika

Indikatori

Da li su redakcije u
medijima odvojene
i nezavisne od
menadzmenta i
marketinga?

Imaju li privatni mediji
pravila o uredivackoj
nezavisnosti od vlasnika
i upravnih organa?
Postuju li se takva
pravila?

Da li redakcije
privatnih medija
imaju interne eticke
kodekse uskladene
sa strukovnim etickim
kodeksom?

BiH

Redakcije u

privatnim medijima

sui dalje zavisne

od menadzmenta i
odeljenja za marketing.
Vecina privatnih medija
nema takvu internu
organizacionu strukturu.

Interni pravilnici su
usvojeni samo u
vedim regionalnim
medijima, kao sto

su N1i Al Jazeera.
Nema profesionalne
autonomije u privatnim
medijima. Kljucni
problem je u tome sto
sami novinari obicno
ne zele napisati kriticke
Clanke o kompanijama
koje se oglasavaju

u medijima za koje ti
novinari rade, jer bi
time medij izgubio
izvor finansiranja, pa
posledi¢no i novac za
plate.

Vecina privatnih medija
nema interni kodeks vec
podlezu generalnom
etickom kodeksu.

medija i upravnih organa?

Makedonija

Samo najvece medijske
kuce odrzavaju
redakcije odvojene

od menadzmenta.
Medutim, redakcije su
generalno pod jakim
uticajem menadzmenta
i marketinskog sektora
kao i politickih interesa.

Ova problematika
ostala je nepromenjena
u odnosu na 2016. —
veoma malo medija
imaju pisane interne
urednicke pravilnike.
Urednicka nezavisnost
od vlasnika medija

i menadzmenta
generalno je ugrozena
u vedini medija u
Makedoniji.

Privatni mediji nemaju
interne eticke kodekse.
Podlezu generalnom
etickom kodeksu —
Kodeksu Udruzenja
novinara Makedonije.

Crna Gora

Nije poznato da je neka
medijska kuca usvojila
takva pravila. Ranije je
bilo primera da neki
mediji ne dozvoljavaju
kriticko izvestavanje o
oglasivacima.

Nije usvojen predlog
Sindikata medija i
preporuka Saveta
Evrope da se osigura
urednicka nezavisnost
redakcije kroz novi
zakon o medijima.
Predlog je bio zasnovan
na preporukama Saveta
Evrope.

Privatni mediji nemaju
interne kodekse,

vec se oslanjaju na
generalni eticki kodeks.
Radi se na izmenama
ovog dokumenta koje
e regulisati i onlajn
komentarisanje i tako
obavezati portale.

Kosovo

Veci mediji drze
redakcije odvojenim,

ali suipak uvek pod
uticajem menadZmenta i
sektora za marketing.

Veoma malo medija
ima ova pravila. Ipak,
urednicka nezavisnost
medija na Kosovu od
ekonomskih i politickih
pritisaka je i dalje
ugrozena.

Vrlo malo medija ima
interne eticke kodekse.
Vecina privatnih medija
podleze Etickom
kodeksu Veca za
Stampu.

Srbija

Vecina privatnih medija
nema svoje unutradnje
strukture radnih mesta,
ali takode nedostaju
drugi zakonski akti

koji bi obezbedili
nezavisnost redakcija
od drugih sluzbi.

Gotovo da nema
medijske kuce u Srbiji
koja je usvajila interna
pravila o zastiti svoje
uredivacke politike

od vlasnika i organa
upravljanja. Jedini
poznati primer je
novinski portal Juzne
vesti. Svega 12 medijskih
kuca je prihvatilo

da potpise anekse
ugovora o radu (koje
su sastavili NUNS-ovi
advokati) a Ciji je cilj
poboljSanje zakonskog
i profesionalnog statusa
novinara.

Vecina privatnih medija
nema interne kodekse
vec postuje Kodeks
novinara Srbije koji su
usvojila dva najveca
udruzenja novinara:
UNS i NUNS. Takode
postoji poseban Kodeks
Asocijacije onlajn
medija.
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B.2 Koji je nivo uredivacke nezavisnosti od vlasnika medija i upravnih organa?

Indikatori

Kojim su oblicima
pritisaka vlasnika i
menadzera najcesce
izlozene redakcije li

BiH
Najcesce forme pritiska
kojim se koriste viasnici

medija i menadzeri su
ekonomske prirode. Ovi

Makedonija

Direktne forme pritiska
su: pretnje gubitkom
posla, ugovori o radu
na odredeno vreme.

Crna Gora

Zbog straha od
posledica, novinari ne
govore otvoreno o
pritiscima, ali neformalno

Kosovo

Najcesci pritisci su
pretnje da ¢e doci do
gubitka posla, zbog
nedostatka ugovora o

Srbija
Pritisci koje viasnici medija
VvrSe na novinare vise nisu

direktni. Oni zavise od
konkretne medijske kuce

pojedinacni novinari? pritisci vode visokom Neki novinari (iz vecih svedoce o njima i radu i kasnjenja plata. i od samog Viasnika —
stepenu samocenzure TV stanica) zrtve su prilagodavanju rada novinari obicno unapred
medu novinarima. mobinga. u skladu sa voljom Znaju $ta je dozvolieno
urednika i viasnika. pisati, a Sta nije.
B.3 Kaoji je nivo uredivacke nezavisnosti novinara u javnom servisu?
Indikatori BiH Makedonija Crna Gora Kosovo Srbija

Da li javni servis ima
kodeks novinara

i uredivacke
nezavisnosti? Rade li
novinari u skladu sa
kodeksom?

Imaju li organi javnog
servisa interna pravila o
nezavisnosti redakcije
od upravnih organa?

Koji su najcesdi oblici
pritisaka Vlade na
redakcije ili pojedinacne
novinare u javnom
servisu?

Koji slucaj najbolje
ilustruje pritisak

Vlade na redakciju ili
pojedina¢nog novinara?

Svi javni servisi imaju
usvojene interne
kodekse o urednickoj
nezavisnosti, ali oni nisu
dostupni na njihovim
internet stranicama. U
praksi, ovi kodeksi cesto
nisu postovani.

Javni servisi su usvojili
interna pravila, ali
redakcije ne pokazuju
nezavisnost u odnosu
na menadzment. Cesti
su politicki pritisci na
radnike javnih servisa.

Lokalni javni mediji
finansiraju se iz
opstinskih budzeta,
Sto utice na njihovu
uredni¢ku nezavisnost.
Kada se imenuje
menadzment javnih
servisa, vladajuce
stranke imaju jak uticaj.

U junu 2018. direktora i
pojedine radnike javne
lokalne TV stanice RTV
Unsko-Sanskog kantona
je smenila skupstina
kantona. I drugi lokalni
mediji dozivijavali su
slicne pritiske.

U 2017 Makedonska radio-
televizija je usvajila intermni
eticki kodeks, nakon sto je
kritikovana od strane nekin
medijskih organizacia,
ukfjucujuci Udruzenje
novinara Makedonija.
Kodeks predvida
postojanje etickog tela
unutar javnog senvisa, ali ne
osigurava fransparentnost
imenovanja ¢lanova ovog
tela. Rad ovog tela do sada
nije ocenjen.

MRT ima interna
organizaciona pravila,
ali to nije garancija da
Jje redakcija nezavisna
od menadzmenta. Cak i
nakon pada nacionalno-
populisticke viade
suprotna percepcija i
dalje postoji.

Disciplinske mere su ¢esta
praksa u javnim servisima
—smanjivanje plata,
premestanje zaposlenika
na druge (nize rangirane)
pozicije u sistematizaciji,
profesionalna
marginalizacija. Nije
ustanovijeno da lije ovo
bio slucaj nakon politickih
promena u Skoplju.
Medutim, u MRT ovo

se deSava od sticanja
nezavisnosti.

U protekle dve godine
celokupna situaciia je vidno
lezemija. Nema dokaza
koji ukazuju na trenutne
pritiske Viade na redakciie
0 kakvim smo svedocili do
2017 Ranije, zabelezeni
snimci iz ilegalne prakse
prisluskivanja telefona

otkrili su da suizmedu
2009.12016. godine
Viadini sluzbenici ugrozavali
bezbednost radnika
novinara javnih sevisa ako
nisu priavijvali ,zeliene”
linje.

RTCG, kao Javni servis,
ima svoj eticki kodeks.
Sastavni deo ugovora
o radu ¢ine odredbe
etickog kodeksa.
Nezavisnost urednika i
novinara formalno je na
visokom nivou. Ipak, ne
postoji odvojeni eticki
kodeks za novinare.

U praksi je evidentan
politi¢ki uticaj na rad
ovog medija.

Eticki kodeks Javnog
servisa predvida pravila
ponasanja Clanova
Saveta, direktora

RTCG kao i zaposlenih,
ali i eticke principe
reklamiranja.

Najocigledniji pritisci

na RTCG ogledaju se

u smeni celokupnog
menadzmenta i

dva ¢lana Saveta.
Uspostavljanjem
odrzivog nacina
finansiranja lokalnih
Jjavnih emitera smanjili bi
se uticaji na ove medije.

Generalna direktorka
Javnog servisa,
Andrijana Kadija,
smenjena je, formalno,
zbog projektnog
ugovora te medijske
kuce sa jednom NVO, a
njime je, navodno, dato
ovlaséenje da ta NVO
utice na uredivacku
politiku RTCG.

RTK ima interni
Kodeks ponasanja
koji je percipiran

kao kvalitetan, ali je
urednicka nezavisnost
lo$e implementirana u
praksi.

Javni servisi formalno
imaju interna pravila ali
redakcije nisu odvojene
od menadzmenta.

Vladini zvani¢nici uticu
na urednicku politiku
kroz menadzment
javnog servisa.

Pritisak viade vrsi se
preko menadzmenta

i urednika nad
novinarima, a u vezi sa
novinarskim pricama.
Skoro da nema kritickog
izvestavanja usmerenog
na rad vlade ili javnih
institucija.

RTS i RTV nemaju
sopstvene kodekse
etickih principa
izvestavanja. Uredivacka
nezavisnost je propisana
zakonom i statutima,

ali se u praksi ne
primenjuje dovoljno.

Oba javna medijska
servisa imaju formalna
pravila da redakcije drze
odvojene i nezavisne od
rukovodstva, ali u praksi
urednici i novinari nisu
nezavisni.

Pritisci su Cesti i dolaze
iz razli¢itih izvora.
Drzavni zvanicnici javno
kritikuju rad javnih
medijskih servisa i tako
na njih vrse pritisak. S
druge strane, i sami
novinari znaju o kojim
temama mogu da
izvestavaju.

Pod politickim uticajem,
¢lanovi Upravnog
odbora RTV smenili su
direktora programa RT
\ojvodina u maju 2016.
U 2017. sudovi su doneli
presudu da je smena
nezakonita i obavezali
RTV da vrati urednika
na njegov polozaj. U
Jjanuaru 2018. ponovo
je smenjen, a sud je jos
Jjednom doneo odluku
u njegovu korist. Ovaj
slucaj jos nije okoncan.




B.4 Koji je nivo uredivacke nezavisnosti novinara u neprofitnom sektoru?

Indikatori

Imaju li neprofitni
mediji interni kodeks
novinara i uredivacke
nezavisnosti? Rade li
novinari u skladu sa
ovim kodeksom?

Koji su najcesci oblici
pritisaka na neprofitne
medije?

BiH

Postoji samo nekoliko
tradicionalnih neprofitnih
medija (radio stanice).
Postoje onlajn

neprofitni mediji u formi
nevladinih organizacija
koje finansiraju strani
donatori (CIN, Zurnal,
BIRN, Analiziraj.ba).
Stepen nezavisnosti
ovih medija je mnogo
veci nego u privatnim i
Jjavnim medijima
Institucije su cesto
zatvorene za saradnju
kada se radi o
odgovaranju na zahteve
za pristup informacijama
i transparentnosti.

Makedonija

Postoji samo nekoliko
neprofitnih radio-
stanica u Makedoniji.
Postoji takode nekoliko
novinskih portala koji su
osnovani kao neprofitni
mediji i koji sprovode
vecinu znacajnih
istrazivanja u zemlji. Oni
imaju profesionalne
redakcije i striktnije

se pridrzavaju etickih
standarda.

Nema dokaza koji
ukazuju da su novinari
iz neprofitnih medija u
protekle dve godine bili
Zrtve ozbiljnih pritisaka.
U protekle tri godine
bilo je pravnih tuzbi i
verbalnih napada na
ove novinare od javnih
zvanicnika.

Crna Gora

U Cmoj Gori postoji mali
broj neprofitnin medija
koji su, zbog nedovoljno
finansija, ograni¢enog
dometa i uticaja.

Najveci problem sa
kojim se suocavaju ovi
mediji je nedostatak
donacija, na kojima
zasnivaju svoj rad.

Kosovo

Na Kosovu postoji
vrlo malo neprofitnih
medija. Uskladeni su
sa generalnim etickim
kodeksima Nezavisne
komisije za medije

(za emitere) i Veca za
Stampu (za printane i
onlajn medije).

Ponekad ih nazivaju
LStranim placenicima* ili
LSpijunima*“ jer primaju
sredstva od stranih
donatora.

Srbija

Neprofitni mediji

u Srbiji uglavnom
nemaju svoje posebne
eticke kodekse. Oni
prihvataju Kodeks
novinara Srbije. Postoji
i Kodeks Asocijacije
onlajn medija. Smernice
za primenu Kodeksa
novinara Srbije u onlajn
okruzenju sastavio je
Savet za Stampu.

Pritisci se obi¢no vrse
putem kampanja u
medijima bliskim viadi, a
u okviru ovih kampanja
novinari koji rade u
neprofitnim medijima
se nazivaju stranim
placenicima i izdajnicima.
Tokom poslednjih
godina napadi viadinih
zvanic¢nika na ove
novinare su postali
intenzivniji.

Koji slucajevi najbolje Verbalne pretnje nisu Nije bilo takvih Nije bilo takvih primera.  Nije bilo takvih Ministar Nenad Popovi¢
ilustruju pritisak na retke. Linija za pomoc¢ slucajeva. slucajeva. podneo je Cetiri tuzbe
neprofitne medije? novinarima registrovala protiv istrazivackog
je slucaj politicara koji portala KRIK, od kojih je
Jje pretio novinarima u svakoj trazio po milion
Centra za istrazivacko dinara odstete zbog
novinarstvo. povrede casti, ugleda i
dostojanstva. Tuzbe se
odnose na Cetiri teksta
objavijena u novembru
2017, u kojima su
navedene gotovo iste
informacije, zasnovane
na dokumentima koji
su procurili u okviru
medunarodnog projekta
L,Rajski papiri‘.
B.5 Koliko slobode imaju novinari u procesu proizvodnje vesti?
Indikatori BiH Makedonija Crna Gora Kosovo Srbija

Koliko slobode imaju
novinari u izboru vesti
i pri odlucivanju o
aspektima price koje
treba naglasiti?

Prema rezultatima
ankete, 19% novinara
izjavilo je da se Cesto
susrecu sa izmenom
tekstova od strane
urednika, a njin 13,3%
priznalo je da im se
Cesto desi da njihov
tekst li prilog ne bude
objavljen. Novinarski
rad ¢esto nije dovoljno
cenjen. Izmedu kvaliteta
izvestavanja i lojalnosti
odredenim politicarima,
urednici ¢e cesto
izabrati ono drugo.

Polozaj novinara/ki u redakcijama, profesionalna etika i nivo cenzure

Suoceni sa nepovoljnom
pozicijom u kojoj se
nalaze, novinari u javnim
i privatnim medijima
retko rade na osetljivim
temama, i ve¢inom
pokrivaju dnevne
politicke dogadaje.
Debate na privatnim
televizijskim stanicama
su sada ¢esée nego u
Jjavnim.

Novinari uglavnom isticu
da su slobodni u radu.
Ipak, neki problemi su

i dalje prisutni: trecina
anketiranih novinara
tvrdi da imaju mali
stepen slobode u izboru
tema na kojima ce raditi.
Novinari imaju vise
slobode u odlucivanju

iz kog ugla ¢e temu
obradivati. Cak 66%
anketiranih je kazalo da
ima apsolutnu slobodu
ili veliki stepen slobode
u odabiru sopstvenog
videnja teme.

Novinari sa Kosova tvrde
da urednici i viasnici
medija imaju tendenciju
da uti¢u na njihov rad

u slucajevima kada bi
prica mogla izazvati
probleme u smislu
mesanja u finansijske

ili druge interese
odredenih grupa.

Novinari u veoma
malom broju medija
uZivaju ovu slobodu.
Nedavno istrazivanje
pokazalo je da je 47%
ispitanika imalo licno
iskustvo urednic¢kog
odbijanja novinarskog
predloga da se o nekoj
temi izvestava. U 39%
slucajeva ispitanici su
rekli da su urednici trazili
od njih da obrade teme
za koje nema nikakvog
profesionalnog
opravdanja.
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B.5 Koliko slobode imaju novinari u procesu proizvodnje vesti?

Indikatori

Koliko ¢esto novinari
ucestvuju u koordinaciji
uredivacke i redakcijske
prakse (prisustvuju
kolegijumima

ili ucestvuju u
rasporedivanju
novinara)?

Kako novinari ocenjuju
nivo razlicitih izvora
uticaja: urednika,
menadzera, vlasnika,
politi¢kih aktera, drzave?

Koliko se novinara
izjaSnjava o cenzuri?
Koliko je novinara
podleglo samocenzuri iz
straha od gubitka posla
ili zbog drugih rizika?

BiH
Vecina novinara

redovno prisustvuje
urednic¢kim sastancima.

Prema anketi, novinari
se (svakodnevno ili
Cesto) susrecu sa
pritiscima: od politicara
na viasti(38%), viasnika
medija (28,5%), urednika
(28,5%), oglasivaca
(23,2%).

lzmedu 23% i 26%
ispitanih novinara

je odgovorilo da su

cenzura i samocenzura
prisutni u njihovim
medijima.

Makedonija

Intervjui koje je sprovelo
Udruzenje novinara
Makedonije ukazuju

na to da cesto novinari
vecih medija ne
prisustvuju urednickim
sastancima.

Intervjui koje je sprovelo
Udruzenje novinara
Makedonije ukazuju

na to da su urednici
veoma uticajni kada se
radi o odabiru tema. Jos
uvek postoji percepcija
da politicari uticu na
kreiranje medijskog
sadrzaja.

U 2018. Udurzenje
novinara Makedonije je
registrovalo samo jedan
slucaj cenzure. Novinari
se retko odlucuju da
reaguju na slucajeve
cenzure u Makeodniji, i
kada reaguju insistiraju
da ostanu anonimni.

Crna Gora

Oko 60% novinara
cesto ili uvek
ucestvuje u urednickim
kolegijumima.

Istrazivanje je pokazalo
da i dalje postoji
hijerarhija uticaja, na
¢ijem se vrhu nalaze
urednici medija koji

u nekoj meri uticu

na 80% anketiranih
novinara. Drugu godinu
zaredom, na drugom
mestu po uticaju su
menadzeri medija koji
u nekoj meri uticu na
rad 53% anketiranih

novinara. Vlasnici medija

su na tre¢em mestu,

a najmanji uticaj na
novinare imaju viadini
zvanicnici i politicari.
Na poslednjem mestu
su biznismeni. Moguce
je da se ovi uticaji
ostvaruju indirektno
preko urednika.

Mislienja novinara su
podeliena kada je u
pitanju cenzura: 46%
anketiranih smatra

da ona na njih utice u
nekoj meri, dok je 47%
novinara mislljenja da je
njen uticaj minimalan.

Kosovo

Mnogi novinari redovno
prisustvuju urednickim
sastancima.

Novinari tvrde da su
urednici najuticajniji
pojedinci u njihovom
radu.

Novinari tvrde da
njihove kolege unapred
znaju o cemu i kako da
izvestavaju, imajuci u
vidu svoje prethodno
iskustvo sa uticajima koji
dolaze od viasnika ili
urednika.

Srbija

Od ispitanih novinara
62% njih uvek ili veoma
cesto prisustvuje
uredivackim sastancima.
Medutim, ovakva praksa
u velikoj meri zavisi od
medija u kome novinar
radi.

Anketa sprovedena u
2016. za potrebe ovog
istrazivanja pokazala
Jje da najvise uticaja
imaju urednici — skoro
77% ispitanika se tako
izjasnilo. Medutim, ostale
studije su pokazale da
osnovni izvor uticaja
predstavijaju politicki
akteri.

U Srbiji postaji Siroko
rasprostranjeno
zapazanje medu
novinarima da vise

ne postoji cenzura

vec da preovladuje
samocenzura.
Samocenzura je
prouzrokovana strahom
za finansijsku sigurnost.
Lokalni mediji su
posebno ranjivi.




Broj i vrste pretnji smrcu
novinarima i drugih vrsta
pretnji.

Broj fizi¢kih napada.
Koliko novinara je
napadnuto?

Prema podacima Linije
za pomo¢ novinarima,
registrovano je 16 pretniji
i pritisaka, ukljucujuci
jednu pretnju smrcu.
Registrovano je 5
fizickih napada

(jedan pokusaj ubistva,
jedan napad na vozilo
novinara pri cemu je
unisten i deo imovine
medija i 3 fizicka napada
na novinare). Broj od 5

fizickih napada ukljucuje
i 2 slucaja sprecavanja
novinara da izvestavaju
sa odredenih mesta/
skupova uz fizicko
nasilje.

Jedna verbalna pretnja
smrcu je registrovana u
periodu izvestavanja.

Registrovano je 5
stvarnih napada
(jedan fizicki napad,
2 neosnovana
pritvaranja novinara,
Jjedno ostecenje
imovine novinara,
Jjedno sprecavanje
izvestavanja).

Jedna usmena pretnja
smrcu registrovana je
u periodu o kome se
izvestava.

Registrovana su 3
stvarna napada (jedan
pokusaj ubistva, jedno
bacanje eksplozivne
naprave ispred kuce
novinara, i jedno
paljenje vozila novinara).

Registrovano je 24
slucaja verbalnih i
drugih pretnji. Od ovog,
7 su pretnje po zivot
novinara.

Registrovana su 4
stvarna napada (3
novinara su fizicki
napadnuta i jedan je
neosnovano pritvoren).

U konkretnom periodu
izvestavanja zabelezen
Jje 21slucaj verbalnih i
drugih pretnji.

Zabelezeno je 7 stvarnih
napada (6 fizickih
napada na novinare i
Jjedan napad na imovinu
novinara).




C1 Statistika bezbednosti i nekaznjavanosti (3 godine unazad, za ubistva 15-20 godina unazad)

Indikatori

Broj ubistava. Koliko
Jje novinara ubijeno
u poslednjih 15-20
godina?

Broj i vrste pretnjii
napada na medijske
institucije, organizacije,
medije i novinarska

BiH

Nisu registrovani takvi
slucajevi.

Ukupno 30, od kojih
je najvise upuceno
Udruzenju BH novinari.

Makedonija

Oficijelno, nema takvih
slucajeva.

Nema takvih slucajeva.

Crna Gora

Jedno ubistvo: 2004.

Glavni i odgovorni
urednik dnevnih novina
Dan, ubijen je 2004.
godine.

Registrovan je jedan
slucaj. Prostorije
dnevnih novina Sloboda
ostecene su u oktobru

Kosovo

bilo takvih slucajeva.

0d 1998. do 2005, 14
novinara je ubijeno

ili nestalo. Osam ih

Jje ubijeno, dok se
preostalih 6 jos uvek
smatraju nestalim.

Registrovana su dva
slucaja. Jedan novinski
portal je napadnut tri
puta u vrlo kratkom

Srbija
Tri ubistva: 1994., 1999. i
2001. godine.

1994. godine Radislava
Dada Vujasinovic,
novinar magazina Duga;
1999. godine, Slavko
Curuvija, novinar, glavni
i odgovorni urednik

i vlasnik Dnevnog
telegrafa; 2001. godine
Milan Panti¢, dopisnik
Vecernjih novosti iz
Jagodine.

Zabelezeno je 9
slucajeva. Udruzenja
novinara koja su kriticki
orijentisana prema viadi

udruzenja. 2017. godine. vremenskom periodu; bila su izlozena stalnim
medijskoj kuci je pritiscima, napadima i
preceno putem telefona.  zastrasivanju.

C.2 Da li drzavne institucije i politicki akteri preuzimaju odgovornost za zastitu novinara? (3 godine unazad)

Indikatori BiH Makedonija Crna Gora Kosovo Srbija

Da li su drzavne
institucije razvile
posebnu politiku

za podrsku i zastitu
novinara u Stampanim

i onlajn medijima? Ako
jesu, da li je primena
takvih politika podrzana
stru¢no i odgovarajucim
resursima?

Postoje li mehanizmi
(institucije, programi i
budzeti) za pracenje

i izvestavanje

o pretnjama,
uznemiravanju i nasilju
nad novinarima? Ko
prati i vodi evidenciju o
napadima i pretnjama?
Objavijuju li drzavne
institucije azurirane
podatke o napadima na
novinare i nekaznjivosti?
Koje mere i ko
preduzima povodom
incidenata?

Neki pozitivni pomaci

u 2017: institucija
ombudsmana za ljudska
prava BiH je objavila
Specijalni izvestaj o
polozaju i slu¢ajevima
pretnji novinarima u BiH;
Ministarstvo pravde BiH
je iniciralo sastanke s
ciliem poboljsavanja
stepena sigurnosti
novinara.

Nema takvih
mehanizama. Linija za
pomoc novinarima je jos
uvek jedini mehanizam
koji deli podatke sa svim
institucijama, medijskim
organizacijama i
internacionalnim
organizacijama.

Drzavne institucije jo$
nisu razvile posebne
politike ili mere za zastitu
novinara. Nekaznjivost
jo$ uvek predstavija
problem.

Nema specijalnih
mehanizama. Registar
Udruzenja novinara
Makedonije je jedina
postojeca baza
podataka. lzvestaj
Ministarstva unutrasnjih
poslova potvrduje
problem nekaznjivosti.
Od ukupno 59 napada
u proteklih pet godina,
samo 2 pocinitelja su
sankcionisana.

Drzavni organi nisu
razvili posebne sisteme
zastite. Generalno je
mislienje da je napredak
u pogledu reSavanja
slucajeva nasilja nad
novinarima ogranicen.

Trenutno ne postoje
posebne evidencije
pretnji, uznemiravanja

i napada na novinare.
Podaci dobijeni od
policije su vrlo uopsteni.
Iz Uprave policije je
najavijeno da ce raditi
na uspostavljanju novog
radnog mesta za osobu
koja e se baviti ovom
problematikom.

Sveobuhvatne politike
za podrsku zastite
novinara jo$ uvek nisu
razvijene. Drzavno
tuzilastvo je imenovalo
tuzitelje nadlezne za
ova pitanja u 5 centara.
Osnovni sud u Pristini je
imenovao koordinatore
zaduzene za sluCajeve
pretnji i napada na
novinare.

Nema takvih
mehanizama, ali su
preduzete neke mere:
Osnovni sud u Pristini
planira da razvije bazu
podataka pretnji i
napada na novinare.
Kosovska policija vec
ima bazu podataka, ali
se slozila da obaveze
Sektor za teza krivicna
dela pri policiji da tretira
slucajeve napada na
novinare i pretnji koje im
se upucuju.

Sveobuhvatne politike
jos$ uvek nisu razvijene,
ali su do sada preduzeti
sledeci koraci: Sporazum
o saradnji i merama

za podizanje nivoa
bezbednosti novinara
potpisan je 2016. godine;
osnovana je Stalna radna
grupa radi poboljsanja
zastite novinara, ali je

u novembru 2017. pet
novinarskih udruzenja

i asocijacija medija
zamrzlo svoje ¢lanstvo
zbog nezadovoljstva
radom grupe.

Ne postoje takvi
mehanizmi, ali neke mere
su ipak preduzete: Javno
tuzilastvo donelo Uputstvo
o prikupljanju dokaza o
Zlocinima protiv novinara

i napadima na internet
stranice. Predvideno

Jje preduzimanije hitnih
mera u slucaju napada

na novinare. Informacije

o slucajevima koje

Jje prikupilo Javno
tuzilastvo prosledivane

su udruzenjima novinara
do kraja 2017, alije ova
praksa prekinuta u 2018.
Ministarstvo unutrasnjin
poslova nije primenilo
nijedno od uputstava i nije
pocelo da vodi evidenciju.



C.2 Da li drzavne institucije i politicki akteri preuzimaju odgovornost za zastitu novinara? (3 godine unazad)

Indikatori

Da li drzavne institucije
prepoznaju potrebu
sistemskih garancija
bezbednosti novinara
u okviru slobode
izrazavanja, ljudskih
prava i sloboda i
kriviénog prava? Zalazu
li se drzavni funkcioneri
Jjavno za bezbednost
novinara i da li osuduju
napade na novinare?

Da li drzavne institucije
koje pruzaju smernice
vojsci i policiji, imaju
dokumenta o zabrani
uznemiravanja,
zastrasivanja ili fizickog
ugrozavanja novinara?

Saraduju li drzavne
institucije sa novinarskim
organizacijama na temu
bezbednosti novinara?
Da li se drzavne
institucije uzdrzavaju

od podrzavanja ili
promovisanja pretnji
novinarima?

U slucaju elektronskog
nadzora, postuju li
drzavne institucije
slobodu izrazavanja i
privatnost? Koji je najnoviji
slucaj elektronskog
nadzora nad novinarima?

BiH

Neki politi¢ari i drzavne
instituciie su poceli da
obracaju vise paznje ovom
pitanju i sve ¢esce osuduju
napade na novinare u
Jjavnimizjiavama. Na primer,
takve napade Institucija
ombudsmana za [judska
prava prepoznaje u
saopstenjima za javnost
kao slucajeve krsenja
slobode izrazavanja.

Posebni drzavni dokumenti
ne postoje. Postoje
Smermice za policju u
ophodenju sa medijima

i Smemice za medje u
ophodenju sa paliciiom,
doneseni uz pomoc¢ OSCE
—a.Ipak, ove smemice se
trebaju azurirati.

Neke drzavne institucije
— Ministarstvo pravde i
Insititucija ombudsmana
za ljudska prava,
pokazale su volju za
bliskom saradnjom

sa Udruzenjem BH
novinari.

Nema dokaza o takvim
slu¢ajevima.

Makedonija

Javni zvanic¢nici ¢esto
osuduju napade na
novinare, ali drzavne
institucije ove napde
jos$ uvek nedovoljno
prepoznaju kao krsenje
slobode izrazavanja.

Posebni drzavni
dokumenti ne postoje.

Generalno, saradnja
izmedu Udruzenja
novinara Makeodnije
i drzavnih institucija
je dobra, ali jos uvek
izostaju efekti ove
saradnje.

Nema dokaza o takvim
slucajevima.

Crna Gora

Svi takvi slucajevi se
gotovo uvek osuduju
od strane drzavnih
zvani¢nika. Ipak, i dalje
je veliki broj slucajeva
neresen i mnogima preti
zastara, dok su neki
slucajevi vec zastareli.

Posebne zakonske
odredbe koje regulisu
odnos novinara i policije
ne postoje.

Postoji dobra saradnja
Sindikata medija Crne
Gore sa institucijom
Ombudsmana. Saradnja
sa Ministarstvom
unutradnjih poslova

i Vrhovnim drzavnim
tuziocem i dalje je u
inicijalnoj fazi.

Nema pouzdanih
informacija o takvim
slucajevima.

Kosovo

Javni sluzbenici
osuduju napade,
ali samo u ozbiljnim
slucajevima.

Posebni drzavni
dokumenti ne postoje.

Inicijalna i dobra
saradnja je razvijena
izmedu Udruzenja
novinara Kosova i
drzavnog tuzilastva,
Osnovnog suda u
Pristini i kosovske
policije.

Nema dokaza o takvim
slucajevima.

Srbija

lako su drzavne
institucije preduzele
neke mere, to jo$
uvek nije dovoljno.
Drzavni zvanicnici

ne razumeju ulogu
novinara u drustvu. Oni
retko osuduju napade
na novinare a kado

to i ¢ine, uvek to rade
selektivno.

Ne postoje konkretni
dokumenti usvojeni od
strane drzavnih institucija.
Jedini postojeci
dokument je Uputstvo

o prikupljanju dokaza o
zlocinima protiv novinara
i napadima na internet
stranice.

Sporazum iz 2016. potpisan
sa Ministarstvom unutrasnjin
poslova, Republickim
javnim tuZilastvom i
novinarskim i medijskim
udruZenjima doprineo je
boljoj komunikacij, laksem
priaviivaniu slucajeva i
detaljnijim informacijama

o slucajevima napada

i pretnji. Medutim, broj
nereSenih slucajeva je jos
uvek veoma veliki, iako je
tojedan od glavnih cileva
potpisanog sporazuma. Od
28 slucajeva u 2017, samo
jedan slucajje resen.

Ne postoje pouzdani
dokazi o takvim
slucajevima. Ne postoji
efikasna kontrola
drzavnih tela koja su
zaduzena za elektronski
nadzor.

C.3 Da li se sistem krivicnog i gradanskog pravosuda efikasno bavi pretnjama i nasiljem nad novinarima? (3 godine unazad)

Indikatori

Postoje li posebne
institucije/jedinice
posvecene istrazi,
gonjenju, zastiti i
sigurnosti novinara i
pitanju nekaznjivosti?

Bezbednost novinara

BiH

Nema takvih institucija/
jedinica.

Slucajevi nasilja nad
novinarima nisu
zasebno registrovani

u sudskim bazama
podataka i ne mogu
se pratiti ili prijavijivati
posebno.

Makedonija

Nema takvih institucija/
Jjedinica.

Crna Gora

Nema takvih institucija/
Jjedinica. Postoji jedino
Komisija za istrage
napada na novinare i
imovinu medija, Ciji je
mandat produzen jo$
dve godine. Komisija je
u prethodnom mandatu
istrazivala 15 slucajeva
napada na novinare i
uocila brojne propuste
i manjkavosti zvanicnih
istraga.

Kosovo

Neke mere su
preduzete: Drzavno
tuzilastvo ima
koordinatora koji
koordinira rad
imenovanih lokalnih
tuzilaca vezanih za
istragu i procesuiranje
napada na novinare.
Kosovska policija je
odnedavno odlucila da
Sektor za teza krivicna
dela treba da se bavi
pretnjama i napadima na
novinare.

Srbija

Ne postoje takve institucije.
Postoji samo Komisija

za razmatranje Cinjenica
uvezi saistragama
povodom ubistva novinara.
Uavgustu 2018. Vlada

je prosirila nadleznosti
Komisiie na razmatranje
istrage o ubistvima i
nestancima novinara na
Kosowu u periodu od 1998.
do 2001. godine, kaoina
ubistva novinara tokom
sukoba u bivsoj Jugoslavij,
od 1991. do 1995.
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C.3 Da li se sistem krivicnog i gradanskog pravosuda efikasno bavi pretnjama i nasiljem nad novinarima? (3 godine unazad)

Indikatori

Postoje Ii posebne
procedure za
adekvatna postupanja
u slucajevima nasilja
prema Zenama,
ukljucujuci i novinarke?

Obezbeduju li drzavni
organi adekvatna
sredstva za sprovodenje
istraga u slucajevima
pretnji i nasilja prema
novinarima?

Da li se primenjuju
posebne mere

zastite novinara kao
odgovor na ozbiline
pretnje njihovoj fizickoj
bezbednosti?

Da li se istrage zlocina
nad novinarima,
ukljucujuci zastrasivanja
i pretnje, sprovode hitno,
nezavisno i efikasno?

Da li se efikasno

gone svi akteri
zastrasivanja i nasilja
prema novinarima,
ukljucujuci nalogodavce
i pocinioce?

Obezbeduje li drzava
odgovarajucu obuku i
unapredenje kapaciteta
policije, tuzilastva,
sudstva i advokature

u pogledu zastite
slobode izrazavanja i
bezbednosti novinara?

BiH

Nema takvih procedura.
Zene na razli¢itim
pozicijama u medijima,
ukljucujuci novinarke
su pod vedim politickim
i drugim pritiscima.
Institucije nemaju
posebne mehanizme
za reSavanje ovog
problema.

Drzavne agencije
Cesto ne osiguravaju
adekvatne resurse
kada je to potrebno,
vec praksa pokazuje
da kada postoji interes
za odredeni slucaj,
reakcije mogu biti brze i
efikasne.

Nije bilo takvih
slucajeva.

IstraZni organi, policija

i tuzilastvo rade

SVOj POSa0 Sporo,
posebno kada se radi o
sprovodenju efikasne i
detaljne istrage napada
i drugih krivicnih dela
protiv novinara.

Kada su pocinitelji
politi¢ari, javni zvanicnici
ili drugi uticajni pojedinci,
cesto se ne sprovode
efikasni procesi.

Do sada su organizovani
neki oblici treninga za
izgradnju kapaciteta
policijskih sluzbenika,
tuzilaca i sudija, ali jos
uvek nisu dovoljni.

Makedonija

Nema takvih procedura.

Drzavne institucije jo$
uvek nisu osigurale
adekvatne resurse.

Nije bilo takvih
slucajeva.

Na temelju dokaza
Udruzenja novinara
Makedonije, istrage
napada na novinare

i pretnji koje im se
upucuju, ne sprovode
se dovoljno brzo i
efikasno.

Cak ni pocinitelji
napada na novinare
nisu kaznjavani, niti se
pokrecu istrage protiv
podstrekaca.

Neke forme treninga
za policijske
sluzbenike i tuzitelje
su organizovane uz
podrsku OSCE-a u
Makeodniji.

Crna Gora

Ne postoje takve
procedure.

Resursi nisu dovoljni,

a istrage takvih
slucajeva su spore i bez
znacajnijih rezultata.

Ne postoje dokazi da
su primenjivane takve
mere.

Istrage napada na
novinare su spore

i Cesto neefikasne.
Najtezi slucaj, ranjavanje
Olivere Lakic, nije resen.
Samo su dva slucaja
napada na novinare
reSena tokom 2018.
godine, neposredno
nakon sto su se i desili.

| dalje je najveci
problem upravo
¢injenica da

akteri ili nalogodavci
nikad nisu otkriveni.
To je pokazao i
najdrasticniji slucaj,
ubistvo Duska
Jovanovica, gde je

i nakon 14 godina
Jjedino osuden jedan
saucesnik.

Zahvaljujuci , JUFREX"
programu samo u

prvoj polovini 2018.
godine, kroz vise obuka,
edukovano je 9 drzavnih
tuzilaca, 34 sudija, 7
sudskih savetnika i
jedan tuzilacki savetnik.
Planirano je da se
obuke nastave.

Kosovo

Nema takvih procedura.

Drzavne institucije

jos$ nisu osigurale
adekvatne resurse.
Jo$ uvek se ocekuje
ucinak najavijene mere
kosovske policije da
obaveze Sektor za
teza krivi¢na dela pri
kosovskoj policiji da
deluje u domenu pretnji
i napada na novinare.

Nema dokaza o takvim
merama.

Slucajevi se istrazuju
brzo i nezavisno, ali su
sudski procesi spori.

Ne. Pravi podstrekaci ili
oni koji isplaniraju napad
ne budu otkriveni.

Trenutno na Kosovu
ne postoji projekat koji
osigurava treninge za
tuzioce i sudije u vezi
sa zastitom slobode
izrazavanja i novinara.

Srbija
Ne postoje takve
procedure.

Drzavne institucije jo$
uvek nisu obezbedile
odgovarajuce resurse.

Neki novinari su bili

pod zastitom policije,

ali problem sa tim
slucajevima je Sto takve
mere traju predugo. Na
primer, jedan novinar iz
Srbije je pod policijskom
zastitom vec vise od 12
godina.

Istrage se ne obavljaju
brzo i efikasno. Jos
uvek postoji veliki broj
neresenih slucajeva.
Sudski postupci traju
predugo, a konac¢ne
odluke cesto izostanu.
Slucajevi tri ubistva jos
uvek nisu reseni.

Samo izvrsioci bivaju
otkriveni i osudeni, dok
nalogodavci ostaju
neotkriveni.

Sporazum o saradnji i
merama za podizanje
nivoa bezbednosti
novinara iz 2016.
predvideo je obuke,
ali one se jos uvek ne
sprovode.










