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CILJEVI PROJEKTA

Novinarska udruzenja iz pet zemalja Zapadnog Balkana (Bosna i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Srbija), uz podrsku Evropske komisije,” udruzila su se 2016.
u pracenju i unapredivanju nivoa slobode medija i sigurnosti novinara i novinarki u njihovim
zemljama, stvarajuci tako Regionalnu platformu Zapadnog Balkana za zagovaranje medijskih
sloboda i sigurnosti novinara.

Na temelju zajednicke istrazivacke metodologije, posebno razvijene za tu svrhu, ove orga-
nizacije svake godine prikupljaju podatke, procjenjuju najnovija zbivanja i ukljucuju se u za-
govaracke aktivnosti kako bi promijenile politicko, zakonodavno i institucionalno okruzenje u
kojem rade novinari/ke i mediji.

Postignuti rezultati u prvom trogodisnjem ciklusu pokazali su da novinarska udruzenja u re-
gionu mogu igrati odlucujucu ulogu u zalaganju za vece medijske slobode. Evropska komisi-
ja prepoznala je ovo postignuce kao klju¢ni korak ka sveobuhvatnoj demokratizaciji balkan-
skih drustava, sto je rezultiralo njenom odlukom da nastavi podrzavati Regionalnu platformu i
narednih godina.” Ovaj narativni izvjestaj proizveden je u okviru Cetvrte regionalne procjene
nivoa slobode medija i sigurnosti novinara na Zapadnom Balkanu, provedene 2019. godine.

1 Regionaina platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti novinara projekat
Je kaji finansira Evropska komisija, u okviru Civil Society Facility and Media Programme 2014-2015, Podrska
regionalnim tematskim mreZama organizacija civilnog drustva.

2 Evropska komisija odobrila je novi trogodisnji projekt ,Safejournalists.net” ugovorom o dodjeli bespovratnih
sredstava IPA/2019/414-122.

3 Progjenu nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara na Zapadnom Balkanu u 2019. godini finansijski je
podrzala Evropska zaduzbina za demokratiju (EED).



METODOLOSKE NAPOMENE

Metodologija istraZivanja“ sastoji se od tri grupe indikatora, strukturiranih na osnovu sistemat-
ske analize razlicitih smjernica koje su proizvele relevantne medunarodne organizacije.” Tokom
protekle Cetiri godine izvorno razvijeni indikatori testirani su i usavrseni kako bi se bavili karak-
teristi¢nim drustveno-politickim kontekstom u ovom regionu, te odrazavali specificne potrebe i
interese novinara i novinarki u pet zemalja.

Za prikupljanje i analizu podataka primijenjen je niz razlicitih istrazivackih metoda kako bi se od-
govorilo na indikativna pitanja u vezi sa svakim odredenim indikatorom:

pregled studija, analiza, istrazivackih izvjesStaja, analiza s preporukama, strategija i
drugih dokumenata;

kvalitativha analiza pravnih dokumenata;

prikupljanje i analiza informacija objavijenih na internet-stranicama javnih institucija i
drugih organizacija i tijela;

prikupljanje i analiza saopcenja za medije, saopcenja za javnost i drugih informacija
od profesionalnih organizacija;

sekundarni podaci, prikupljieni od novinarskih udruzenja;

detaljni intervjui s ekspertima, novinarkama i kreatorima politika;

fokus grupe s novinarima.

Na nacionalnom nivou, novinarska udruzenja imenovala su istrazivace kako bi prikupili po-
datke i napisali narativne izvjestaje, koje su zatim pregledala dva nacionalna recenzenta i vo-

dedi istrazivac.

Tri grupe indikatora koji su koristeni za procjenu nivoa slobode medija i sigurnosti novinara i
novinarki na Zapadnom Balkanu predstavljene su u tabeli.

Tabela indikatora:

A. Pravna zastita B. Polozaj novinara i novinarki C. Sigurnost novinara i
u redakcijama novinarki

Al Zakonske garancije B.1 Ekonomska ograni¢enja na C. Statistika o napadima na
rad novinara/ki novinare i nekaznjavanju

A.2 Efekat zakona o klevetina B.2 Nezavisnost od vlasnika i  C.2 PonaSanje drzavnih
novinare menadzera medija institucija i politickih aktera u
vezi sa zastitom novinara/ki

A.3 Zastita politickog B.3 Nezavisnost novinara u C.3 Efikasnost pravosudnog

pluralizma u medijima javnim emiterima sistema u vezi sa zastitom
novinara/ki

A4 Sloboda rada i B.4 Nezavisnost novinara/ki u

udruzivanja novinara neprofithnom sektoru

A.5 Zastita novinarskih izvora  B.5 Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vijesti

A6 Pravo na pristup B.6 Polozaj zena u
informacijama novinarstvu

4 Cetvrto prilagodeno izdanje metodologije istrazivanja razvili su vodeca istraZivacica Snezana Trpevska i Igor
Micevski, naucni saradnik Istrazivackog instituta za drustveni razvoj RESIS iz Skoplja, Sjeverna Makedonija.

5 Sljedeci dokumenti uzeti su u obzir prilikom razvijanja specificnog istraZivackog pristupa za zemlje Zapadnog
Balkana: Vijece Evrope: Indikatori za medije u demokratiji; UNESCO: Indikatori razvoja medija (MDI) i Indikatori
sigurnosti novinara: Nacionalni nivo; USAID — IREX: Indeks odrZivosti medija; Freedom House: Anketa o
slobodi stampe; BBC World Service Trust: Africka inicijativa za razvoj medija; Odbor za zastitu novinara:
Nasilje nad novinarima; Reporteri bez granica: Svjetski indeks slobode Stampe.
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Ustavno uredenje Bosne i Hercegovine podrazumijeva dva entiteta — Federaciju BiH, ko-
Jja se sastoji od deset federalnih jedinica/kantona, i Republiku Srpsku, te Bréko distrikt kao
samostalnu administrativnu jedinicu.” Kompleksan politicki i administrativni sistem, koji obu-
hvata brojne nivoe viasti i odlucivanja — od opcinskih i kantonalnih, preko entitetskih, do dr-
zavnog — te duboke nacionalne i politicke podjele koje su obiljezile bh. drustvo u protekle
tri decenije, neminovno se reflektira i na rad medija i novinara. Brojne su prituzbe na nejed-
naku zastuplienost politickih subjekata u medijima prije i tokom izbornih kampanja, kao i na
politi¢ki utjecaj na medije. Razlog za zabrinutost predstavijaju prijetnje, nasilje i politicki pritis-
ci usmjereni prema novinarima, upozorava Evropska komisija. Zastita novinara, te istrazne i
sudske mjere u vezi s prijetnjama i napadima na novinare — nedovoljne su. Javni emiteri su
pod politi¢kim utjecajem, a njihova finansijska odrzivost je neizvjesna.”

lako je BiH 2019. godine ostvarila blagi ekonomski rast u odnosu na prethodnu godinu,
analiti¢ari generalno ocjenjuju ekonomsku situaciju kao nezadovoljavajucu. Stopa ne-

zaposlenosti, posebno medu mladima, i dalje je veoma visoka,” a izlaz iz krize grada-
ni i gradanke masovno traze u odlasku iz zemlje. U periodu od 2013. do 2019. Bosnu i
Hercegovinu je napustilo vise od pola miliona stanovnika.”

Ustav Bosne i Hercegovine (Constitution of Bosnia and Herzegovina)

Evropska komisija, Misljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za clanstvo u EU, Brisel, 29. 5. 2019.
Pristupljeno: 11. 12. 2019.
httpz//dei.govba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/mislienje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA
Prema podacima Agencije za statistiku BiH, stopa nezaposlenosti 2019. godine bila je najveca medu
mladima u dobi 15-24 godine i iznosila je 33,8%.

Podaci Agencije za statistiku BiH i Unije za odrZivi povratak i integracije u BiH, pristupljeno: 27 12.
2019. http//bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2019/LAB_00_2019_Y1_0_BS.pdf



http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21774&langTag=bs-BA
http://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2019/LAB_00_2019_Y1_0_BS.pdf

Losa ekonomska slika drzave odraZzava se i na polozaj
novinara, Cije su place generalno nize od prosjecnih
placa u FBiH i RS-u. Posljednjih godina sve je izraze-
niji i problem profesionalne (ne)solidarnosti medu sa-
mim novinarima i vlasnicima medija, koji je direktna po-
sljedica entitetske, nacionalne i interesne podjele me-
dijskog trzista BiH.

S obzirom na relativno malo trziste, u BiH postoji veliki
broj medija. Prema podacima Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK), registrirane su ukupno 43 televizi-
je 1143 radiostanice, emitirane putem zemaljske radio-
difuzije, tri javna RTV servisa i 53 nosioca dozvola za
emitiranje putem drugih komunikacijskih mreza. Prema
podacima Vijeca za Stampu BiH, postoji devet dnevnih
novina, 189 magazina (sedmic¢nih, mjesecnih ili perio-
di¢nih), te osam novinskih agencija.” Pored toga, u BiH
postoje brojni online portali Ciji broj nije poznat, a nji-
hovo evidentiranje je otezano buduci da ne postoji za-
konska obaveza registracije i prijave vlasnistva, odno-
sno javno istaknutog impresuma.

5 Podaci Vijeca za Stampu u BiH i Regulatorne agencije
za komunikacije, pristuplieno: 18. 11. 2019. http./rak.ba/
bos/index.php?uid=1273787112
i http//www.vzs.ba/index.php?option=com_
content&view=cateqory&id=5&Itemid=8

Prema obliku vlasnistva i izvoru prihoda, postoje privat-
ni mediji s vecinskim komercijalnim prihodima, te javni
mediji koji se primarno finansiraju javnim novcem. Javni
radiotelevizijski servis cine Radio-televizija Bosne i
Hercegovine (RTVBIiH), Radio-televizija Federacije BiH
(RTVFBIiH) te Radio-televizija Republike Srpske (RTRS),
koje se finansiraju putem RTV pretplate. Biljezimo jo$
12 televizija i 62 radiostanice u mrezi radiodifuzije, kao
i sedam RTV stanica koje su korisnice dozvola za emi-
tiranje putem drugih komunikacijskih mreza — ciji su
osnivaci i glavni finansijeri kantonalne, gradske i opcin-
ske vlasti. Javnim sredstvima iz budzZeta vlada entiteta
finansiraju se dvije novinske agencije — FENA i SRNA.
Jedan broj online medija djeluje u okviru nevladinih or-
ganizacija, a pretezno se finansiraju iz fondova medu-
narodnih donatora.

Agencija za statistiku BiH, kao ni entitetski zavodi za
statistiku, ne raspolaze podacima o broju i strukturi no-
vinara i novinarki u BiH i ne vodi posebne evidenci-
je kada je rije¢ o medijima. Zavod za statistiku RS-a u
svojim biltenima periodi¢no objavljuje podatke o uku-
pnom broju i spolnoj strukturi zaposlenih na radio i TV-
stanicama.” Na biroima za zaposljavanje nalazi se veli-
ki broj medijskih djelatnika, a konkurencija obara cije-
nu rada novinara/ki i drugih medijskih profesionalaca.

6  Pisani odgovori Agencije za statistiku BiH i entitetskih
zavoda za statistiku na upite poslane 23.

7 httpsz/www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/bih-na-
birou-vise-od-hiliadu-diplomiranih-novinara



http://rak.ba/bos/index.php?uid=1273787112
http://rak.ba/bos/index.php?uid=1273787112
http://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=category&id=5&Itemid=8
http://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=category&id=5&Itemid=8
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/bih-na-birou-vise-od-hiljadu-diplomiranih-novinara
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/bih-na-birou-vise-od-hiljadu-diplomiranih-novinara

A1 Zakonske garancije

Bosna i Hercegovina ima kvalitetne zakone o medijima i medijskoj djelatnosti.
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda dio je Ustava, s prio-
ritetnom primjenom nad ostalim zakonima.” Zakonski okvir je najvecéim dijelom uskla-
den s EU standardima, ukljucujuci i pravo pristupa internetu, ali medijski i pravni ek-
sperti smatraju da se primjena zakona odvija na Stetu medijskih sloboda i uz koriste-
nje zakona kao sredstva pritiska na novinare (zakoni o kleveti, zakoni o javnim servi-
sima i pravni akti o djelovanju lokalnih javnih radio i TV-stanica).”

Procesi donosenja medijske legislative uglavnom su bili transparentni i uz sudjelova-
nje profesionalnih asocijacija. Ne postoji legislativa na osnovu koje se od printanih
i online medija trazi da imaju licence za rad, ali problem je sve veci broj neregistri-
ranih i netransparentnih online portala. Zbog toga su medijske organizacije krajem
2018. predale nadleznim drzavnim organima Nacrt zakona o transparentnosti medij-
skog vlasnistva, koji ¢e obuhvatiti sve medije i koji bi online portale obavezao bar da
se registriraju kao pravni subjekti i da budu transparentni. Medutim, jos nije odrzana
javna rasprava o ovom Nacrtu.

8 Clan Il stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine
9  Bilten E-novinar, 65. izdanje, pristuplieno: 13. 9. 2019.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/07/65-IZDANJE-E-NOVINAR-FINAL-FINALA-1.pdf



https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/07/65-IZDANJE-E-NOVINAR-FINAL-FINALA-1.pdf

U pogledu pristupa internetu’ za gradane ili za pravne
subjekte u BiH ne postoje zakonska ograni¢enja, ma-
da je prethodnih godina bilo takvih pokusaja vlasti.
Tokom 2019. godine nije bilo zabiljezenih pokusaja ski-
danja, blokiranja ili filtriranja sadrzaja na internetu.

Za rad elektronskih medija nadlezna je Regulatorna
agencija za komunikacije (RAK). RAK nerijetko dobija
prigovore da je pod politickim utjecajima zbog naci-
na izbora rukovodstva, koje predlaze i imenuje Vijece
ministara i Parlamentarna skup$tina BiH, uz prethod-
ne dogovore politi¢kih lidera. To je razlog $to se u po-
sljiednjem izvjeStaju Evropske komisije naglasava da je
~potrebno unaprijediti proceduru za imenovanje ¢lano-
va Savjeta u RAK-u, kako bi se osigurala zastita od bilo
kakvog politickog i ekonomskog uplitanja.

Drzavne institucije i javna preduzeca novac za medije
izdvajaju po nekoliko osnova — kroz subvencije, gran-
tove, kapitalne transfere za opremu te komercijalne
ugovore. Procjenjuje se da institucije vlasti i javni sek-
tor u BiH, na osnovu komercijalnih ugovora s medijima,
godisnje potrose najmanje 30 miliona KM.™ Kriteriji do-
djele tih sredstava nigdje nisu definirani,” niti su tran-
sparentni i javno dostupni podaci o iznosima koji se
dodjeljuju medijima iz javnih budzeta.

Medijske subvencije ne postoje u BiH, iako profesio-
nalna medijska i novinarska zajednica godinama zago-
vara formiranje fonda za medijski pluralizam i produk-
ciju sadrzaja od znacaja za javnost.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
BiH obavezuje javne medije, koji se finansiraju iz budze-
ta, na produkciju sadrzaja na jezicima manjina najmanje
jednom sedmi¢no.” Ne postoji poseban mehanizam fi-
nansiranja programa namijenjenih nacionalnim manjina-

10 Prema podacima RAK-a iz 2018. godine, blizu 3,2
miliona gradana BiH korisnici su interneta, tacnjje
3.195.294 osobe.

11 Viada RS-a je pocetkom 2015. godine predioZila da se
internet tretira kao ,javno mjesto” te da kao takvo bude
podlozno odredbama Zakona o javnom redu i miru
RS-a. Nakon burnih reakcija javnosti i opozicije, ovaj
prijedlog na kraju je povucen.

12 Evropska komisijja, Mislienje Evropske komisije o
zahtjevu BiH za c¢lanstvo u EU, Brisel, 29. 5. 2019,
pristuplieno: 11. 12. 2019.

13 Media.ba, ,Institucije u BiH finansiraju medije sa
desetinama miliona maraka godisnje’; 17. 8. 2016.
Pristupljeno: 18. 9. 2019.

14 Konzorcij projekta ,Mediji i javni ugled’; kaji je finansirala
EU u BiH, pripremio je posebne Procedure za finansiranje
medija javnim novcem. Procedure su u decembru 2018.
predate nadleznim drzavnim i entitetskim institucijama na
usvajanje. Pristuplieno: 13. 9. 2019. https.//bhnovinari.ba/
bs/2018/12/17/u-sarajevu-predstavijeni-nacrti-zakona-o-
transparentnosti-medijskog-viasnistva-i-oglasavanja/

15 Nedim Pobric, ,Transparentnost viasnistva nad medjjima
u BiH: Nepostojanje zakona kao prostor za zloupotrebe;
Sarajevo, 25. 9. 2019, Pristupljeno: 3. 10. 2019,
https://bhnovinari.ba/bs/2019/09/25/transparentnost-
viasnistva-nad-medijima-u-bih-nepostojanje-zakona-
kao-prostor-za-zloupotrebe/

16 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
BiH, ¢l. 15. i 16.

ma. U posljednje tri godine primjetno je nastojanje jav-
nih servisa da u okviru svojih programskih sadrzaja bu-
du vise zastupljene nacionalne manjine, ali jos uvijek ni-
jedna od Sest javnih RTV stanica ne emituje takve pro-
grame.”” U BiH djeluje nekoliko nevladinih organizacija
koje imaju news portale sa sadrzajima na jezicima ma-
njima.

Zakoni garantiraju institucionalnu autonomiju i uredivac-
ku nezavisnost tri javna emitera, ali problem je politic-
Ki utjecaj na njihov rad u praksi, narocito preko uprav-
nih odbora, direktora i glavnih urednika, ukljucujudi za-
brinjavajuci trend cenzure i autocenzure.” Zastupnici
drzavnog i entitetskih parlamenata imaju kontrolu nad
imenovanjem i razrjesSenjem direktora i ¢lanova uprave.

U posljednje vrijeme izrazena je politicka kontrola i zlo-
upotreba lokalnih javnih RTV stanica u politicke svrhe,
buduci da vlasti u kantonima/gradovima imaju potpunu
kontrolu nad imenovanjima uprave i direktora u tim me-
dijima.”” Nadzorna tijela ne predstavljaju drustvo u cje-
lini.

A2 Uticaj zakona o
kleveti na novinare

Kleveta u BiH je dekriminalizirana, a regulirana je zako-
nima o zastiti od klevete na entitetskim nivoima i u Bréko
distriktu. Pravni eksperti smatraju®’ da bi zakone treba-
lo unaprijediti, posebno u smislu uvodenja veceg stepe-
na tolerancije kada je rije¢ o javnim osobama, a u skladu

17 Zamisli.ba, ,Dvije nove emisije o nacionalnim
manjinama u BiH na javnim servisima nakon izbora’,
24. 9. 2018. Pristuplieno: 18. 9. 2019. http:/zamisli.ba/
dvije-nove-emisije-o-nacionalnim-manjinama-u-bih-na-
javnim-servisima-nakon-izbora/

18  Jedan od tih medija je romski portal Udar, koji je
pokrenula neviadina organizacija ,Medijske inicijative
iz Sarajeva, http.//www.portal-udar.net/.

19  Misljenje Evropske komisjje o zahtjevu BiH za clanstvo
uEU

20 BH novinari zahtijevali su u vise navrata da se zaustave
politicki pritisci na lokalne TV-stanice: https://bhnovinari
ba/bs/2019/07/23/bh-novinari-hitno-zaustavite-politicke-
pritiske-na-rtv-zenicay/, https.//www.oslobodjenje.ba/
vijesti/bih/bh-novinari-traze-da-prestane-politicki-
pritisak-na-rtv-usk-373706

21 Biljana Radulovic, pravna ekspertica i advokatica Linije
za pomoc novinarima, intervjuirala Maja Radevic, 12. 11.
2019.
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A Pravna zastita

s praksom Evropskog suda za ljudska prava. Zastupnik
Parlamentarne skupstine BiH Damir Arnaut™ uputio je u
augustu 2019. inicijativu kojom trazi da se u zakone o za-
Stiti od klevete ugrade stroziji standardi prihvatljivosti, to-
lerancije i dokazivanja u slu¢ajevima kada tuzbe podno-
se politicari i druge javne licnosti.

Linija za pomoc novinarima™ raspolaze podacima o 289
aktivnih tuzbi za klevetu protiv novinara i medija u posljed-
njih pet godina, dok je za posljednjih 12 mjeseci podignu-
ta 21 nova tuzba. Ovaj broj sigurno je vecijer u pravosudu
ne postoji poseban registar tuzbi i sudskih procesa protiv
novinara.”* Zbog toga se ne zna ni tacan broj tuzbi koje
podnose drzavni zvanicnici protiv medija. Prema registru
Linije za pomoc¢ novinarima, u podizanju tuzbi protiv novi-
nara/ki i medija prednjace politicari, slijede ih direktori jav-
nih preduzeda i institucija, a u posljednje vrijeme medu tu-
Ziteljima je sve veci broj nositelja pravosudnih funkcija.

Monitoring koji provodi Linija za pomoc¢ novinarima poka-
zao je da su prema strankama vise pristrasne sudije u po-
stupcima koji se vode u manjim gradovima i kod opcinskih
sudova. Medutim, taj monitoring pokazuje i da su sudije u
odnosu na prethodne godine vise upoznate s pravima no-
vinara kao skupine profesionalaca. Vecina sudova uzima
u obzir demantije, izvinjenja i ispravke netacnih navoda u
medijima.”” Zbog nepostojanja jedinstvene baze podata-
ka, osim nekoliko ekspertskih analiza postojecih zakona i
pojedinacnih slucajeva,”” do sada nije raden sveobuhvat-
niji pregled sudskih presuda protiv medija, niti uskladeno-
sti sudske prakse s praksom Suda u Strasbourgu.

Medijska zajednica ocjenjuje tuzbe za klevetu kao poli-
ticke i finansijske pritiske na medije, koji ih sputavaju da
kriticki izvjeStavaju o pitanjima od javnog interesa, te da
koriste pravo na slobodu izrazavanja bez politickih ogra-
ni¢enja. Medu novinarima preovladava stav da su tuzbe
koje protiv njih podnose politicari ili predstavnici pravosu-
da ,unaprijed izgubljiene bitke, te da su sudije vise naklo-

22 Radiosarajevo.ba, ,Arnaut uputio inicijativu: Politicarima
oteZati proces tuzbe novinara za klevetu’; 21. 8. 2019.
Pristuplieno: 23. 9. 2019. https.//www.radiosarajevo.ba/
vijesti/bosna-i-hercegovina/arnaut-uputio-inicijativu-
politicarima-otezati-proces-tuzbe-novinara-za-
klevetu/348315

23 Linijja za pomoc novinarima je poseban servis BH
novinara za pruzanje pravne i stru¢ne pomoci
medijskim profesionalcima u BiH.

24 Prema informacijama kojima raspolazu BH novinari,
Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH zatrazilo je
od sudijja i tuziteljica u cijeloj drzavi da posebno
oznacavaju predmete protiv novinara i medija, kako bi
se oni mogli prepoznavati i evidentirati u CMS sistemu
upravijanja sudskim predmetima, te kasnije koristiti kao
relevantna baza podataka.

25 Una Telegrafcic, koordinatorica Linije za pomoc
novinarima, intervjuirala Maja Radevic, 27. 9. 2019.

26 Ibid.

27 Mehmed Halilovic, , Tuzbe za klevetu protiv novinara —
sredstvo pritiska na medije’; Pristuplieno: 14. 9. 2019.
http//safejournalists.net/wpcontent/uploads/2018/01/
MH_BOS.pdf?fbclid=IwAR2dHMYQY60lqciKX83
kF6UOSFCIcFyTEQ3t ybXFLnLcdOwO1lkbwagJpifMA

njene onima koji tuze.”* S druge strane, sve veci problem
predstavija pitanje (ne)odgovornosti urednika i novinara/
ki prema informacijama koje objavljuju. Stalna utrka da se
bude prvi koji ¢e objaviti neku informaciju ¢esto dovodi do
neprovjerenih i neistinitih navoda koji nisu ¢injeni¢no pot-
krijepljeni, na koje onda ,prozvani® reagiraju tuzbama.

A3 Zastita politickog
pluralizma u medijima

Postivanje pluralizma informacija, te raznovrsnosti politi¢-
kih, religijskih i drugih ideja dio je entitetskih zakona o jav-
nim RTV servisima. U Zakonu o komunikacijama BiH na-
vodi se da regulatorni principi emitiranja obuhvataju za-
Stitu slobode izrazavanja i raznolikosti misljenja ,,postuju-
¢i opc¢eprihvacene standarde ponasanja, nediskriminaci-
je, pravicnosti, tacnosti i nepristrasnosti.

Iz toga proizlazi da je Regulatorna agencija za komunika-
cije (RAK) obavezna da vodi racuna o postivanju politi¢-
kog pluralizma u elektronskim medijima tokom cijele go-
dine, bez obzira na izbore. Medutim, RAK vr§i monitoring
samo tokom predizborne kampanje ili nakon ad hoc od-
luka o monitoringu pojedinih medija.

Djelatnost javnih i privatnih medija tokom izborne kam-
panje regulirana je u clanu 16. Izbornog zakona BiH.

Pravila za medije u ovom Zakonu najvecim dijelom odno-
se se na elektronske medije, Stampa se spominje samo
na dva mjesta, dok online mediji uopce nisu obuhvace-

28 Zinaida belilovic, ,Odnos izmedu pravosuda i medija
u BiH", Sarajevo, 15. 7. 2019. Pristupljeno: 4. 10. 2019,
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/07/
QOdnos-izmedju-pravosudija-i-medija-u-BiH-1.pdf

29 Lejla Turcilo, intervjuirala Maja Radevic, 15. 9. 2019.

30 Zakon o komunikacijama BiH, ¢lan 4.

31 Klix.ba, ,RAK analizirao dnevnike javnih emitera u BiH,
Zestoke kritike na racun RTRS-a zbog pristrasnosti’;
30. 10. 2017 Pristupljeno: 19. 9. 2019. https://www.
klix.ba/vijesti/bih/rak-analizirao-dnevnike-javnih-
emitera-u-bih-zestoke-kritike-na-racun-rtrs-a-zbog-
pristrasnosti/171030113

32 Izboriba, Izborni zakon Bosne i Hercegovine,
Pristupljeno: 18. 9. 2019. http.//www.izbori.ba/
Documents/documents/ZAKONI/POIZpw110508.pdf
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ni.”* Zbog nepostivanja pravila ravnopravnog i fer pred-
stavljanja svih politickih subjekata u medijima, moguce je
sankcionirati samo radio i TV-stanice, ali ne i druge medi-
je. Postivanje profesionalnih standarda u printanim i onli-
ne medijima prati Vijece za Stampu i online medije u BiH,
koje je samoregulacijsko tijelo.

Monitoring koji provode nevladine organizacije pokazuje
da su pojedini mediji i javni servisi vise naklonjeni odre-
denim politickim strankama i kandidatima u odnosu na
druge, te kako ne postuju zakonske obaveze i regula-
torna pravila.”* Tokom kampanje za Opste/Opce izbore
2018. godine zabiljezena su nedopustiva krsenja pravila,
posebno u javnim servisima, zbog ¢ega je nekoliko poli-
ticara uputilo javna reagiranja i Zalbe regulatoru, Zaleci se
na pristrasnost.

Takoder, bila je primjetna tendencija da sami politicari bi-
raju u kojim ¢e medijima predstaviti svoj izborni program,
na taj nacin svjesno saljuci poruku javnosti o medijima ¢i-
ji sadrzaj odobravaju, i obrnuto — o onima koji su, prema
njihovom misljenju, ,nepozeljni i nekorektni u svom iz-
vjestavanju.

33 Centralna izborna komisija (CIK) je u saradnji sa RAK-
om, Vijecem za stampu i BH novinarima u septembru
2019, pokrenula konsultacije o izmjenama Izbornog
zakona BiH, koje ce ukljucivati reguliranje govora
mrZnje i druge oblasti tradicionalnih i novih medija.

34 Rezultati monitoringa izvjestavanja medija u
predizbornoj kampanji 2018, koji su zajedno proveli
Udruzenje BH novinari i Koalicjja ,Pod lupom’;
pokazali su da je znacajan broj medija zasnivao
svoje izvjestavanje na postulatima fer i izbalansiranog
novinarstva, ali se u odredenom broju medija pojavijuju
sadrzaji sa izrazito pozitivnim ili izrazito negativnim
naklonom prema nekim politickim subjektima. Primjeri
pristrasnosti, kada je rijec o javnim servisima, najcesce
su zabiljeZeni na RTRS-u.

35 Analiziraj.ba, ,Svi su kandidati jednaki, samo su neki
jednakiji, 24. 9. 2018. Pristupljeno: 26. 9. 2019. https://
analiziraj.ba/2018/09/24/svi-su-kandidati-iednaki-samo-
su-neki-jednakiji/

A4 Slobodaradai
udruzivanja novinara

Novinarke i novinari u Bosni i Hercegovini ne moraju ima-
ti dozvole za rad od drzave i do sada nisu zabiljezeni po-
kusaji uvodenja takvih licenci. U mnogim slucajevima po-
slodavci u medijima ne zahtijevaju visoku stru¢nu spremu
kao uvjet zaposlenja novinara.

U 2019. zabiliezeno je nekoliko slucajeva uskracivanja ili
ograni¢avanja prava novinarima da izvjestavaju. Novinar
Deutsche Wellea Ajdin Kamber udaljen je iz sjedista Vlade
Unsko-sanskog kantona (USK) bez obzira na to Sto je,
na zahtjev policajca, pokazao novinarsku akreditaciju.
Novinari koji su pratili okupljanja grupe ,,Pravda za Davida“
u Banjoj Luci, kao i migrantsku krizu u USK, Zalili su se da
ih policija ¢esto legitimira, Sto ih ometa u izvrSavanju njiho-
vih radnih zadataka. Kamerman Nove TV i reporter porta-
la Klix.ba izbaceni su sa biraCkog mjesta u Mostaru, gdje
su pratili izbore za predsjednika Hrvatske, uz obrazloze-
nje da mogu snimati ,samo po hodnicima® ali ne i na sa-
mom birackom mjestu.

Sloboda rada i sindikalnog djelovanja u medijskoj indu-
striji definirana je postojecim entitetskim zakonima o ra-
du, kao i nizom drugih zakona.”™ Sindikalno organiziranje
i djelovanje u medijskoj industriji podijeljeno je na dva en-
titeta i Br¢ko distrikt. Najbrojniji su sindikati u javnim servi-
sima, a njihovi lideri tvrde kako ne trpe pritiske poslodava-
ca.” Liniji za pomoc¢ novinarima prijavijeni su pritisci poli-
tickih partija koje Cine vlast u tim sredinama na sindikate i
vijece zaposlenika u nekoliko lokalnih javnih medija (RTV
Zenica, RTVUSK i TVSA).

Nema tacnih podataka o broju novinara uclanjenih u me-
dijske sindikate. Najbolje su sindikalno organizirani medij-
ski radnici u javnim servisima, a najslabije u privatnim me-
dijima — procjene su da tek oko 16 posto privatnih medija
ima svoje sindikate.

36 Deutsche Welle, ,Premijer licno izveo novinara DW-a iz
zgrade Viade USK'; 6. 11. 2019. Pristupljeno: 23. 11. 2019.
https.//www.dw.com/bs/premijer-i%C4%8Dno-izveo-
novinara-dw-a-iz-zgrade-viade-usk/a-51125442

37 Kilix.ba, ,Pogledajte kako su reporter Klix.ba i
kamerman Nove TV izbaceni s birackog mjesta u
Mostaru’, 22. 12. 2019. Pristupljeno: 24. 12. 2019. https.//
www.klix.ba/vijesti/bih/pogledajte-kako-su-reporter-klix-
ba-i-kamerman-nove-tv-izbaceni-s-birackog-mjesta-u-
mostaru/191222014

38 Krivicno zakonodavstvo BiH, zakoni o Strajku, zakoni o
Jjavnom redu i miru, zakoni o zastiti od klevete, zabrani
diskriminacije, itd.

39 Damir Smital, predsjednik SSR BHRT-a, intervjuirala
Maja Radevic, 26. 9. 2019.

Nikola Sobat, predsjednik Sindikata medija i graficara
RS-q, intervjuirala Maja Radevic, 27. 9. 2019.

40 RTRS, ,Kakav je polozaj novinara privatnih medija u
Brcko distriktu’; 13. 5. 2018. Pristupljeno: 13. 11. 2019.
https:/lat rtrs.tv/vijesti/vijest. php?id=297936
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A Pravna zastita

Samostalni sindikat radnika u BHRT-u ima 500 clanova,
od kojih 70% ucestvuje u proizvodnji programa.”’ U ovom
mediju vec¢ godinama djeluju dva odvojena sindikata, ko-
ja slabo saraduju i Cesto imaju razlicita misljenja o rad-
nopravnim pitanjima. Sindikat medija i graficara RS-a bro-
ji oko 800 ¢lanova.

Zastitu radnih prava novinara/ki umnogome obezbjeduju i
novinarska udruzenja, prvenstveno Udruzenje BH novina-
ri, koje kroz svoju Liniju za pomoc dvije decenije pruza be-
splatnu pravnu pomo¢ u radnim sporovima. Osim BH no-
vinara, izvan lokalnih okvira djeluju jos Drustvo novinara
BiH, Udruzenje novinara RS-a i Drustvo hrvatskih novinara
u BiH. Procjene su da je oko 50 posto novinara u BiH ucla-
njeno u jedno od tih novinarskih udruzenja. Udruzenje BH
novinari ve¢ godinama trpi politicke pritiske, verbalne na-
pade (narocito putem drustvenih mreza) i prijetnje tuzba-
ma zbog javno iznesenih stavova i reakcija u slucajevima
krSenja prava novinara i medijskih sloboda.

Politicke i regionalne podjele u BiH duboko se odrazavaju
i na pitanje medusobne novinarske solidarnosti i moguc-
nost formiranja jedinstvene sindikalne organizacije koja bi
okupljala novinarke i novinare iz cijele drzave. VVecina no-
vinara i urednika slaze se da postoji izrazena potreba for-
miranja sindikata novinara na drzavnom nivou,”* dok sa-
dasnje sindikalne vode smatraju da bi bila upitna repre-
zentativnost tog sindikata i njegov utjecaj, s obzirom na
to da je radno zakonodavstvo u BiH spusteno na entitet-
ski nivo.

https://www.klix.ba/vijesti/bih/
dodikov-protokol-podijelio-novinare-prvo-press-za-me-
dije-iz-rs-a-a-onda-za-sedmu-silu-iz-fbih/181211098

Vijece za Stampu i online medije u BiH djeluje kao samo-
regulatorno tijelo, koje u svojim rukovodedim organima
okuplja predstavnike medijske industrije, javnosti i novina-
ra. U skladu s Kodeksom za Stampu i online medije BiH,
Vijece donosi odluke o zalbama javnosti na neprofesio-
nalno pisanje printanih i online medija, ali te odluke za me-
dije nisu obavezujuce.

41 Damir Smital, intervjuirala Maja Radevic, 26. 9. 2019.
42 Nikola Sobat, intervjuirala Maja Radevic, 27. 9. 2019.
43 Borka Rudic, generalna tajnica Udruzenja BH novinari,
intervjuirala Maja Radevic, 5. 10. 2019.
44 Megafon.ba, ,Sta kazu novinari: Je li vrijeme
za jedinstven novinarski sindikat?’, 23. 12. 2017,
Pristuplieno: 12. 11. 2019. https//megafon.ba/sta-kazu-
novinari-je-li-vrijeme-za-jedinstven-novinarski-sindikat/
45 Nikola Sobat i Damir Smital, intervjuirala Maja Radevic

A5 Zastita novinarskih izvora

Zakonska regulativa o zastiti novinarskih izvora u
Bosni i Hercegovini dobro je uredena. Nekoliko zako-
na definira ovu oblast: zakoni o zastiti klevete na nivou
Federacije i Republike Srpske, te Br¢ko distrikta BiH.
Medutim, propisima u BiH nije predvidena situacija ni-
ti sankcija u kojoj novinar ili neko trece lice prekrsi po-
vjerljivost izvora informacija.

Zastita identiteta izvora istaknuta je i u kodeksima
Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) i Vijeca za
Stampu i online medije u BiH, dok zakoni o krivicnom
postupku na entitetskom i drzavnom nivou propisuju
da novinar u svrhu zastite izvora informacija ne moze
biti saslusan kao svjedok u krivicnom postupku.

Uprkos ovim zakonskim odredbama, od novinara u
BiH nerijetko se trazi da otkriju izvore informacija, po-
sebno kada se u svojim clancima i prilozima bave ko-
ruptivnim aferama. Indikativno je da su pritisci na novi-
nare da otkriju svoje izvore u protekloj godini dolazili
mahom iz pravosudnih institucija.”” Takav je slucaj bio
s novinarima online magazina Zurnal, koji su zbog svo-
jih tekstova sasluSavani u Tuzilastvu BiH.

Zvani¢nih zahtjeva institucija i sudskih naredbi novina-
rima da otkriju izvore informacija nije bilo. Novinari na-
vode da slobodno pristupaju svojim izvorima informa-
cija i stite njihovu povjerljivost, bez obzira na eventu-
alne pritiske ili zakonske sankcije s kojima bi se mo-
gli suociti.

46 Sena Bajraktarevic, Nihada Jelec: ,Zastita povjerljivosti
novinarskih izvora‘, 27 12. 2013. Pristupljeno: 4. 11. 2019.
https//www.parlament.ba/Publication/
Read/3945?title=zastita-povjerljivosti-novinarskih-
izvora-&pageld=0

47 NI1BiH, ,Savjet Gordane Tadic novinarima: Dokaze
donesite prvo u TuZilastvo'; 19. 4. 2019. Pristupljeno: 4.
10. 2019. http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a339198/Savjeti-
Gordane-Tadic-novinarima.htm/!

48 Al Jazeera Balkans, ,Novinar Zurnala saslusan u
Tuzilastvu BiH u ‘slucaju selefije™; 25. 3. 2019.
Zurnal.info, ,Drzavno tuzilastvo isliedivalo novinarku
Zurnala zbog slucaja diploma’ 8. 3. 2019.

BH novinari, 22. 4. 2019. https.//bhnovinari.ba/
bs/2019/04/22/uo-bhn-ostre-osude-nedozvoljenog-
mijesanja-tuzilastva-bih-u-rad-novinara-i-medija/;

BH novinari, 19. 6. 2019. https.//bhnovinari.ba/
bs/2019/06/19/uo-bhn-reakcija-na-saopcenje-tuzilastva-
bih/ Pristuplieno: 18. 11. 2019.

49 Arijana Saracevic-Helac, Andrijana Pisarevic, Fuad
Kovacevic, Leila Kurbegovic, intervjuirala Maja Radevic,
septembar 2019.
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A6 Pravo na pristup
informacijama

Drzavni i entitetski zakoni o slobodi pristupa informaci-
jama garantiraju ostvarivanje ovog prava svim gradan-
kama i gradanima BiH, ukljucujuciinovinare.”” Izuzetak
su informacije za koje se procijeni da bi njihovo objav-
ljivanje moglo nastetiti sigurnosti drzave ili kompromi-
tirati pravo na zastitu licnih i povjerljivin komercijalnih
podataka.

Uprkos tome, BiH je svrstana u zemlje s najnizim ste-
penom transparentnosti i otvorenosti institucija prema
gradanima u regionu”’ buduci da znacajan broj insti-
tucija i javnih preduzeca ne postuje odredbe Zakona,
bilo da je rije¢ o krSenju zakonskog roka za odgovo-
re, pogresnom tumacenju odredbi ili opcenito odbija-
nju pristupa informacijama. Pristup novinara informaci-
jama jos$ uvijek je na jako niskom nivou, a u vecini bh.
institucija ne postoji razvijena svijest o njihovoj obave-
zi u tom smislu kako prema novinarima, tako i prema
javnosti. Novinari isticu kako je ¢esto odbijanje zahtje-
va za pristup informacijama takoder oblik pritiska, pu-
tem kojeg se zeli ,ugusiti* istrazivacko novinarstvo.

Rezultati istrazivanja Transparency Internationala
BiH za 2019. godinu pokazuju da je samo 51,77% od
ukupnog broja javnih preduzeca obuhvacenih istra-
Zivanjem dostavilo odgovore na zahtjeve za pri-
stup informacijama u zakonom predvidenom roku
— i to 51,85% preduzeca u Republici Srpskoj i 50%
u Federaciji BiH, dok su sva preduzeca na drzav-
nom nivou dostavila odgovore u zakonskom roku.
Najcesdi razlozi za odbijanje pristupa javnim infor-
macijama su ,obimnost dokumentacije, neobave-
znost javnog organa da stvara nove informacije, po-
zivanje na zastitu privatnosti i na Zakon o zastiti li¢-
nih podataka.”

Novinari i urednici slazu se u ocjeni da je sadasnji
zakon previse neefikasan i spor za ,brzo“ novinar-
stvo, zbog Cega se desava da interes javnosti za
odredenom tematikom u potpunosti prode dok jav-
na institucija odgovori novinaru i dostavi trazene in-
formacije. Pod pritiskom medija, institucije ¢esto re-
agiraju saopcenjima ili dostavljaju informacije o sve-

50 U zakonima se izricito navodi da ,svaka fizicka i
pravna osoba ima pravo pristupa informacijama koje
su pod kontrolom javnog tijela, a svako javno tijelo ima
odgovarajucu obavezu objaviti takve informacije.”

51 Vedrana Faladzic, Ured koordinatora za reformu javne
uprave, intervjuirala Maja Radevic, 3. 10. 2019.

52 Merima Hrnjica, Centar za istraZivacko novinarstvo,
intervjuirala Maja Radevic, 28. 9. 2019.

53 Damjan OzZegovic, projektni istraZivac Transparency
Internationala u BiH, intervjuirala Maja Radevic, 28. 9. 2019,

mu ostalom i marginalnom, ali ne i o onome o ¢emu
je traZzena informacija.

Medijsko pracenje sudskih postupaka zavisi od od-
luke sudija u pojedinim slucajevima. Na drzavnom
nivou ne mogu se dobiti optuznice, a audio i vide-
osnimci sa sudenja dostavljaju se medijima samo u
trajanju do deset minuta. Pristup informacijama ote-
Zavaju nezakoniti postupci javnih institucija prema
novinarima, koji ukljucuju Ceste provjere akreditaci-
ja i bespotrebna legitimiranja.”™ Prepreka je i to sto
neke bh. institucije zahtijevaju dostavljanje zahtjeva
za pristup informacijama putem faksa ili ,tradicional-
nom* postom, a ne e-mailom, $to dodatno uspora-
va cijeli proces.

Novinari koji izvjeStavaju sa sjednica Parlamenta
FBiH godinama se suocavaju s administrativnim pre-
prekama svaki put kada zZele prisustvovati sjedni-
ci nekog od domova ili pristupiti Parlamentu u vrije-
me kada nema sjednica.”" Istovremeno, novinari ko-
je prate rad drzavnog Parlamenta ne mogu pristupi-
ti novinarskoj sobi u Parlamentarnoj skupstini BiH u
dane kada nema sjednica.

Generalna je ocjena novinarki i novinara da vlade i
ministarstva na svim nivoima nisu dovoljno otvore-
ne prema medijima, iako ima i pozitivnih primjera.
Takoder, saradnja novinara i glasnogovornika sa me-
dijima u praksi nije uvijek efikasna jer su glasnogo-
vornici ¢esto u funkciji ministara, direktora ili pred-
sjednika institucija u kojima rade, umjesto u funkci-
jijavnosti.

54 Arijana Saracevic-Helac, Andrijana Pisarevic, Fuad
Kovacevic, intervjuirala Maja Radevic, septembar 2019.

55 Merima Hrnjica, Centar za istrazivacko novinarstvo,
intervjuirala Maja Radevic, 28. 9. 2019.

56 Faktorba, ,Kad Parlament FBiH glumi gospodu
Salterusu: Novinar, gdje si pos’o? Fali ti papir!’; 16. 5.
2019, Pristupljeno: 23. 10. 2019.
https./faktorba/vijest/kad-parlament-fbih-glumi-
gospodu-salterusu-novinar-gdje-si-poso-fali-ti-
papir/36427

57 Glas Srpske, ,Arnaut trazi nesmetan pristup novinara
zgradi Parlamenta’, 10. 10. 2019. Pristupljeno: 23. 10. 2019,
https.//www.qlassrpske.com/lat/novosti/vijesti_dana/
arnaut-trazi-nesmetan-pristup-novinara-zgradi-
parlamenta/294549

58 Natasa Krsman, ,Portparol — drZavni sluzbenik, novinar
jurednik’, 4. 9. 2019. Pristuplieno: 24. 10. 2019. https://
bhnovinari.ba/bs/2019/09/04/portparol-drzavni-
sluzbenik-novinar-i-urednik/
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B1 Ekonomska ogranic¢enja na rad novinara/ki

Kontinuiran pad prihoda s kojim se veliki broj bh. medija posljednjih godina suo-
¢ava neminovno se odrazava i na ekonomski poloZaj novinara i uvjete u kojima
rade. Nepovoljni ugovori o radu i razli¢iti oblici kréenja radnih prava Cesta su te-
ma neformalnih razgovora medu novinarima.

Prema anketi koju je provelo Udruzenje BH novinari uz uc¢esce vise od 300 novi-
nara i novinarki javnih i privatnih medija iz cijele Bosne i Hercegovine, 60,2% njih
navelo je da su u stalnom radnom odnosu, a 19% su honorarni saradnici.

Koji je vas$ radni status u mediju u kojem radite?
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Prosjecna plata novinara u BiH iznosi 880 KM neto (oko
440 eura). Poredenja radi, prosjecna mjesecna neto pla-
ta po zaposlenom u BiH za maj 2019. godine iznosila je
926 KM.*" Visina plate ¢esto zavisi od vlasnicke struktu-
re pojedinih medija. Novinari koji rade u javnim servisi-
ma generalno su bolje placeni i imaju bolje uvjete rada
u odnosu na one koji rade u medijima u privatnom vla-
snistvu.

Prekovremeni rad se ne placa (uvrijezeno je misljenje
da je takva vrsta rada ,normalna“ za novinara), a novina-
ri/ke se Cesto zale i da im se ne isplac¢uju putne dnevni-
ce. U mnogim medijskim kuc¢ama neredovno se uplacu-
ju doprinosi za zdravstveno i penziono osiguranje.

Novi oblici radnih odnosa, kao Sto su potpisivanje krat-
koro¢nih ugovora s poslodavcima (najces¢e na period
od tri do Sest mjeseci, a u pojedinim javnim servisima
¢ak i na jedan mjesec), stalno povecanje obima po-
sla i rad za vise medijskih platformi istovremeno (no-
vina, web, TV), te sve CesSce spajanje novinarskih i
tehni¢kih djelatnosti, dodatno opterecuju novinare.
Odredbe kolektivnih ugovora nerijetko se krée, a ko-
lektivni ugovori jednostrano se otkazuju.

U periodu od 2016. do 2019. godine Linija za pomo¢
novinarima zabiljezila je 23 slucaja krsenja radnih pra-
va novinara. Od tog broja, na sudu je pokrenut po-
stupak za pet sluc¢ajeva. Medu naj¢escéim povredama
radnih prava su krsenje odredbi ugovora o radu, ne-
zakonita smjena novinara i degradacija na “nize” po-
zicije, otkazi te prijetnje da ce biti otpusteni ukoliko
ne rade kako od njih traze urednici ili viasnici medija.
Zabiljezeno je i krsenje prava novinara kroz neregu-
larne konkursne procedure.

Jos uvijek je veoma mali broj prijava za mobing.
Novinari i novinarke koje su izlozene mobingu najce-
Sce to ne prijavljuju zbog straha od otkaza i nepovje-
renja u pravosudne institucije, ali i negativnih reakcija
kolega prema prijaviteljima.

B2 Nezavisnost od vlasnika
i menadzera medija

Prema rezultatima ankete, 82,9% novinara navelo je
da u medijima u kojima rade postoji jasna i precizna
organizaciona struktura. Na pitanje da li u mediju u

59 Podaci preuzeti sa internet-stranice Plata.ba,
pristuplieno: 4. 10. 2019.

60 Daniela Jurcic, ,Sigurnost novinara u BiH — Nuznost
efikasnije institucionalne i drustvene zastite, mart 2018.
Pristupljeno: 7. 10. 2019. http./safejournalists.net/wp-
content/uploads/2018/03/Daniela-Jurcic-BHS.pdf

61 Una Telegrafcic, intervjuirala Maja Radevic, 27.
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kojem rade postoji precizno definiran odnos izmedu
novinara i urednika, 83,2% ucesnika ankete odgovo-
rilo je potvrdno, a 13% odri¢no.

U vecini privatnih medija redakcije su fizicki odvoje-
ne od menadzmenta i odjela marketinga, ali s obzi-
rom na nepostojanje internih pravilnika, to znaci da
ne postoje formalne garancije za novinarsku i ured-
ni¢ku nezavisnost u odnosu na upravu i vliasnike me-
dija. lzuzetak su medijske kuce koje su dio vecih re-
gionalnih mreza, kao sto su N1i A/ Jazeera, gdje takvi
pravilnici postoje.“* Privatni mediji, kao i javni servisi,
podlijezu etickim kodeksima, ali stepen postivanja tih
pravila struke varira od medija do medija.

Politicki utjecaj i dalje predstavija jedan od glavnih oblika
pritiska na medije, a posljednjih godina sve ¢esce se u jav-
nom prostoru koristi izraz ,rezimski mediji. Vecina medija
u BiH pod utjecajem je ili jedne politicke opcije ili pojedina-
ca unutar razli¢itin politickin opcija koji svoje pozicije u in-
stitucijama vlasti, odnosno budzetska sredstva kojima insti-
tucije raspolazu, zloupotrebljavaju za finansiranje tih medi-
ja s ciliem kreiranja vlastitog pozitivnog imidza ili degradi-
ranja konkurencije. Vlasnici i ¢lanovi upravnih odbora me-
dija uglavnom su u sluzbi raznih politickih centara moci te
od novinara traze da rade u skladu sa zahtjevima politickih
nalogodavaca.

Ekonomski pritisci na medije u BiH uglavnom su politicki
motivirani. Njima su najvise izlozeni privatni mediji prilikom
odabira za oglasavanje drzavnih institucija, firmi i politickih
stranaka. Javna preduzeca koja su pod kontrolom politic-
kih partija nerijetko uskracuju reklame pojedinim medijima
jerim se ne dopada njihov sadrZaj.

62 Rea Adilagic, ,Indikatori nivoa medijskih sloboda i
sigurnosti novinara u BiH’; 2018.

63 Anonimno, intervjuirala Maja Radevic, 12. 10. 2019.

64 Radenko Udovicic, ,Druga strana medija’; bilten
E-novinar br. 46. Pristupljeno: 11. 10. 2019.
http.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2017/09/46enovinar.pdf
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U svakodnevnom radu koliko se vi kao novinar srecete sa pritiscima...?
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B3 Nezavisnost novinara
u javnim emiterima

Nekoliko zakona propisuje da je bilo kakva funkcija u po-
litickoj stranci nespojiva s imenovanjem u upravijacka tije-
la javnih organa.”” Pravila Regulatorne agencije za komuni-
kacije (RAK) nalazu da urednici i direktori javnih emitera ne
smiju imati funkcije unutar politicke stranke ili organizacije
koja je povezana s politickom strankom, te su prilikom ime-
novanja duzni RAK-u dostaviti izjavu kojom to potvrduju.
lako pravila postoje, RAK ne vrsi monitoring nad imenova-
njima u javnim medijima.

Zakon o javnom RTV sistemu BiH, sa kojim su usklade-
ni i entitetski zakoni, propisuje da su ,javni RTV servisi sa-
mostalni u obavljanju djelatnosti, imaju uredivacku nezavi-
snost i institucionalnu autonomiju.*“” Izuzev ovih zakona,

65 Zakon o ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima
(FBIH i RS), Zakon o sukobu interesa u institucijama
viasti (BiH, FBiH, RS), Zakon o javnim preduzecima
(FBiH, RS, BD). Ova odredba ukijucena je i u statute
pojedinih lokalnih javnih medijja.

66 Regulatorna agencija za komunikacije, Pravilo 76/2015,
Clan 31. i Pravilo 77/2015, clan 32.

67 Zakon o javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine,
clan 4.

B Polozaj novinara i novinarki u redakcijama

ne postoje posebniinterni pravilnici i dokumenti koji bi ga-
rantirali nezavisnost redakcija u odnosu na menadzment u
javnim servisima.

Javni servisi imaju svoje interne kodekse, ali je njihov sadr-
7aj Cesto nepoznat i samim zaposlenicima, tako da se nine
primjenjuju u praksi, a pravilnici o napredovanju nisu javno
dostupni. Zaposlenici javnih servisa su u anketi BH novina-
ra na pitanje koji su propisani parametri za napredovanje
u karijeri u medijskoj kuci u kojoj rade vecinom odgovara-
li da su to etnicka pripadnost i podobnost i bliskost sa ru-
kovodstvom, da ne znaju, ili da takvi parametri ne postoje.

Unutar profesionalne zajednice, kao i u vecem dijelu jav-
nosti, preovliadava mislienje da su Bosanskohercegovacka
radio-televizija (BHRT) te entitetski javni servisi Radio-
televizija Republike Srpske (RTRS) i Federalna televizija
(FTV) pod direktnom politickom, dogovornom kontrolom
vladajucih stranaka na viSim nivoima, dok su lokalni javni
mediji pod kontrolom lokalnih viasti.

Ekonomski pritisci naj¢esca su forma putem koje poli-
ticke strukture kontroliraju rad lokalnih javnih medija.
Cak do 93 posto sredstava za rad lokalni javni servisi
dobijaju kroz direktno finansiranje iz opcinskih, grad-
skih i kantonalnih budZzeta, a nepostojanje jasnih krite-
rija finansiranja medija ostavlja prostor za proizvoljnosti
i zloupotrebe prilikom donosenja odluka o dodjeli nov-
ca, kao i za politicka uvjetovanja. Javni lokalni mediji u
BiH na svojim internet-stranicama ili na neki drugi nacin
ne objavljuju dokumente o finansijskom poslovanju, ia-
ko im je to propisano entitetskim zakonima o javnim pre-
duzecima.

68 Predrag Zvijerac, Radio Slobodna Evropa, intervjuirala
Maja Radevic, 25. 10. 2019.

69 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
preduzecima u FBIH (Clan 2, t. 3), Zakon o javnim
preduzecima RS (¢lan 2, t. 3)
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Sistem naplate RTV takse vec godinama nije adekvatno ri-
jeSen — u proteklih deset godina sa javnim preduzecima
potpisivani su ugovori o naplati RTV takse (kroz racune za
telefone ili struju na odredeni period), $to je takoder jedna
vrsta ekonomskog pritiska i neizvjesnosti za opstanak jav-
nog servisa kao sistema. Sistemi naplate RTV takse razliku-
ju se po entitetima, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o jav-
nom RTV sistemu BiH. BHRT i RTV FBiH potpisale su ugo-
vor s Elektropriviedom BiH o naplati RTV takse putem ra-
¢una za struju, s tim Sto gradani prilikom placanja mogu izo-
staviti stavku za RTV taksu i platiti samo elektri¢nu energi-
ju.”? Placanje RTV takse u Republici Srpskoj gradanima je
omoguceno na Salterima u postama, bez provizije.

Takoder, prevelika diskreciona mo¢ u imenovanjima
omogucava se da se na pozicije direktora i urednika
imenuju osobe lojalne odredenim politi¢kim struktura-
ma, odnosno interesima.

https://analiziraj.ba/2019/05/28/ima-li-korup-
cije-na-tvsa-1-medij-koji-potpuno-kontrolira-politika/

B4 Nezavisnost urednistva
u neprofitnom sektoru

Mediji koji se uspijevaju oduprijeti polititkoj dominaci-
ji uBiH uglavnom se finansiraju novcem iz medunarod-
nih organizacija, raznih grantova, ili je njihova vlasnic¢-
ka struktura nevezana za Bosnu i Hercegovinu i ovdas-
nji politicko-drustveni ambijent. Jedan broj neprofitnih
medija ima svoje interne kodekse u kojima se insistira
na nezavisnosti i postivanju profesionalnih standarda.
Primjer su online mediji Zurnal, Centar za istrazivacko
novinarstvo (CIN) i BIRN, koji vaze za ,nezavisne“ me-
dije i objavljuju istrazivacke price koje generalno izazi-
vaju najveci interes javnosti.

70 Kilix.ba, ,Elektroprivreda BiH: ,Sistem naplate RTV takse
Je zakonit, ombudsmen nije uocio razliku‘, 19. 6. 2019.
Pristupljeno: 7. 10. 2019. https.//www.klix.ba/vijesti/bih/
elektroprivreda-bih-sistem-naplate-rtv-takse-je-zakonit-
ombudsmen-nije-uocio-razliku/190619073
Slobodna Evropa, ,Nezakonito naplacivanje RTV takse
uz racun za struju?’; 11. 6. 2018. Pristupljeno: 7. 10. 2019.
https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-rtv-
taksa/29283145.html
72 Sanela Hodzic i Anida Sokol, ,Javni lokalni mediji
izmedu javnog interesa i finansijske ovisnosti’,
Mediacentar Sarajevo, 2018. Pristuplieno: 13. 10. 2019.
https://www.media.ba/sites/default/files/javni_lokalni
mediji_izmedu_javnog_interesa_i_finansijske
ovisnosti_final_za_stampu.pdf
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Upravo zbog takve percepcije javnosti, brojni su pri-
tisci kojima su urednici i novinari ovih medija izloze-
ni posljednjih godina, ponajvise od politickih struktu-
ra, ali sve ¢escée i od predstavnika pravosudnih institu-
cija. Politiari o kojima pisu uglavnom ih nastoje pove-
zati sa svojim oponentima i diskreditirati njihove izvo-
re informacija.

Pritisci pravosudnih institucija u posljednjih godinu da-
na poprimili su mnogo ozbiljnije forme — u nekoliko slu-
¢ajeva od novinara se trazilo da otkriju svoje izvore pri-
likom sasluSanja u Tuzilastvu BiH, gdje su ispitani na-
kon $to su objavili tekstove o nekoliko velikih afera.

Predsjednik Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
(VSTV) BiH Milan Tegeltija objavio je autorski tekst u
kojem, izmedu ostalog, navodi kako ,vecina tih ‘slo-
bodnih i nezavisnih® medija u BiH (¢ast izuzecima) su
se transformisali samo utoliko koliko su iz sredstva rat-
ne propagande prerasli u sredstva BiH hladno-ratov-
ske propagande (...)"* Potpredsjednica VSTV-a Ruzica
Juki¢ na svom Facebook profilu objavila je tekst pod
naslovom ,Kad novinari rade gestapovski posao®, tvr-
dedi da se prilikom razgovora sa novinarom BIRN-a
osjecala ,kao da je ispituje isljednik®.

Ovakve komentare, te Cinjenicu da se Celnici najvise
pravosudne institucije u drzavi uopce bave ocjena-
ma rada novinara, profesionalna zajednica tumaci kao
jos jedan vid pritiska na slobodno i neovisno novinar-
stvo.

Novinari neprofitnih medija takoder su izlozeni ce-
stim fizickim napadima i prijetnjama onih o kojima iz-
vjestavaju u svojim tekstovima. Jedna od najbrutalnijih
u protekloj godini bila je prijetnja koju je novinaru Avdi
Avdi¢u putem videosnimka uputio muskarac o kojem
je Avdic pisao kao o navodnom pripadniku narkokarte-
la, a u kojem se novinaru porucuje kako ¢e ga ,potra-
Zivati po kanalima*.

73 Zurnal.info, Reagirali BH novinari: TuZilastvo BiH
visi nedozvoljen pritisak na novinare Zurnala, 25.
3. 2019. Pristupljeno: 14. 10. 2019. https.//zurnal.info/
novost/21978/tuzilastvo-bih-vrsi-nedozvoljen-pritisak-na-
novinare-zurnala

74 RTRS, ,Tegeltija: Slobodni i nezavisni mediji ili
ipak samo — medijske sponzoruse?!’; 4. 10. 2019.
Pristuplieno: 14. 10. 2019. https/lat.rtrs.tv/vijesti/vijest.
php?id=353088

75 Facebook, Ruzica Kresic-Jukic, Pristuplieno: 23. 10. 2019,
https.//www.facebook.com/ruzica.kresicjukic/
pOsts/10214848270908047

76 Bhnovinari.ba, Javni protest zbog neprimjerene
komunikacije sa medijima i uskracivanja informacija
novinarima o radu VSTV-a, 17.10. 2019. Pristupljeno:
26. 10. 2019. https.//bhnovinari.ba/bs/2019/10/17/javni-
protest-zbog-neprimjerene-komunikacije-sa-medijima-i-
uskracivanja-informacija-novinarima-o-radu-vstv-a/

77 Zurnal.info, ,Mirza Gacanin prijeti novinaru Zurnala
(VIDEQ): Potrazivat ce ga po kanalima!’, 24. 10.
2019. Pristupljeno: 26. 10. 2019. https.//zurnal.info/
novost/22484/potrazivat-ce-ga-po-kanalima
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U svakodnevnom radu koliko se vi kao novinar srecete sa...?
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B5 Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vijesti

Rezultati ankete pokazuju da veliki broj novinarki i novina-
ra nema slobodu da potpuno samostalno odlucuje o oda-
biru i kreiranju sadrzaja i prica na kojima radi. Naj¢esci obli-
ci ograni¢avanja te slobode su kada im urednici izmjenju-
ju tekstove i priloge, zatim cenzura i autocenzura — koja je
posliednjih godina sve ¢eséa pojava.

Novinari u vecini redakcija imaju dnevne sastanke/
kolegije, na kojima se sa urednicima dogovaraju o te-
mama koje Ce raditi. Medutim, nerijetko se desava da
ih urednici “nagovaraju” da odustanu od nekih prica,
ili im tekstovi ostaju neobjavljeni jer se “nekom ne-
¢e svidjeti”. Sli¢no je i sa izborom sagovornika, gdje
mnogi urednici takoder diktiraju novinarima koga tre-
baju ili ne trebaju kontaktirati.

Osim evidentnog politickog utjecaja na uredivacku
politiku vecine medijskih kuca, zabrinjavajuci broj me-
dija je i u vlasnistvu odredenih politickih struktura.

78 Centar za postkonfliktna istraZivanja, izvjestaj “Stvarni
glas novinarstva’, maj 2018. Pristupljeno: 26. 10. 2019.
http//safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/12/
stvarni-glas-novinarstva-16-5-2018.pdf

79 Fuad Kovacevic, urednik Al Jazeera Balkans,
intervjuirala Maja Radevic

B Polozaj novinara i novinarki u redakcijama

U posljednje vrijeme biljezi se porast broja inter-
net-portala koji su u sluzbi odredenih politickih op-
cija, a veoma aktivno plasiraju svoje sadrzaje putem
drustvenih mreza.

Kada je rije¢ o autocenzuri, ona je najociglednija u jav-
nim medijima u kojima profesionalni, ali i radnoprav-
ni status novinara direktno zavisi od interesa vladaju-
¢e parlamentarne vecine koja kontrolira budzet oda-
kle se taj medij finansira.”" Znatan broj anketiranih no-
vinara izjavio je da se sa autocenzurom susrecu sva-
kodnevno (16,1%) ili ¢esto (9,9%), u odnosu na prisu-
stvo cenzure (svakodnevno 11,6% i Cesto 12%).

Jedini mogucdi nacin da medijski uposlenici ne podle-
gnu politickim pritiscima je da svoj posao rade profe-
sionalno, odgovorno i objektivho. Medutim, u praksi
se deSava da novinari ¢esto svjesno zanemaruju po-
Stivanje etickih standarda pod pritiskom svojih ured-
nika/menadzmenta i zbog straha od gubitka posla.

80 Arijana Saracevic-Helac, urednica i novinarka
Federalne televizije (FTV), intervjuirala Maja Radevic
Nermina Sunj-Kusljugic, urednica portala Megafon.ba,
bilten E-novinar br. 69, Pristupljeno: 22. 10. 2019,

82 Fuad Kovacevic, intervjuirala Maja Radevic
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B6 Polozaj zena
u novinarstvu

Radnopravni status novinarki zavisi od medija do me-
dija. Medutim, Cinjenica je da su poslodavci mnogo
oprezniji prilikom zaposljavanja novinarki. One ¢esto
dobijaju ugovore na odredeno vrijeme zbog bojazni
poslodavca da e otici na trudnicko ili porodiljsko od-
sustvo, ili da ¢e ¢esto uzimati bolovanje zbog djece.
Mnoge novinarke svjedoce da su im ugovori prekinu-
ti neposredno uoci odlaska na porodiljsko odsustvo,
pa su tako ostale bez bilo kakve naknade i zdravstve-
ne zastite.

Problem je i viSegodiSnji honorarni rad ili “rad na cr-
no”, bez ugovora i placanja doprinosa.

Novinarke vecinom ne prepoznaju nasilje ili napade
na njih kao rodno motivirane jer nisu dovoljno osvi-
jestene i educirane o svojim pravima i razli¢itim po-
javnim oblicima mobinga, diskriminacije i pritisaka.
Napadi, prijetnje i drugi oblici krSenja prava novinarki
manifestiraju se na drugaciji nacin nego kod njihovih
muskih kolega — karakteriziraju ih brutalnost, uvrede
na racun fizickog izgleda, govor mrznje i diskrimina-
torna retorika, te dugotrajna i ciljana usmjerenost na
odredenu osobu, ¢esto kroz online nasilje i organizi-
rane “hajke” na drustvenim mrezama.

U 2019. godini zabiljezeno je ukupno 19 slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarkama. Posebno drasti¢-
ni napadi i prijetnje bili su protiv novinarke Kristine
Ljevak iz Sarajeva (govor mrznje, prijetnje smréu, na-
cionalna netrpeljivost), blogerice i spisateljice Martine
Mlinarevic¢ iz Mostara (govor mrznje, prijetnje smrcu,
seksualno uznemiravanje putem drustvenih mreza),
novinarke Vanje Stokic iz Banje Luke (uznemiravanje
policije RS-a) te Melihe Smajkic¢ iz Mostara (fizicki na-
pad tokom snimanja na radnom zadatku).

83 Media.ba, “Novinarke izmedu porodiljinog odsustva
i otkaza saradnje: O svojim problemima Sute’, 6. 12.
2018. Pristupljeno: 14. 10. 2019. https.//www.media.ba/
bs/magazin-novinarstvo/novinarke-izmedu-porodiljnog-
odsustva-i-otkaza-saradnje-o-svojim-problemima-sute
84 Bhnovinari.ba, ,Mobing i diskriminacija — ucestali oblici
krsenja prava novinarki‘; 29. 6. 2019. Pristupljeno: 12.
10. 2019. https://bhnovinari.ba/bs/2019/06/29/mobing-i-
diskriminacija-ucestali-oblici-krsenja-prava-novinarki/
85 Milica Samardzic, koordinatorica aktivnosti Mreze
novinarki u BiH, intervjuirala Maja Radevic, 22. 10. 2019.
86 Una Telegrafcic, intervjuirala Maja Radevic

Zene zauzimaju manje od 30% rukovodedih pozicija
u bh. medijima. Udio Zzena na pozicijama direktorica u
medijima je 25,3%, a muskaraca 74,7%. Najmanji pro-
cenat Zena je na direktorskim pozicijama u televizij-
skom sektoru: 15,8%. Na pozicijama glavne i odgovor-
ne urednice najvedi broj Zena nalazi se u radijskom
sektoru (44,7%), a najmanji u online medijima (21,7%).

Mediji u kojima su radni uvjeti dobri, plate redovne, a
prava Zzena se postuju, viSe su izuzetak nego pravi-
lo. Mnoge mlade novinarke kada tek poc¢nu raditi na-
ilaze na seksizam na radnom mjestu, a zbog neisku-
stva i nepoznavanja vlastitih prava ne znaju kako se
tome suprotstaviti. Cak 83,7% ispitanica smatra da je
mobing nad novinarkama dijelom ili u potpunosti pri-
sutan u medijima u BiH.*® Sluc¢ajevi mobinga prijavlju-
ju se Liniji za pomo¢ novinarima i ombudsmanima za
ljudska prava, ali ne i nadleznim sudovima, zbog ne-
povjerenja u pozitivan ishod sudskih postupaka.

87 Amer Dzihana, ,Zene i mediji — zaposlenice i
upravijacke strukture; Sarajevo, april 2018. Pristupljeno:
12.10. 2019. https://bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2018/07/Zene-i-mediji-13maj2018-FINAL.pdf

88 Zarfa Hrnjic Kuduzovic, Zlatiborka Popov
Momcinovic, Amela Delic, “Polozaj novinarki u BiH —
interdisciplinarna studija’, Pristupljeno: 12. 10. 2019.

89 Una Telegrafcic, intervjuirala Maja Radevic
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C1 Statistika o napadima na novinare i nekaznjavanju

U 2019. godini registrirano je ukupno 56 slu¢ajeva napada, prijetnji i pritisaka na
novinare u Bosni i Hercegovini. Od tog broja, zabiljezeno je 19 slucajeva prijetnji i
nasilja nad novinarkama. Tokom 2019. bilo je ukupno 8 prijetnji smréu novinarima
i 13 verbalnih i drugih oblika prijetnji.”” Registrirana su 3 napada i prijetnje upuce-
ne medijskim ku¢ama, kao i 9 fizickih napada na novinare i uposlenike u medijima.
Ovaj broj porastao je u odnosu na 2018. i 2017. godinu, kada je zabiljezeno po 6 fi-
zi¢kih napada.

90 Posebno je registrirano i deset slucajeva razlicitih formi politickog pritiska na novinare i medijjske
kuce.
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Broj zabiljezenih napada na novinare u 2019. godini

Radi se o prijetnjama upucenim verbalno, pismenim putem ili posredstvom trecih
osoba, u kojima se novinarima, kao i ¢lanovima njihovih porodica, prijetilo smréu i

Prijetnje koje ukljucuju agresivne izjave javnih zvanic¢nika prema novinarima,
uznemirujuce telefonske pozive, prijetnje gradana i druge forme pritiska koje mogu

ugroziti sigurnost novinara/ki u obavljanju profesionalne djelatnosti.

Verbalne ili pismene prijetnje koje se odnose na napad na imovinu ili osoblje medijskih
kuca i organizacija, upucene direktno ili putem trecih osoba, elektronskom ili fizickom

Fizicki napadi na novinare, nasilno sprecavanje i onemogucavanje novinara u

obavljanju njihovih profesionalnih zadataka, oduzimanje ili ostecenje opreme.

Kategorije Broj Opis
Prijetnje smréu i teskim 8
tjelesnim povredama

nasiljem.
Drugi oblici prijetnje 13
novinarima
Prijetnje upucene 2
medijskim kucama i
organizacijama komunikacijom.
Napadi na novinare S
Ubistva novinara 0

smrti.
Napadi na medijske 1

kuce i organizacije

Ubistvo u unakrsnoj vatri, ubistvo iz zasjede, ubistvo u eksploziji bombe, prebijanje do

Napadi na imovinu medijskih kuca i organizacija, ostecenje ili oduzimanje imovine.

Biljezimo porast broja napada i online nasilja nad no-
vinarkama (mizoginija, uznemiravanje, huskanje) koji se
mogu smatrati profesionalnim i rodno zasnovanim na-
siliem. U 2019. registrirano je ukupno 8 fizickih i verbal-
nih napada na novinarke. Medu recentnim primjerima
su slucajevi novinarki i aktivistica Kristine Ljevak, Martine
Mlinarevic i Vanje Stokic.

Kada je rijec o fizickim napadima, najvise reakcija javno-
sti u 2019. izazvao je slucaj snimatelja online magazina
Zurnal Adija Kebe, kojeg je napao istaknuti &lan Stranke
demokratske akcije (SDA) i pokusao mu zabraniti snima-
nje na javnom mjestu.”* Tokom snimanja delozacija dvije
porodice iz okoline Rudnika ,Kreka“ napadnut je kamer-
man RTV TK Ademir Mesanovi¢, te mu je kamera oste-
¢ena i bacena u blato.”” Krajem septembra dvije oso-
be koje su se predstavile kao navijaci Fudbalskog kluba
,Sarajevo” drzali su u svojevrsnoj talackoj situaciji ured-
nika portala RadioSarajevo.ba te uz prijetnje smréu no-
vinarima i urednicima, kao i njihovim porodicama, zahti-
jevali da se sa viSe portala izbriSe objavljeni tekst o to-

91 Radiosarajevo.ba, ,BH novinari porucili: Politicki
orkestrirana i ksenofobicna hajka na Ljevak’,

25. 7 2019. Pristupljeno: 23. 11. 2019. https//www.
radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/bh-
novinari-porucili-politicki-orkestrirana-i-ksenofobicna-
hajka-na-lievak/345459

Safejournalists.net, ,Regionalna platforma: Hitno
procesuirati online prijetnje i verbalno nasilje nad
Martinom Mlinarevic’, 23. 8. 2019. Pristupljeno: 26.

11. 2019. https./safejournalists.net/ba/regionalna-
platforma-hitno-procesuirati-online-prijetnje-i-verbalno-
nasilie-nad-martinom-mlinarevic/

92 Zurnal.info, ,Predsjednik SDA Novi Grad (VIDEO): Huso
Cesir fizicki nasrnuo na fotografa Zurnalal“ 28. 3. 2019.
Pristupljeno: 13. 11. 2019, hitps.//zurnal.info/novost/21986/
huso-cesir-fizicki-nasrnuo-na-fotografa-zurnala

93 Firma cjji se zastitari sumnjice za napad na Mesanovica
podnijela je tuzbu za klevetu protiv BH novinara koji su
izdali saopcenje u vezi s ovim napadom.

me da je jedan od navijaca ovog kluba u Bjelorusiji osu-
den na pet godina zatvora zbog posjedovanja droge.

U posljednjih 20 godina u Bosni i Hercegovini nije za-
biljezeno nijedno ubistvo novinara. U toku rata u BiH
1992-1995. godine ubijeno je ili stradalo u ratnim dej-
stvima 80 medijskih uposlenika, od toga 11 stranih dr-
Zavljana, ali ni za jedan od ovih slucajeva nisu utvrde-
ne okolnosti stradanja niti je bilo sudenja u vezi sa ubi-
stvima novinara.”™ Najradikalniji napad u postratnom pe-
riodu desio se 22. oktobra 1999. godine, kada je od
podmetnute bombe u automobilu te$ko stradao Zeljko
Kopanja, osnivac i izdavac ,Nezavisnih novina” iz Banje
Luke. Kopanja je u ovom napadu izgubio obje noge, a ni
dvije decenije kasnije nije utvrdeno ko su bili izvrsioci i
nalogodavci napada.

Broj fizickih napada na novinare u BiH raste, a poseb-
no je zabrinjavajuca sve ucestalija pojava online nasilja
i veci broj prijetnji koje novinari dobijaju putem drustve-
nih mreZa i u komentarima na internet-portalima. Uprkos
tome Sto prijavijuju prijetnje policiji, u najve¢em broju
slucajeva oni koji stoje iza prijetecih poruka novinarima
ostaju anonimni i nekaznjeni, Sto dodatno obeshrabruje
medijske profesionalce i narusava njihovo povjerenje u
policijsko-pravosudni sistem.

94 N1 ,Huligani upali u redakciju portala Radio Sarajevo, prijetili
smrcu novinarima’; 27, 9. 2019, Pristupljeno: 13. 11. 2019,
http.//ba.nlinfo.com/Vijesti/a38086 2/Huligani-upali-
u-redakciju-portala-Radio-Sarajevo-prijetili-smrcu-
novinarima.html

95 BH novinari napravili su listu novinara i medijskih
profesionalaca ubijenih, poginulih ili nestalih u ratu, i
tu bazu podataka predat ce nadleznim pravosudnim
organima za provodenje istrage i sankcioniranje ratnih
Zzlocina.

96 Nezavisne novine, ,20 godina nisu nasli atentatora na
Zeljka Kopanju* 22. 10. 2019. Pristupljeno: 24. 11. 2019.
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/20-godina-
nisu-nasli-atentatora-na-Zeljka-Kopanju/564591

97 Una Telegrafcic, intervjuirala Maja Radevic
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C Sigurnost novinara

C2 Ponasanje drzavnih
institucija i politickih aktera
u vezi sa zastitom novinara

Drzavne institucije ne vode evidenciju napada na no-
vinare niti imaju razvijene posebne mehanizme za za-
Stitu novinara u offline i online prostoru. Novinarska
udruzenja, prvenstveno BH novinari, jedini su koji sis-
temati¢no prate napade i prijetnje na medijske upo-
slenike, a u okviru Linije za pomo¢ novinarima posto-
ji sveobuhvatna baza podataka napada, prijetnji i pri-
tisaka na novinare u BiH.

Na prijedlog Udruzenja BH novinari iz 2016/2017.
godine, koji su podrzali i Institucija ombudsmena i
Ministarstvo pravde BiH, Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e (VSTV) BiH donijelo je odluku kojom se nala-
Ze sudovima, tuzilastvima i pisarnama da evidentiraju
tuzbe i sudske procese koji se vode protiv novinara
i medija. Ovakav nacin evidentiranja slucajeva vazan
je zbog pracenja tuzbi za klevetu, krivi¢nih djela pre-
ma novinarima i medijima, kao i radno-socijalnih spo-
rova, odnosno pracenja efikasnosti rada pravosuda i
primjene EU standarda i prakse u zastiti slobode me-
dija i slobode izrazavanja.”® Ministarstvo unutrasnjih
poslova RS-a u 2019. takoder je pocelo posebno pra-
titi i evidentirati slucajeve napada na novinare i tuzbi
protiv novinara.

http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a325394/Je-li-
napadnuta-kamera-ili-kamerman.html

Politi¢ari, odnosno predstavnici vlasti i institucija na
svim nivoima vlasti u BiH deklarativho se zalazu za
zastitu novinara i njihovih prava. Medutim, slucajevi iz
prakse govore drugacije.

Kada je rije¢ o bh. zvani¢nicima, primjera nipoda-

Stavajuceg odnosa prema novinarima ne nedostaje.
Tokom davanja izjave za medije, ¢lan Predsjednistva

98 Una Telegrafcic, intervjuirala Maja Radevic

BiH Milorad Dodik novinara Zurnala Avdu Avdicéa jav-
no je nazvao ,kretenom®

Ovakve i slicne izjave vodecih politicara u drza-
vi svakako utje¢u na javno mnijenje kada je u pita-
nju stav prema novinarima i potreba zastite njihovih
prava. Prema rezultatima istrazivanja koje su prove-
li Udruzenje BH novinari i Fondacija Friedrich Ebert
2019. godine, ¢ak 21 posto gradana BiH opravdava
nasilje nad novinarima, $to je porast za cijelih 14 po-
sto u odnosu na 2018. godinu. Takoder, vecina ispita-
nika i ispitanica smatra da je rad novinara u BiH poli-
ticki motiviran.

S druge strane, ohrabrujuce su inicijative koje su pa-
ralelno pokrenute u Federaciji BiH i Republici Srpskoj
za izmjene krivicnih zakona kojima bi se omogucdila
efikasnija zastita novinara tokom obavljanja njihovih
radnih zadataka.

U aprilu ove godine zastupnici Parlamenta Federacije
BiH usvojili su Inicijativu za dopunu Krivicnog zako-
na Federacije odredbama koje bi novinare stitile dok
obavljaju svoj posao. U Republici Srpskoj, poslani-
ci Partije demokratskog progresa (PDP) predloZili su
izmjene Krivicnog zakona kojima bi napadi na novi-
nare bili strozije sankcionirani, ali Narodna skupsti-
na RS-a jo$ nije razmatrala ove izmjene.’”" Upravni
odbor Udruzenja BH novinari uputio je svim nadlez-
nim institucijama amandmane na krivicne zakone
BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrik-
ta BiH, kojim traze efikasniju pravosudnu zastitu novi-
nara i drugih medijskih profesionalaca, izloZzenih razli-
¢itim vrstama napada, prijetnji, pritisaka i drugih obli-
ka ugrozavanja sigurnosti.

Ne postoje posebne zakonske odredbe koje reguli-
raju odnos novinara i policije, odnosno vojske. OSCE
je izdao Smjernice za policiju u ophodenju s medi-
jima i Smjernice za medije u ophodenju s polici-
jom.""* Usvojene smjernice za novinare, odnosno me-
dije, postoje i u dijelu pravosudnih institucija, poput

99 Faktorba, ,Dodik vrijedao novinara: Avdo Avdic je
najobicniji kreten... Evo, izvinjavam se, poviacim to™; 22.
5. 2019, Pristupljeno: 18. 11. 2019. https:/faktorba/vijest/
dodik-vrijedao-novinara-avdo-avdic-je-najobicniji-kreten-
evo-izvinjavam-se-poviacim-to/37440

100 ,Medijjske slobode 2019 — Usporedni izvjestaj 2014—

2019, Pristupljeno: 23. 11. 2019. https.//bhnovinari.ba/

wp-content/uploads/2019/05/Medijske-slobode-u-BiH-

2019-FES-i-BHN-.pdf

Srpskainfo.com, ,Ko im prijeti ide u zatvor: Stanivukovic

predlaZe izmjene Krivicnog zakona i stroge kazne za

napade na novinare®, 14. 4. 2019. Pristupljeno: 12. 11. 2019.

https.//srpskainfo.com/ko-im-prijeti-ide-u-zatvor-

stanivukovic-prediaze-izmjene-krivicnog-zakona-i-
stroge-kazne-za-napade-na-novinare/

102 Bhnovinari.ba, ,BH novinari traze efikasniju pravosudnu
zastitu’, 11. 5. 2019. Pristupljeno: 12. 11. 2019. https.//
bhnovinari.ba/bs/2019/05/1/bh-novinari-traze-
efikasniju-pravosudnu-zastitu/

103 Rea Adilagic, ,Indikatori nivoa medijskih sloboda i
bezbjednosti novinara 2018.”
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Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a BiH, Suda Bosne
i Hercegovine i nekih tuzilastava.

Kada je rijeC o saradnji novinarskih udruzenja i insti-
tucija drzave, institucije na svim nivoima formalno su
otvorene za saradnju i spremne da ucestvuju u si-
stemskim rjeSenjima koja sluze boljoj zastiti novinara/
ki, ali konkretni prijedlozi ¢esto budu odbijeni. Prostor
za unapredenje saradnje postoji posebno kada je ri-
jec¢ o agilnosti odgovora institucija na pojedine prijed-
loge udruzenja, poput izmjena krivicnog zakonodav-
stva.

BH novinari su 2019. pokrenuli aktivnosti na izradi je-
dinstvene metodologije i drugih sistemskih rjeSenja
za pracenje sudskih postupaka koji se vode protiv
novinara i medija, te razmatrali efikasnije nacine vo-
denja istraga i okoncanja sudskih postupaka u inte-
resu novinara i slobode medija. S tim ciljem planirano
je formiranje medusektoralne grupe, u kojoj ¢e uce-
stvovati i predstavnici institucija na razli¢itim nivoima
vlasti.

Pracenje elektronskih/telefonskih komunikacija novi-
nara i urednika zabiljeZzeno je u istrazi protiv Fahrudina
Radoncica, predsjednika Saveza za bolju buducnost
(SBB) i osnivaca dnevnog lista ,Dnevni avaz®, koji je
2016. bio optuzen za ometanje rada pravosuda i trgo-
vinu utjecajem. Tokom sudenja Radoncic¢u i drugima,
koje je trajalo od 30. marta 2016. do polovine maja
2018. godine, Tuzilastvo BiH prezentiralo je kao doka-
zni materijal presretnute telefonske razgovore, SMS i
Viber poruke pojedinih novinara i urednika. Sudsko
vijece Suda BiH tom prilikom vodilo je racuna o privat-
nosti prisluskivanih i pracenih osoba, te su na sudenju

104 Sud BiH, Smjernice za novinare, Pristupljeno: 23. 11.
2019. http//www.sudbih.gov.ba/stranica/25/pregled
Detektorba, ,Banjalucko tuzilastvo prihvatilo smjernice”,
27.11. 2014. Pristupljeno: 23. 11. 2019. http.//detektorba/
banjalucko-tuzilastvo-prihvatilo-smjernice/

105 Institucija ombudsmena, Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH i Ministarstvo unutrasnjih poslova KS-a
su medu institucijama koje su izrazile spremnost za
sudjelovanjem u izradi metodologije https.//bhnovinari.
ba/bs/2019/08/22/jedinstvena-metodologija-za-
pracenje-napada-na-novinare-i-sudskih-postupaka-
protiv-medija/, https://bhnovinari.ba/bs/2019/08/28/
ministar-katica-mup-ks-ce-se-ukljuciti-u-projekat-
udruzenja-bh-novinari/

iznoseni iskljucivo detalji razgovora i poruke koje su
bile u vezi s konkretnim slucajem.

C3 Efikasnost pravosudnog
sistema u vezi sa
zastitom novinara

Posebne institucije/jedinice posvecdene zastiti i istra-
gama napada na novinare u BiH ne postoje, izuzev
Linije za pomo¢ novinarima koja, izmedu ostalog, pri-
Jjavljuje prijetnji i prati sudenja, te omogucava besplat-
nu pravnu pomoc¢ za novinare i novinarke. Zene kao
ranjiva kategorija izlozene su razli¢itim oblicima dis-
kriminacije u drustvu, Sto se odrazava i na polozaj no-
vinarki u BiH i njihove mogu¢nosti da svoje profesio-
nalne zadatke obavljaju slobodno i bez pritiska, od-
nosno da unutar profesije ostvare ravnopravan po-
lozaj s muSkarcima. Novinarke su nerijetko izlozene
uvredljivim i seksistickim komentarima na racun fizi¢-
kog izgleda ili njihovog privatnog Zivota, a znatno ce-
Sc¢e od svojih kolega meta su online napada i prijetnji.
Zbog ucestalih napada na njih, BH novinari su inicira-
li i osnovali Mrezu novinarki s ciliem edukacije novi-
narki, urednica i studentica novinarstva o rodnim po-
litikama, ravnopravnosti i jednakom pristupu urednic-
kim, menadzerskim i upravljackim pozicijama, zago-
varanja postivanja prava novinarki i drugih medijskih
djelatnica, te pruzanja pravne i psihosocijalne pomo-
¢i novinarkama cija se prava krse.

Prema podacima Udruzenja BH novinari, na sudovi-
ma u Bosni i Hercegovini samo 27% slucajeva napa-
da na novinare rijeSeno je u korist novinara. Ovako
mali procenat govori o ¢esto neadekvatnom proce-
suiranju slucajeva te povrsnom i dugotrajnom vode-
nju istraga o napadima cije su Zrtve novinari i novinar-
ke, §to na koncu rezultira nekaznjavanjem pocinilaca.

U protekle dvije decenije u BiH je zabiljezen samo je-
dan slucaj dodjeljivanja policijske pratnje novinaru —
radilo se o Bakiru Hadziomerovicu, bivsem uredniku i
novinaru politickog magazina ,60 minuta®, koji je ne-
koliko godina bio pod policijskom zastitom nakon ni-
za ozbiljnih prijetnji upucenih njemu i njegovoj poro-
dici.

106 Pogled.ba, ,Nastaviljeno sudenje: U sudnici pusteni
razgovori Radoncica s Dautbasicem i Orucevicem’,
8.0 2. 2017, Pristupljeno: 16. 11. 2019. http//m.
pogled.ba/clanak/nastavijeno-sudjenje-u-sudnici-
pusteni-razgovori-radoncica-s-dautbasicem-i-
orucevicem/108008

107 Milica Samard?zic, koordinatorica MreZe novinarki u BiH,
intervjuirala Maja Radevic

108 Source.ba, ,Bakir HadZiomerovic u opasnosti?’, 25. 2.
2015. Pristupljeno: 16. 11. 2019. http.//forum.source.ba/
clanak/BiH/276729/Bakir-Hadziomerovic-u-opasnosti
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C Sigurnost novinara

U mnogim brutalnim fizickim napadima na novinare
nalogodavci nikad ne budu identificirani i kaznjeni,
a istrage i sudski procesi traju mjesecima, ponekad i
po nekoliko godina. U julu 2019. Marko Coli¢ iz Banje
Luke osuden je na Cetiri godine zatvora zbog napada
na novinara RTV BN Vladimira Kovacevica, koji je sud
okarakterizirao kao pokusaj ubistva. Nekoliko mjese-
ci kasnije uhapsen je i drugi osumnji¢eni za napad
na Kovacevica, Nedeljko Dukic¢, za kojim se mjese-
cima tragalo. Medutim, do danas nije otkriveno ko-
ji su bili motivi ovog napada, niti ko su nalogodav-
ci.'"”” Napadaci na urednika portala RadioSarajevo.
ba i snimatelja online magazina Zurnal na slobodi
su. U prvom slucaju, sud je osumnjicenima dozvolio
da se brane sa slobode, dok u drugom slucaju istra-
ga u Kantonalnom tuzilastvu KS-a zvani¢no jos traje,
ali niko nije privoden.”” Predmet u vezi s napadom
na Ademira Mesanovi¢a vodi Kantonalno tuzilastvo
Tuzlanskog kantona.

109 Nezavisne novine, ,Kovacevic: Pravda koliko-toliko
zadovoljena, ali jo$ nemamo imena nalogodavaca’,
12. 7. 2019. Pristupljeno: 18. 11. 2019. https.//www.
nezavisne.com/novosti/hronika/Kovacevic-Pravda-
koliko-toliko-zadovoljena-ali-jos-nemamo-imena-
nalogodavaca/548003

110 Radiosarajevo.ba, ,Osumnjiceni za napad na
redakciju Radiosarajevo.ba pusteni da se brane sa
slobode*; 29. 9. 2019. Pristupljeno: 18. 11. 2019. https.//
www.radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/
osumnijiceni-za-napad-na-redakciju-portala-
radiosarajevoba-pusteni-na-slobodu/352460

111 Na zahtjev za informacijom o predmetu koji je Linija za
pomoc novinarima uputila Kantonalnom tuzilastvu TK,
16. 12. 2019. dobili smo odgovor da je predmet jos u
fazi provjera te da ce ,uskoro biti donesena tuzilacka
odluka*

Edukacije/treninzi za policijske sluzbenike i pravo-
sudne djelatnike u sferi zastite slobode govora i me-
dija desSavaju se sporadi¢no i uglavnom na inicijati-
vu predstavnika medunarodnih organizacija u BiH:
EU, Vijeca Evrope i OSCE-a (npr. kroz JUFREX proje-
kat koji su podrzali Vijece Evrope i EU) te novinarskih
udruzenja i drugih nevladinih organizacija. Direktor
Centra za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH
Arben Murtezi¢ smatra da ovakvih aktivnosti treba bi-
ti viSe kako bi se advokati i sudije to bolje upoznali s
pravima novinara, ali i s ciljem unapredenja zakonske
regulative u slu¢ajevima vezanim za napade na novi-
nare i medije.

12 Arben Murtezic, ,Zakon o zastiti od klevete: od
revolucije do reakcije?’; bilten E-novinar br. 65,
Pristupljeno: 22. 11. 2019. https.//bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2019/07/65-IZDANJE-E-NOVINAR-
FINAL-FINALA-1.pdf
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Pregled preduzetih aktivnosti u rjeSavanju nekih od najtezih
slucajeva koji su se dogodili u posljednjih pet godina

Godina
Slucaj

1 Prijetnje smréu i
fizicki napad na
ekipe BN TV, ATV i
HIT TV (31. 5. 2016)

2 Fizi¢ki napad na
Fedzada Fortu,
novinara i urednika
agencije FENA (2.
7.2016)

3 Prijetnje novinarki
Direkt portala
Milanki Kovacevi¢
(29.3.2018)

IS

Fizi¢ki napad na
Kemala Softica,
fotoreportera
portala Klix.ba i
Mirsada Bukvica,
kamermana Al
Jazeere Balkans
(26. 6. 2018)

&)

Fizi¢ki napad
na Vladimira
Kovacevica,
novinara BN TV
(26.6.2018)

(o2}

Prijetnje smrcéu
putem Facebooka
novinaru i
kolumnisti Draganu
Bursacu
(7.8.2017)

2015

2016

2017

15. 2. 2017. godine —
Osnovni sud Modri¢a donio
osudujucu presudu kojom
je Predrag Stevic¢ proglasen
krivim i osuden na nov¢anu
kaznu u iznosu od 800 KM.
Presuda je pravosnazna od
12. 4. 2017. godine.

Nakon prijave policiji,
predmet je poslat
Kantonalnom tuzilastvu
Sarajevo na postupanje.
Opcinski sud u Sarajevu
potvrdio je i podigao
optuznicu protiv optuzenog
Admira Zoranica.

August 2017. godine

— MUP RS-a priveo
osumnjicenog Aleksandra
Bursaca zbog prijetecih
poruka koje je putem
svog Facebook profila
uputio novinaru i kolumnisti
Draganu Bursacu. Nakon
provedene istrage, slucaj
je dat na postupanje
Okruznom tuZzilastvu
Banjaluka, koje je podiglo
optuznicu.

2018

Donesena je presuda
kojom se optuzeni
proglasava krivim za
krivi¢no djelo nasilnickog
ponasanja. Presuda je
donesena 7. 2. 2018, a
postala pravomocna 28. 6.
2018. godine.

27. 6. 2018. godine — Prvi
usmeni pretres odrzan pred
Osnovnim sudom Trebinje
4.12. 2018. godine —
QOdrzano pripremno rociste;
donesena presuda u korist
novinarke, koja je postala i
pravosnazna.

13. 12. 2018. godine —
Opdinski sud u Sarajevu
potvrdio optuznicu
Tuzilastva KS protiv Emile
Hamzic¢ i Suada Lele zbog
krivicnog djela nasilnicko
ponasanje.

13. 12. 2018. godine —
Opcinski sud u Sarajevu
potvrdio optuznicu
Tuzilastva KS protiv Emile
Hamzic¢ i Suada Lele zbog
krivicnog djela nasilnicko
ponasanje.

27. 9. 2018. godine —
Okruzno tuzilastvo Banja
Luka dostavilo informaciju
da je otkriven jedan od
pocinilaca krivicnog djela,
Marko Coli¢, kojem je
odreden pritvor.

2019

25. 2. 2019. godine — Zakazan glavni
pretres pred Opcinskim sudom u Sarajevu
19. 6. 2019. godine — Citanjem optuznice
u Opcinskom sudu u Sarajevu pocelo
sudenje Emili Hamzi¢ i Suadu Leli za napad
na Kemala Softic¢a i Mirsada Bukvica tokom
skupa demobilisanih boraca u julu 2018.
godine.

Donesena prvostepena presuda u korist
Kemala Softi¢a i Mirsada Bukvica.

21. 2. 2019. godine — Pocelo sudenje
Marku Colicu, optuzenom za pokusaj
ubistva Vladimira Kovacevica

8.7.2019. godine — Odrzana glavna
rasprava, kada su obje strane dale zavrsnu
rijec

12. 7. 2019. godine — Marko Coli¢
prvostepenom presudom osuden na cetiri
godine zatvora zbog pokusaja ubistva
novinara Kovacevica

9. 3. 2020. godine — VVrhovni sud RS-a
povecao kaznu Coliu i pravosnazno ga
osudio na pet godina zatvora

12. 9. 2019. godine — Osnovni sud
Banjaluka izrekao presudu kojom se
optuzenom Aleksandru Bursacu nalaze da
plati novéanu kaznu u iznosu od 600 KM
zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti
iz ¢lana 150 stav 1. Krivicnog zakonika

RS-a, te da plati dodatnih 150 KM sudskih
troskova.



© Politicka kontrola nad javnim servisima i Regulatornom agencijom za komuni-
kacije (RAK), veliki broj tuzbi za klevetu kao vid politickog i finansijskog pritiska
na medije, te pristrasno izvjeStavanje medija u skladu sa zahtjevima politickih,
etnickih i drugih centara modi, a ne u interesu javnosti, klju¢ni su problemi ra-
da medija i novinara u Bosni i Hercegovini. Sindikalne organizacije koje oku-
pljaju novinare i druge uposlenike u medijima malobrojne su i pasivne u zasti-
ti radnih prava; ne bave se dovoljno krsenjem prava medijskih profesionala-
ca unutar medijskih kuca, kao ni drugim aktivnostima koje doprinose pobolj-
Sanju radno-socijalnog statusa uposlenih u medijima. Sve vise je direktnih pri-
tisaka na novinare koji dolaze od predstavnika pravosudnih institucija, pa je
u 2019. godini zabiljezeno nekoliko pokuSaja da se novinari prisile na otkriva-
nje izvora informacija ili da ih se privodi na informativne razgovore u svojstvu
,Svjedoka“ u nadlezna tuzilastva ili policiju. Transparentnost institucija i omo-
gucavanje pristupa javnim informacijama na veoma su niskom nivou bez ob-
zira na zakon koji ih obavezuje da odgovore na zahtjeve za pristup informaci-
jama u predvidenom roku. Institucijama i glasnogovornicima prepusteno je na
volju da li ¢e odgovoriti na novinarske zahtjeve ili ¢e se oglusiti na upite me-
dija, Sto znatno otezava posao novinarima.
Los materijalni status vecine novinara i novinarki, neadekvatna primanja u od-
nosu na obim posla, potpisivanje ugovora na odredeno vrijeme s poslodav-
cima i drugi oblici krSenja radnih prava odrazavaju se na kvalitet novinarskog
rada i samih medijskih sadrzaja. Ekonomska zavisnost od poslodavca Cesto
se koristi i kao jedan oblik ucjene radi kreiranja izvjestaja i tekstova u skla-
du sa Zeljama politi¢kih i ekonomskih centara modi. Iz godine u godinu sma-
njuje se broj medija koji se uspijevaju oduprijeti politickim utjecajima, a epi-
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tet ,nezavisnih® zadrzala je tek nekolicina me-
dija Ciji su osnivaci i/ili finansijeri strani donato-
ri. Javni mediji ovisni su o budzetskom novcu i
bez stalnog i odrzivog sistema naplate RTV tak-
se. Vlasti na svim nivoima imaju gotovo apso-
lutnu kontrolu nad kreiranjem programskih sa-
drzaja preko upravnih odbora, direktora i ured-
nika, u Ciji se izbor i imenovanja direktno mi-
jeSaju vliadajuce politicke partije. Vecina novi-
nara nema slobodu da samostalno odlucuje o
izboru i kreiranju pric¢a/priloga na kojima rade.
Novinari/ke su Cesto zrtve diskriminacije i mo-
binga, koje uglavnhom ne prijavljuju zbog nepo-
vjerenja u rad institucija. IstraZivanja pokazu-
ju kako gradani smatraju da politiari i politic-
ke stranke imaju najvedi utjecaj na rad medija u
BiH, te zbog toga dovode u pitanje kredibilnost
medijskih sadrzaja.

Broj fizickih napada na novinare u BiH u stal-
nom je porastu, kao i broj prijetnji novinarima
i blogerima putem drustvenih mreza i inter-
net-portala. Porast nasilja nad novinarima i no-
vinarkama direktna je posljedica neadekvat-
nog odgovora pravosudnih institucija na fizicke
i verbalne napade, uklju€ujuci i prijetnje smrcéu
i ugrozavanje sigurnosti. Dugotrajno vodenje
istraga i sudski procesi, ¢iji ishod samo u 30 po-
sto slucajeva zavrsi u korist novinara, obeshra-
bruju medijske uposlenike i dovode do toga da
brojni napadi ostanu neprijavljeni, zbog ¢ega u
BiH ne postoji sveobuhvatna baza podataka o
napadima. S druge strane, nedovoljno efikasne
istrage, nekaznjivost i relativno blaga kaznena
politika prema napadacima na novinare samo
poticu nove napade, Cak i od javnih zvani¢nika
slobodu medija, a u stvarnosti ih sve c¢esce jav-
no vrijedaju i ponizavaju. Tokom 2019. pokrenu-
to je nekoliko inicijativa za izmjene krivicnih za-
kona radi efikasnije zastite sigurnosti i profesio-
nalnog integriteta novinara, ali je jo$ uvijek ne-
izvjesno njihovo usvajanje.

U 2019. nisu zabiljeZzene sustinske promjene
u zastiti slobode medija i poboljSanju poloZaja
novinara i novinarki. Medijska scena i svakod-
nevni angazman novinara najvise su opterece-
ni politickim utjecajima iz razliCitih centara mo-
¢i i jednako u svim dijelovima drzave. Politicari
sve otvorenije pokazuju ambicije vladanja me-
dijima, a unutar same medijske zajednice ne
postoje inicijative, kao ni efikasni (samo)regula-
torni mehanizmi o¢uvanja nezavisnosti i javnog
ugleda medija. Za unapredenje medijskih slo-
boda neophodno je osigurati finansijsku i po-

liticku nezavisnost javnih servisa, te hitno za-
konski urediti transparentnost medijskog vla-
snistva i trziste oglasavanja. Novinarska udru-
Zenja/sindikati i nevladine organizacije mora-
ju preduzeti konkretnije zagovaracke aktivno-
sti za dosljedno provodenje postojecih medij-
skih zakona i poboljsanje krivicnog zakonodav-
stva. U tom smislu neophodno je uspostaviti in-
tenzivniju saradnju s parlamentarcima na svim
nivoima zakonodavne vlasti, te sa predstavni-
cima pravosudnih institucija, kako bi svi napadi
na novinare bili efikasno i adekvatno procesu-
irani. Profesionalna solidarnost i nepodijeljena
podrska vazni su instrumenti kojim se novinari
i urednici mogu oduprijeti pritiscima i jacati jav-
nu svjesnost o vaznosti slobodnih i nezavisnih
medija u demokratskom drustvu. Pored toga,
neophodno je nastaviti raditi na jacanju etickih
i profesionalnih standarda u novinarstvu, gdje
novinarska udruzenja i samoregulatorna tijela,
u saradnji s medunarodnim i nevladinim organi-
zacijama, takoder mogu dati znacajan doprinos
jac¢anju kvalitetnog i odgovornog novinarstva



Analiza i zakljucci

Preporuke

Aktivno raditi na usvajanju zakona o transpa-
rentnosti medijskog vlasnistva i zakonskog re-
guliranja trzista oglasavanja u BiH, na osnovu
prijedloga koji je civilno drustvo proslijedilo
nadleznim ministarstvima i parlamentima;
Osigurati politicku i ekonomsku nezavisnost
Regulatorne agencije za komunikacije (RAK),
naroCito kroz proces imenovanja clanova
Vijeca RAK-a i generalnog direktora, a u skla-
du s preporukama Evropske komisije;
Definirati jasne politike, kriterije i procedu-
re dodjele novcanih sredstava za medije iz
budzeta drzavnih institucija i javnih preduze-
ca;

Osigurati punu institucionalnu autonomiju i
uredivacku nezavisnost javnih emitera na ni-
vou drzave i entiteta, ali i lokalnih javnih medi-
ja u kantonima i opc¢inama;

Donijeti neophodne izmjene krivicnih zakona i
zakona o kleveti kako bi se osigurala efikasni-
ja zastita novinara te provedba sudskih postu-
paka u skladu s praksom Evropskog suda za
ljudska prava iz Strazbura;

Harmonizirati zakonske odredbe i praksu po-
stupanja institucija prilikom primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, s akcen-
tom na vedi nivo transparentnosti institucija
prema medijima i prihvatanja, odnosno odbija-
nja zahtjeva o pristupu informacijama;

Raditi na jac¢anju medijskog pluralizma i razno-
vrsnosti izvora informacija, posebno u progra-
mima javnih emitera i kroz uvodenje veceg
broja sadrzaja za manjinske i ranjive grupe;
Zagovarati uspostavljanje ombudsmena za
medije kao samostalne institucije ili posebnog
referata u okviru postojece Institucije ombud-
smena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
s ciljem bolje zastite prava novinara i medij-
skih sloboda u BiH, kao i efikasnijeg reagira-
nja nadleznih institucija (policije, tuzilastva, su-
dova) u istragama i procesuiranju napada na
novinare/ke;

Jacanjem sindikata i novinarskih udruzenja ra-
diti na poboljsanju radnih uvjeta za novinarke
i novinare kako bi se osigurali adekvatni rad-
ni ugovori i bolja primanja, te razvili mehanizmi
za borbu protiv mobinga, cenzure i autocen-
zure unutar redakcija; ohrabriti novinare da
prijavljuju napade, politicke i ekonomske priti-
ske kojima su izlozeni i da o tome govore jav-
no i bez straha;

Jacati kapacitete medijskih djelatnika u obla-
sti njihovih prava i sloboda, kao i unapredenja
etickih standarda i profesionalnih kompetenci-
ja u novinarstvu kroz stalne programe eduka-
cije i kreiranje internih pravila (kodeksa) o raz-
dvajanju vlasnicke strukture i komercijalnih in-
teresa u medijima od urednicke politike i novi-
narskih standarda izvjeStavanja;

Promovirati vecu odgovornost i jacCati svijest
politicara i nosilaca javnih funkcija u drzavnim i
pravosudnim institucijama, ali i cjelokupne jav-
nosti, o vaznosti djelovanja slobodnih i nezavi-
snih medija u demokratskom drustvu;

Raditi na jaCanju profesionalne solidarnosti i
interesnog povezivanja novinara i medijskih
djelatnika opcenito, novinarskih udruzenja i
sindikata, ukljucujuci i medijske i nevladine or-
ganizacije koje se bave ljudskim pravima, ka-
ko bi se u BiH stvorio Siroki pokret za zastitu
medijskih sloboda, za odgovorni rad medija u
interesu javnosti i ekonomsko jacanje medij-
ske industrije u BiH.
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