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Pregled projekta i
opseg istrazivanja

Petu godinu uzastopce novinarske udruge sa zapadnog Balkana (Bosna i Hercegovina,
Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Srbija), uz podrsku Europske komisije, nadgleda-
ju razvoj medijskih sloboda i sigurnosti novinara u njihovim zemljama — stvarajuci Regionalnu
platformu zapadni Balkan za zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti novinara. Od 2020.
godine jos dvije zemlje rade na tim zadacima — Albanija i Hrvatska. Metodologija istraZivanja
razvijena 2016. godine" tijekom godina se prilagodavala kako bi se standardiziralo prikuplja-
nje i analiza podataka te da bi se fokus istrazivanja prilagodio razvoju u tradicionalnom i inter-
netskom medijskom okruzenju u zemljama zapadnog Balkana. Na temelju standardiziranih
istrazivackih alata novinarske udruge procjenjivale su najnovija zbivanja u svojim zemljama i
ukljucivale se u razne zagovaracke aktivnosti za unaprjedenje politickog, zakonodavnog i in-
stitucionalnog okruzenja u kojem novinari i mediji rade.

1 U prosincu 2019. godine Europska komisija odobrila je trogodisnji projekt Safejournalists.net Ciji je cilf
osnaZivanje nacionalnih udruga novinara u zemljama zapadnog Balkana kako bi postali ucinkoviti i
odgovorni neovisni akteri u zagovaranju primjene EU-standarda u podrucju medijskih sloboda, s dugorocni
cilj unaprjedenja prava gradana na informirani izbor. Ova akcija predstavija prosirivanje prethodnog projekta
(Regionaina platforma za zagovaranje slobode medija i sigurnost novinara zapadnog Balkana), temeljena
na znanju i iskustvu izgradenom u razdoblju 2016-2018. Akciju podrzava Program potpore civilnom drustvu
i medijjima 2018-2019, Podrska regionalnim tematskim mreZama organizacija civilnog drustva, Podrska
regionalnoj mreZi za Zenska prava i ravnopravnost spolova i Podrska malim projektima koji promicu suradnju
izmedu zajednica i gradana iz Srbije i Kosova.

2 Peto prilagodeno izdanje metodologije istraZivanja za ovaj istraZivacki projekt zagovaranja razvili su
Snezana Trpevska i Igor Micevski, istraZivaci iz Instituta za istraZivanje drustvenog razvoja RESIS iz Sjeverne
Makedonije (www.resis.mk).

Metodoloska napomena

Metodologija istrazivanja sastoji se od tri skupine indikatora razvijenih na temelju sustavne anali-
ze razli¢itih smjernica koje su izradile relevantne medunarodne organizacije.” Tijekom prethodnih
godina izvorno razvijeni pokazatelji testirani su i usavrseni kako bi se bavili prepoznatljivim drus-
tveno-politickim kontekstom u ovoj regiji i odrazavali specificne potrebe i interese novinara u se-
dam zemalja.

Za prikupljanje i analizu podataka primijenjen je niz razlicitih istrazivackih metoda kako bi se odgo-
vorilo na indikativna pitanja u vezi sa svakim odredenim pokazateljem:

pregled studija, analiza, izvjestaja o istrazivanjima, strateskih dokumenata, strategija i drugih
dokumenata;

kvalitativna analiza pravnih dokumenata;

prikupljianje i analiza podataka objavljenih na web-stranicama javnih institucija i drugih organi-
zacija i tijela;

prikupljanje i analiza priopcenja za javnost, najava i drugih informacija koje su proizvele profe-
sionalne organizacije;

sekundarni podaci koje su prikupile novinarske udruge;

dubinski intervjui sa stru¢njacima, novinarima, kreatorima politike itd.;

fokus grupe s novinarima i

ankete s novinarima (u nekim zemljama).

Na nacionalnoj razini, udruge novinara nominirale su nacionalne istrazivace kako bi prikupili po-
datke iizradili narativna izvjesca, koja su potom pregledali imenovani nacionalni stru¢njaci i vodeci
istrazivac. U Hrvatskoj je Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) nominiralo Moniku Kutri za nacionalnu
istrazivacicu i Milana F. Zivkovica za medijskog struc¢njaka koji ¢e pregledati izvjestaj.

Tri skupine pokazatelja koje su koristene u procjeni razine slobode medija i sigurnosti novinara na
zapadnom Balkanu predstavljene su u donjoj tablici.

Tablica 1: Indikatori razine medijskih sloboda i sigurnosti novinara

A. Pravna zastita

Al Zakonska jamstva za medijske
i novinarske slobode i njihova
primjena u praksi

A.2 Utjecaj zakona o kleveti na
novinare

A.3 Zakonska zastita politickog
pluralizma u medijima

A.4 Sloboda rada i novinarske
udruge

A5 Pravna zastita novinarskog
izvora

A.6 Zastita prava na pristup
informacijama

B. Polozaj novinara u
redakcijama

B.1 Ekonomska ograni¢enja
novinarskih sloboda

B.2 Urednic¢ka neovisnost u
privatnim medijima

B.3 Urednicka neovisnost u javnim
medijskim servisima

B.4 Urednicka neovisnost u
neprofitnim medijima

B.5 Sloboda novinara u procesu
proizvodnje vijesti

B.6 Ekonomska pozicija zena u
novinarstvu

C. Sigurnost novinara

C Statistika napada na novinare i
nekaznjavanja

C.2 Pona$anje drzavnih institucija i
politi¢kih aktera u vezi sa zastitom
novinara

C.3 Ponasanje kaznenog i
gradanskog pravosuda u vezi
s prijetnjama i nasiljiem nad
novinarima

3 U razvoju specificnog istraZivackog pristupa za zemije zapadnog Balkana uzeti su u obzir sliedeci dokumenti: Vijece
Europe: Indikatori za medije u demokraciji; UNESCO: Indikatori razvoja medija (MDI) i Pokazatelji sigurnosti novinara:
nacionalna razina; USAID IREX: Indeks odrzivosti medija; Freedom House: IstraZivanje slobode tiska; BBC World
Service Trust: Africka inicijativa za razvoj medija; Odbor za zastitu novinara: Nasilje nad novinarima; Reporteri bez
granica: Svjetski indeks slobode medijja.
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Republika Hrvatska je suverena parlamentarna demokracija ustrojena nacelom trodiobe
vlasti s Ustavom kao najvisSim pravnim aktom. Prema Ustavu, Hrvatska je jedinstvena
i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava u kojoj vlast proizlazi iz naroda i pripada
narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavljana.” Hrvatska je nacionalna
drzava hrvatskoga naroda i pripadnika nacionalnih manjina. Prema popisu stanovnistva
iz 2011. godine, stanovnistvo Hrvatske cini 762 % pripadnika nacionalnih manjina, od
kojih su najbrojniji Srbi, BoSnjaci i Talijani.” Prema istrazivanju Freedom Housea za
2020. godinu,” Hrvatska je polukonsolidirana demokracija i ¢ini se da u tom polju
vrlo sporo napreduje. Prema istraZivanju provedenom potkraj 2019. godine, Hrvatska
ima veliki problem s korupcijom, koja znacajno ugrozava gospodarsko, drustveno i
socijalno napredovanje.”

U hrvatskom drustvu vlada atmosfera u kojoj se novinari smatraju krivim za sve.” Najvisi
drzavni duznosnici nerijetko targetiraju novinare u svojim javnim nastupima. Jo$ 2016.

godine tadasnji ministar kulture na odlasku znacajno je oslabio medijski sektor tako sto

Ustav Republike Hrvatske. https;/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_05 41 705.html,
pristuplieno: 25.10.2020.

Viada Republike Hrvatske, ,Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj*. https.//pravamanjina.gov.hr/
nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/352, pristupljeno: 25.10.2020.
Freedom House, ,Nations in Transit Croatia‘; 2020. https./freedomhouse.org/country/croatia/nations-
transit/2020, pristupljeno: 11.11.2020.

Transparency International Hrvatska, ,IstraZivanje o stanju borbe protiv korupcije u Hrvatskoj';
Zagreb: 2020. https./transparency.hr/hr/novost/istrazivanje-o-stanju-borbe-protiv-korupcije-u-
hrvatskoj-822, pristupljeno: 11.11.2020.

Nacional, ,Zovko: U drzavi je stvoreno ozracje da su novinari krivi za sve'; Nacional.hr, 24.01.2020.
https://www.nacional.hr/zovko-u-drzavi-je-stvoreno-ozracje-da-su-novinari-krivi-za-sve/, pristupljeno:
1111.2020.



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_05_41_705.html
https://pravamanjina.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/352
https://pravamanjina.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/352
https://freedomhouse.org/country/croatia/nations-transit/2020
https://freedomhouse.org/country/croatia/nations-transit/2020
https://transparency.hr/hr/novost/istrazivanje-o-stanju-borbe-protiv-korupcije-u-hrvatskoj-822
https://transparency.hr/hr/novost/istrazivanje-o-stanju-borbe-protiv-korupcije-u-hrvatskoj-822
http://Nacional.hr
https://www.nacional.hr/zovko-u-drzavi-je-stvoreno-ozracje-da-su-novinari-krivi-za-sve/

je ukinuo program sufinanciranja neprofitnih medija, $to
je iznosilo oko tri milijuna kuna na godinu, od prihoda
igara na srecu Hrvatske lutrije.” Isti taj ministar raspustio
je stru¢no povjerenstvo koje je te potpore dodjeljivalo i
stopirao program potpore medijima zajednice.’” Sve to
ostavilo je velik broj novinara bez posla, a neprofitni me-
diji dovedeni su na rub egzistencije.

Hrvatsku je, kao i ostatak svijeta, u 2020. pogodila pan-
demija koronavirusa, $to je na neko vrijeme potpuno
zaustavilo mnoge proizvodne, trzisSne razmjene, a time
gospodarstvo dovelo u krizu. BDP je u drugom tromje-
secju 2020. godine pao za 15,1 posto u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine, Sto je najveci pad u po-
sliednjih 25 godina.” Hrvatska je i prije pandemije ko-
ronavirusa ekonomski losije stajala u odnosu na ostale
zemlje Europske unije’” te je ova kriza dodatno pogor-
Sala situaciju u gotovo svim sektorima pa tako i u novi-
narstvu. Place u nekim medijima smanjenje su, a radnike
se pocelo otpustati.”” Samo je 15 posto vanjskih surad-
nika u medijima zadrzalo sve svoje angazmane, dok je
gotovo 85 posto njih ostalo bez jednog dijela ili bez svih
angazmana nakon izbijanja svjetske zdravstvene krize.

9  HND, ,Rezultat ukidanja potpora neprofitnim medjjima:
280 novinara od jucer bez prihoda, upitna buducnost
20 neprofitinih medija‘, Zagreb: 2016. https://hnd.hr/
rezultat-ukidanja-potpora-neprofitnim-medijima-280-
novinara-od-jucer-bez-prihoda-upitna-buducnost-20-
neprofitinih-medija, pristuplieno: 11.11.2020.

10  Ibid.

11 DZS, ,Ucinci pandemije bolesti COVID-19 na drustveno-
ekonomske pokazatelje’, Zagreb: 2020. hitps://
www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/bdp_2_qg.html, pristuplieno:
12.11.2020.

12 Ljubo Jurcic. ,Stanje hrvatskog gospodarstva Hrvatska
u Europskoj uniji', Ekonomski pregled, 66 (6), 2015,
str. 617, https://hrcak.srce.hr/file/221367, pristupljeno:
12.11.2020.

13 HND, ,Otkazi i smanjivanje placa u Styriji‘, Zagreb:
2020. https.//hnd.hr/otkazi--smanjivanje-placa-u-styriji
pristupljeno: 12.11.2020.
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U Hrvatskoj je registriran veliki broj medija. Vijece za
elektronicke medije pri Agenciji za elektronicke medi-
je vodi Upisnik pruzatelja medijskih usluga, elektronic¢-
kih publikacija i neprofitnih proizvodaca audiovizualnog
i radijskog programa, dok su tiskovine registrirane kod
Hrvatske gospodarske komore (HGK). U Hrvatskoj je ak-
tivno 26 televizijskih nakladnika (emitiraju 29 programa),
138 radijskih nakladnika (emitiraju 149 programa), 276
pruzatelja elektronickih publikacija, koji izdaju 336 elek-
tronickih publikacija, 59 pruzatelja medijskih usluga pu-
tem satelita, kabela i interneta (96 programa) i 12 pru-
Zatelja usluga na zahtjev s 14 usluga.” U Hrvatskoj po-
stoje dva javna medijska servisa: Hrvatska radiotelevizi-
ja (HRT) i Hrvatska izvjestajna novinska agencija (Hina).
Ne postoje sluzbeni podaci o ukupnom broju novinara
u Hrvatskoj, dok o broju zaposlenih novinara u pojedi-
nim™ medijima postoje podaci koje vodi Hrvatska gos-
podarska komora. Najvece organizacije Ciji su clanovi
novinari i koje se bore za prava novinara jesu Hrvatsko
novinarsko drustvo i Sindikat novinara Hrvatske (SNH).

14 Prijedlog zakona o elektronickim medijjima
(2020). https://esavjetovanja.govhr/ECon/
MainScreen?entityld=13393, pristuplieno: 13.1.2020.

15 U tablici koju je HGK dostavio HND-u za potrebe ovog
izvjestaja postoje podaci o broju stalno zaposlenih
novinara u elektronickim medijima, kao i o ukupnom
broju novinara u elektronickim medjjima. Tocnost
unesenih podataka upitna je jer je kod pojedinih medija
broj stalno zaposlenih novinara veci od ukupnog broja
zaposlenih novinara. U istom dokumentu kod tiskovina
postoji kolona ,ukupan broj novinara — vanjskih sur. u
2018 ali od 816 tiskovina podatak je unesen samo za
141 tiskovinu.
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A1 Zakonska jamstva za medijske i novinarske
slobode i njihova primjena u praksi

Je li zajamc¢eno pravo na slobodu izrazavanja i informiranja? Obuhvaca
li i pristup internetu? Provode li se zakonska jamstva u praksi?

Sloboda mislienja i izraZzavanja misli, pravo na pristup informacijama, pravo na ispravak
te zabrana cenzure zajaméeni su ¢lankom 38. Ustava Republike Hrvatske. Clanak ta-
koder izrijekom navodi da ,sloboda izrazavanja misli obuhvaca osobito slobodu tiska i
drugih sredstava priopcavanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje
svih ustanova javnog priopcavanja“'® Pretpostavke za ostvarivanje nacela slobode po-
jedinih vrsta medija, prava novinara i svih ostalih sudionika u javnom informiranju uredu-
ju se posebno Zakonom o medijima,” Zakonom o elektroni¢kim medijima,”” Zakonom
o Hrvatskoj radioteleviziji'” te Zakonom o Hrvatskoj izvjesStajnoj novinskoj agenciji.*”

16 Ustav RH. hitps.//narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/’2010_07_85_2422.htmi, pristupljeno:

01.11.2020.
17 Narodne novine 59/04, 84/11, 81/13. https.//www.zakon.hr/z/38/Zakon-o-medjjima, pristuplieno:
08.12.2020.

18  Narodne novine 153/09, 84/11, 94/13, 136/13. htips.//www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-
elektroni%C4%8Dkim-medijima, pristuplieno: 08.12.2020.

19 Narodne novine 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18. hitps.//www.zakon.hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-
radioteleviziji, pristupljeno: 08.12.2020.

20 Narodne novine 96/01. https.//www.zakon.hr/z/1263/Zakon-o-Hrvatskoj-izvje % C5%Altajnoj-novinskoj-
agenciji, pristupljeno: 08.12.2020.



https://hnd.hr/rezultat-ukidanja-potpora-neprofitnim-medijima-280-novinara-od-jucer-bez-prihoda-upitna-buducnost-20-neprofitinih-medija
https://hnd.hr/rezultat-ukidanja-potpora-neprofitnim-medijima-280-novinara-od-jucer-bez-prihoda-upitna-buducnost-20-neprofitinih-medija
https://hnd.hr/rezultat-ukidanja-potpora-neprofitnim-medijima-280-novinara-od-jucer-bez-prihoda-upitna-buducnost-20-neprofitinih-medija
https://hnd.hr/rezultat-ukidanja-potpora-neprofitnim-medijima-280-novinara-od-jucer-bez-prihoda-upitna-buducnost-20-neprofitinih-medija
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/bdp_2_q.html
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/bdp_2_q.html
https://hrcak.srce.hr/file/221367
https://hnd.hr/otkazi-i-smanjivanje-placa-u-styriji
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=13393
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=13393
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_85_2422.html
https://www.zakon.hr/z/38/Zakon-o-medijima
https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima
https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima
https://www.zakon.hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji
https://www.zakon.hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji
https://www.zakon.hr/z/1263/Zakon-o-Hrvatskoj-izvje%C5%A1tajnoj-novinskoj-agenciji
https://www.zakon.hr/z/1263/Zakon-o-Hrvatskoj-izvje%C5%A1tajnoj-novinskoj-agenciji

Pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela jav-
ne vlasti jamci se Zakonom o pravu na pristup informaci-
jama,”" a novinarima posebno i Zakonom o medijima.
Sva ova jamstva primjenjuju se u praksi, ali ne najucin-
kovitije. Pojedina tijela javne uprave i institucije odbija-
ju dati informacije pa se do njih moze doci samo putem
mehanizama Zalbe ili povjerenika za zastitu informaci-
ja.” Pravni lijekovi protiv krSenja nisu uvijek ucinkoviti
jer gradanske parnice traju veoma dugo.

Je li medijsko zakonodavstvo razvijeno
u transparentnom i inkluzivnom
procesu u dogovoru s relevantnim
profesionalnim udruzenjima?

Medijsko zakonodavstvo deklarativno jest razvijeno u
transparentnom i inkluzivnom procesu, ali se ocjenjuje
da odluke o konacnim rjeSenjima u regulativi ipak do-
nose vladajuce strukture.”” Prijedlog novog Zakona o
elektronickim medijima (ZEM) trenutno je u saborskoj
proceduri. Hrvatsko novinarsko drustvo istupilo je pot-
kraj 2019. godine iz Radne skupine Ministarstva kulture
za izradu novog ZEM-a“® jer Ministarstvo kulture u Nacrt
prijedloga ZEM-a nije uvrstilo nijjedan HND-ov prijed-
log.”” U Hrvatskoj ne postoji ni medijska politika; posto-
jalo je nekoliko pokuSaja da se takva politika donese,
no ni jedan nije urodio plodom. Najdalje se s tim doslo
2015. godine, kada je pripremljen i Nacrt prijedloga me-
dijske politike,” koja nikad nije usvojena.

21 Narodne novine 25/13, 85/15. https.//www.zakon.
hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama,
pristuplieno: 08.12.2020.

22 Clanak 6. Zakona o medijima, Narodne novine 59/04,
84/11, 81/13. https.//www.zakon.hr/z/38/Zakon-o-
medijima, pristupljeno: 08.12.2020.

23 Pasko Bilic, ,Monitoring Media Pluralism in the Digital
Era: Application of the MPM in the EU, Albania and
Turkey in the years 2018-2019, Country Report Croatia’,
European University Institute: 2020. https./cadmus.
eul.eu/bitstream/handle/1814/67796/croatia_results
mpm_2020_cmpfpdf, pristupljeno: 08.12.2020.

24 Ibid.

25 Helena Popovic, sociologinja i medijska strucnjakinja,
istice kako ,to znaci da su razIiciti akteri pozvani
i ukljuceni da bi legitimirali odluke vecine koja je
formirana na nacin da ukijucuje one koji podrZzavaju
odluke viasti. Drugim rijecima, odluke su donesene u
okviru viadajucih, a nakon toga se fingira demokratska
procedura, s vrlo izvjesnim ishodom’, intervju provela
Monika Kutri 21.01.2021.

26 HND, ,Istupili smo iz radne skupine za izradu ZEM-a jer
ministarstvo kulture nije uvazilo nijedan nas prijediog’;
Zagreb: 2020. https.//www.hnd.hr/hnd-istupili-smo-
iz-radne-skupine-za-izradu-zem-a-jer-ministarstvo-
kulture-nije-uvazilo-nijedan-nas-priiedlogl, pristupljeno:
1711.2020.

27 HND, ,HND: Komentari na pojedine ¢lanke prijedloga
zakona o elektronickim medijima’; Zagreb: 2020.
https://hnd.hi/hnd-komentari-na-pojedine-clanke-
prijedloga-zakona-o-elektronickim-medijima,
pristuplieno: 1711.2020.

28 Ministarstvo kulture RH, ,Nacrt prijedloga medijske
politike’; Zagreb: 2015. http//www.hnd.hr/uploads/
files/nacrt_prijedloga_medijske_politike republike
hrvatske.pdf, pristuplieno: 1705.2021.

Je li bilo poku$aja drzavnih vlasti da
nametnu licenciranje ili druge stroge
zahtjeve za uspostavu tiskanih i
internetskih medija? Nadilaze li ti zahtjevi
puku registraciju poduzedca i poreza?

U Hrvatskoj ne postoje dozvole ni licence za pokretanje
elektronickih medija i u posljednjih godinu dana nije bi-
lo pokusaja da se takva vrsta legitimacije medija uvede.
lako objedinjeni registar medija u Hrvatskoj ne postoji,
postoji registracija publikacija pri Agenciji za elektronic-
ke medije.”” Ista je stvar kada je rije¢ o tiskanim mediji-
ma. Pri Hrvatskoj gospodarskoj komori registrirano™ je
vise od 800 razlic¢itih vrsta tiskovina, iz Cega bi se mo-
glo zakljuciti da je sloboda u podrucju nakladnistva na
Visokoj razini.

Jesu li drzavne vlasti pokuSavale
ograniciti pravo na pristup internetu ili
blokirati ili filtrirati internetski sadrzaj?

Prema dostupnim podacima, u 2020. godini nije bilo po-
kuSaja ograniCavanja prava na pristup internetu ni bloki-
ranja ili filtriranja sadrzaja.”" Ministrica kulture je pocet-
kom 2019. godine najavila izradu zakona o nedopuste-
nom ponasanju na internetu,” no dosad je sve ostalo
na toj najavi, koja je naisla na kritike stru¢njaka za in-
ternet.”” Ustav i zakoni Republike Hrvatske ne spominju
izrijekom pravo na pristup internetu, ali je Hrvatska pot-
pisnica Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, koja jamci to pravo te se na taj nacin
i moze osigurati.

29 Upisnik pruzatelja medijskih usluga, elektronickih
publikacija i neprofitnih proizvodaca audiovizualnog i
radijskog programa vodi Vijece za elektronicke medije.
https://www.aem.hr/en/upisnik/, pristupljeno: 1705.2021.

30 Hrvatska gospodarska komora vodi Upisnik o
izdavanju i distribuciji tiska sukladno Zakonu o
medijima (NN br. 59/04; 84/11; 81/13). https://www.
hgk.hr/usluge/upisnik-o-izdavanju-i-distribuciji-tiska,
pristuplieno: 17.05.2021.

31 Share monitoring, ,Popis slucajeva blokiranja sadrZaja
na internetu®. https://hrbird.tools/, pristupljeno:
3112.2020.

32 Vlada RH, ,Obuljen KorzZinek: Regulirat cemo
odgovornosti za nedopusteni govor mrZnje u
medijima i na drustvenim mreZzama‘, Zagreb: 2019.
https://viada.qov.hr/vijesti/obuljen-korzinek-requlirat-
cemo-odgovornosti-za-nedopusteni-govor-mrznje-u-
medijima-i-na-drustvenim-mrezama/25097, pristupljeno:
12.11.2020.

33 Jutarnjilist, ,Treba li nam doista novi zakon o
nedopustenom ponasanju na internetu. Strucnjak: ‘Radi
se o pokusaju ljudi koji nemaju pojma kako funkcionira
internet”; Jutarnji.hr, 13.01.2019. https//www.jutarnji.
hr/life/tehnologija/treba-li-nam-doista-novi-zakon-o-
nedopustenom-ponasanju-na-internetu-strucnjak-
radi-se-o-pokusaju-liudi-koji-nemaju-pojma-kako-
funkcionira-internet-8269355, pristuplieno: 12.11.2020.

A PRAVNA ZASTITA

Provodi li regulatorno tijelo svoje ovlasti

na neovisan i nediskriminatoran nacin?
Primjenjuju li se propisi za izdavanje dozvola
za emitiranje na posten i neutralan nacin?

Jedino regulatorno®™® neovisno tijelo koje posto-
ji u Hrvatskoj jest Vijece za elektronicke medije,” ko-
je upravlja Agencijom za elektroni¢cke medije i ima za-
datak provoditi Zakon o elektronickim medijima.
Koncesije se, prema Zakonu o elektroni¢kim medijima,
dodjeljuju na javnim natjecajima,”” a postupak je ure-
den Pravilnikom o sadrzaju i postupku obavijesti o na-
mjeri davanja koncesija za obavljanje djelatnosti pruza-
nja medijskih usluga televizije i radija.” Vijece nadgleda
rad koncesionara, odnosno nakladnika, i duzno je rea-
girati te izredi sankcije u slucaju kréenja Zakona o elek-
tronickim medijima. Vije€e je sastavljeno od sedam ¢la-
nova koje bira i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade i ¢lanovi Vije¢a mogu biti ponovo birani. Vijece
posluje transparentno, no ,Cinjenica je da saborska ve-
¢ina ima vazan utjecaj na imenovanje tijela Agencije ko-
je donosi odluke moze u praksi utjecati na politicku neo-
visnost regulatornog tijela“.”” Parlamentarna vecina ima
previse ovlasti pri imenovanju ¢lanova Vijeca, a kvalifi-
kacije potrebne za ¢lanstvo su presiroke i moguce ih je
interpretirati na viSe nacina.”” HND je 2019. javno upo-
zorio na problematic¢nost izbora jedne od ¢lanica Vijeca,
zbog njezine nekompatibilnosti za tu funkciju.

34 Odredene regulacijske oviasti u podrucju medija imaju
i Agencija za zastitu trzisnog natjecanja, Hrvatska
gospodarska komora, Agencija za mrezne djelatnosti,
Ministarstvo kulture i Ministarstvo financija, ali ni jedna
od tih institucija se ne bavi iskljucivo medjjima.

35 Oviasti vijeca za elektronicke medije ne idu izvan polja
elektronickih medija, pa tako vijece nije nadlezno za
clanak objavijen u tiskanom izdanju novina, dok je za
isti taj clanak objavijen na portalu tih novina, nadlezno.

36 Vijece za elektronicke medije. https://www.aem.hr/
vijece/, pristuplieno: 10.11.2020.

37 Koncesije koje izdaje AEM. https.//www.aem.hr/
kategorija/koncesije/, pristupljeno: 10.11.2020.

38 Narodne novine 131/13. https.//narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2013_10_131_2867html, pristupljeno:
10.11.2020.

39 Evropska komisija, ,Izvjesce o viadavini prava
za 2020. Poglavije za Hrvatsku®, Bruxelles: 2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52020SC0310&from=EN ,
pristuplieno: 10.11.2020.

40 Pasko Bilic, Monitoring Media Pluralism in the Digital
Era: Application of the MPM in the EU, Albania and
Turkey in the years 2018-2019, Country Report Croatia’,
European University Institute: 2020. https://irmo.hr/wp-
content/uploads/2020/07/MPM_2020_CroatiaReport.
pdf, pristuplieno: 11.11.2020.

41 HND, ,HND ostro protiv imenovanja Katje Kusec
Clanicom vijeca za elektronicke medije’; Zagreb: 2019.
https.//hnd.hr/hnd-ostro-protiv-imenovanja-katje-kusec-
clanicom-vijeca-za-elektronicke-medije], pristupljeno:
1111.2020.

Koriste li se zakonske odredbe o oglasavanju
drzavnih institucija u medijima za politi¢ki
utjecaj na njihovu uredivacku politiku? Je |i
raspodjela javnih sredstava transparentna,
postena i nediskriminirajuc¢a? Objavljuju

li drzavne institucije redovito podatke

o iznosima dodijeljenim medijima?

Lokalni mediji su u 2020. godini dobili najmanje”* 10 mi-
ljuna kuna izravnog novca iz drzavnog proracuna, a
osim toga dobivali su sredstva od drzavnih, javnih i lo-
kalnih poduzeca, gradova i opcina, agencija i turistickih
zajednica.”” Na lokalnoj i regionalnoj razini dobiveni no-
vac cCesto stvara osjecaj obaveze prema lokalnim vla-
stima; Celnici Cesto daju sebi za pravo podsjecati medi-
je na to tko ih financira te to moZe dovesti do odrede-
nog vida samocenzure.”* Osim toga, na te dvije razine
postoje nepravilnosti, a dodjela sredstava odredbom o
oglasavanju nije transparentna.

Postoje li neke vrste medijskih
subvencija ili sredstava za proizvodnju
medijskih sadrZaja od javnog interesa
i kako se one provode u praksi?

Agencija za elektroni¢ke medije je 2020. godine pokre-
nula projekt poticanja novinarske izvrsnosti dodjelom
milijun kuna bespovratnih sredstava novinarkama i no-
vinarima za radove i istrazivanja na teme koje su od jav-
nog interesa iz razlicitih podrucja, a objavljuju se u ne-
kom od elektronickih medija.” Velik broj tiskanih me-
dija koji imaju statut medija i izlaze dnevno ima korist
od smanjenog PDV-a na samo pet posto.”” Mediji su se
takoder financirali i putem Fonda za poticanje pluraliz-

42 Problem predstavija nedostupnost tocnih i objedinjenih
podataka.

43 Zoran Kovacic, ,Medjji i drzava 2020; Zbirna lista
prihoda svih lokalnih medjja iz drZzavnog proracuna
(26)', Mediadaily.biz, 22.02.2021. https.//mediadaily.
biz/2021/02/22/mediji-drzava-2020-zbirna-
lista-prihoda-svih-lokalnih-medija-iz-drzavnog-
proracuna-26/, pristuplieno: 26.02.2021.

44 Sasa Paparella, ,(Ne) transparentno financiranje i (ne)

ovisno novinarstvo’, Zagreb: 2017, https.//www.hnd.hr/

ne-transparentno-finciranje-i-ne-ovisno-novinarstvo,

pristuplieno: 10.11.2020.

Sociologinja i medijska strucnjakinja Helena Popovic

kaZe da na lokalnoj i regionalnoj razini postoji mnogo

nepravilnosti. ,lako su ti mediji manje pod lupom
javnosti, buduci da su lokalnog karaktera, jasno

Je da kijjentisticki odnosi i interesna premreZenost

elita na toj razini oslikava i onu nacionalnu. Dodjela

Javnih sredstava kroz odredbu o oglasavanju

netransparentna je, tako da je potraga za razlicitim

podacima o tokovima financiranja poduhvat koji
nalikuje beskrajnom lutanju kroz labirint’; Helena

Popovic u intervjuu Moniki Kutri u sijecnju 2021.

46 AEM, ,Kvalitetno novinarstvo®, Zagreb: 2020. https.//
www.aem.hr/nekategorizirano/podstranica-kvalitetno-
novinarstvo-2/, pristupljieno: 08.12.2020.

47 Zoran Kovacic, ,Medijji i drzava — Utjecaj novca na
izvjestavanje medija‘, Mediadaily.biz, 27.04.2020.
https//mediadaily.biz/2020/04/27/medjji-drzava-utjecaj-
novca-izviestavanje-medijae-izviestavanje-medija/,
pristuplieno: 02.02.2021.
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ma i raznovrsnosti elektronickih medija, kojim upravija
Agencija za elektronicke medije. Financijska sredstva
Fonda osigurana su Zakonom o Hrvatskoj radiotelevizi-
ji, a svake godine u njega se izdvaja 3 posto prihoda od
radiotelevizijske pristojbe. Sredstva se dodjeljuju putem
godiSnjega javnog natjecaja.

Ministarstvo kulture i medija u suradnji s Europskim so-
cijalnim fondom osiguralo je potkraj 2015. godine 30 mi-
lijuna kuna za provedbu programa ,Mediji zajednice® za
unaprjedenje kvalitete medijskog izvjeStavanja o ranji-
vim skupinama i podizanje razine javne svijesti o njiho-
vim pravima.”® Prvotno je bilo zamisljeno da projekti pri
programu traju tri godine, no projekti ¢e sada trajati sa-
mo dvije godine. Natjecaj za prvu transu®® od 15 miliju-
na kuna raspisan je tek sredinom 2019. godine, a sred-
stva su dodijeljena tek sredinom 2020.”° Ovakva neo-
pravdana odgoda dodjele sredstava predstavlja svoje-
vrstan pritisak na medije, koji su vise od tri godine ¢eka-
li na dodjelu sredstava. Dodijeljenim sredstvima financi-
raju se aktivnosti jacanja kapaciteta medijskih djelatnika
i proizvodnja programskih sadrzaja medija namijenjenih
povedcanju vidljivosti ranjivih skupina. Neki su mediji izra-
zili nezadovoljstvo rezultatima natjecaja pa je u jednom
bilo navedeno kako su sredstva izmedu ostalog dodije-
liena i mediju koji promovira lazne vijesti.

Koji su mehanizmi za financiranje medija
na jezicima nacionalnih manjina?

Rad udruga nacionalnih manjina, njihovi kulturni progra-
mi, kao i rad medija nacionalnih manjina financiraju se
putem natjeCaja Savjeta za nacionalne manjine. Kako
bi ostvarili pravo na informiranje putem televizije, radija
i tiska na jeziku nacionalne manjine, vijeca nacionalnih
manjina, udruge, kao i sami pripadnici nacionalnih ma-
njina mogu obavljati djelatnost javnog priopéavanja®™ u

48 ESF, ,Medijji zajednice — potpora socijalnom
ukljucivanju putem medija, faza 1. Zagreb: 2019. http.//
www.esthr/natiecaji/socijalno-ukljucivanje/mediji-
zajednice-potpora-socijalnom-ukljucivanju-putem-
medija-faza-i/, pristuplieno: 20.11.2020.

49 Nejasno je zasto su se sredstva dijelila u dvije transe
kada su dobivena u programu za razdoblje od 2014. do
2020. godine te se postavija pitanje kada ce i hoce i
uopce biti dodijeljena druga transa novca.

50 Ministarstvo kulture i medija RH, ,Odluka o financiranju
projekata ‘Medliji zajednice — potpora socijalnom
ukljucivanju putem medija’;, Zagreb: 2020. https.//min-
kulture.gov.hr/vijesti-8/odluka-o-financiranju-projekata-
mediji-zajednice-potpora-socijalnom-ukljucivanju-
putem-medija/199289, pristupljeno: 08.12.2020.

51 Hrvoje Simicevic, ,Za skandalozne rezultate natiec¢aja
za medije zajednice odgovorna je ministrica Nina
Obuljen’; Portalnovosti.com, 02.10.2020. https.//www.
portalnovosti.com/za-skandalozne-rezultate-natjecaja-
za-medije-zajednice-odgovorna-je-ministrica-obuljen
pristuplieno: 08.12.2020.

52 Izdavati novine, proizvoditi i emitirati radijski i televizijski
program i obavijati djelatnost novinskih agencija.

skladu sa zakonom.”* Svake godine postoje sredstva u
drzavnom, regionalnim i lokalnim prora¢unima, osigura-
na za sufinanciranje programa radijskih i televizijskih po-
staja u njihovu vlasnistvu namijenjenih nacionalnim ma-
njinama, prema kriterijima koje na prijedlog Savjeta za
nacionalne manjine donese Vlada ili nadlezna tijela je-
dinica lokalne i regionalne samouprave na prijedlog vi-
jeca nacionalnih manjina.

Je li autonomija i neovisnost javnog radijskog
i televizijskog servisa zajamcena i ucinkovito
zasti¢ena? Osigurava li okvir financiranja
njegovu neovisnost i stabilnost? Je li njegovo
nadzorno tijelo predstavnik drustva u cjelini?

Neovisnost Hrvatske radiotelevizije (HRT) formalno je
zajamcena Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji,”" ali Cini
se da u praksi ta neovisnost nije zasti¢ena. Upravljacke
strukture HRT-a bira vladajuéa vecina u Hrvatskom sa-
boru, sto se do sada pokazalo kao praksa politickih
imenovanja i pokusaja utjecaja na program javnog ser-

53 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjing,
Pristup pripadnicima nacionalnih manjina sredstvima
javnog priopcavanja i pravo obavijanja djelatnosti
javnog priopcavanja (primanje i Sirenje informacija)
na jeziku i pismu kojim se sluze®, Zagreb. https.//
liudskaprava.gov.hr/pristup-pripadnicima-nacionalnih-
manjina-sredstvima-javnog-priopcavanja-i-pravo-
obavljanja-djelatnosti-javnog-priopcavanja-primanje-
i-sirenje-informacija-na-jeziku-i-pismu-kojim-se-
sluze/626, pristupljeno: 08.12.2020.

54 Helena Popovic, sociologinja i medjjska strucnjakinja,
intervju provela Monika Kutri 21.01.2021.

55 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. https.//www.zakon.
hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji, pristuplieno:
08.12.2020.
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visa.”® HRT se financira putem radiotelevizijske pristoj-
be, koju placaju svi gradani, a koja na godisnjoj razini
iznosi oko 1,2 milijarde kuna.”” Moglo bi se reci da izvor
financiranja omogucava financijsku neovisnost i stabil-
nost rada javnog medijskog servisa. HRT ima dva nad-
zorna tijela: Nadzorni odbor i Programsko vije¢e HRT-a.
Nadzorni odbor ima pet ¢lanova od kojih Cetiri imenu-
je Hrvatski sabor, dok je jedan predstavnik zaposleni-
ka HRT-a i to tijelo nadzire poslovanje HRT-a i usklade-
nost rada sa Zakonom o HRT-u.”® Programsko vijece
HRT-a ,zastupa i Stiti interes javnosti provodenjem nad-
zora programa i unaprjedenjem radijskog i audiovizual-
nog programa te drugih audio i audiovizualnih te mul-
timedijskih usluga.”*” Ovo tijelo ima 11 ¢lanova od kojih
devet bira Sabor na temelju javnog poziva, dok dvoje bi-
raju zaposlenici HRT-a.

Jesu li zakonske odredbe o kleveti
stroge i Stite li drzavne duznosnike?
Koji su glavni nedostaci tih zakona?

Odredbe Kaznenog zakona o kleveti i uvredi stroge
su, drzavni duznosnici i ostali politi¢ari ih ¢esto koriste,
a nerijetko sluze kao osveta za novinarsko izvjestava-
nje.”” Osuda na temelju klevete ili uvrede ,omogucava
tuzitelju da nakon zavrSetka kaznenog postupka izrav-
no od novinara potrazuje i novéanu naknadu Stete.”
U Hrvatskoj je od pocetka 2020. godine kazneno dje-
lo teskog sramocenja dekriminalizirano, ali su u zakonu
ostale odredbe klevete i uvrede. Pravnici smatraju kako
je dekriminalizacija teskog sramocenja dobar pocetak,
no da bi svakako trebalo dekriminalizirati i druge dvije
odredbe. Klevetu je u pravilu tesko dokazati, ali postoji
puno tuzbi koje se odnose na uvredu.

56 Reporteri bez granica su u svom izvjescu za 2020.
godinu napisali da se ,Viada nije prestala mijesati u
poslove HRT-a* https./rsforg/en/croatia, pristuplieno:
0812.2020.

57 llko Cimic, ,Uhicenja potvrdila: Prvo nas reketare,

a onda time placaju HDZ-ov kriminal’, index.hr:

29.05.2021. https.//www.index.hr/vijesti/clanak/uhicenja-
otvrdila-prvo-nam-otmu-novac-pa-njime-financiraju-

hdzov-kriminal/2186544.aspx, pristupljeno: 08.12.2020.

58 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. https:/www.zakon.
hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji, pristuplieno:
08.12.2020.

59 Programsko vijece HRT-a. https://o-nama.hrt.hr/
organizacija/programsko-vijece-hrt-a-4333, pristuplieno:
0812.2020.

60 Masenjka Bacic, ,Krimi media’; Portanovosti.com,
18.03.2019. https://www.portalnovosti.com/krimi-media,
pristuplieno: 15.01.2021.

61 Ibid.

Koliko su tuzbi protiv novinara
pokrenuli drzavni duznosnici i politicari
u proteklih godinu dana?

Prema anketi koju je HND proveo medu medijima u pr-
vom kvartalu 2021. godine, u tom su trenutku u Hrvatskoj
bile aktivne najmanje 924 tuzbe protiv medija i novinara,
gdje odstetni zahtjevi iznose najmanje 78,5 milijuna kuna.
Najvedi dio tih tuzbi, ¢ak 892, parni¢ni su postupci protiv
nakladnika, urednika i novinara. Medu tuziteljima se, osim
fizickih osoba nepoznatih Siroj javnosti, najvise isticu oso-
be iz javnog i polititkog Zivota, zatim pravne osobe, politi-
Cari koji obnasaju vlast pa i sami suci. U aktivnim sudskim
sporovima visina tuzbenih zahtjeva krece se od nekoliko
tisu¢a kuna do Cak vise od milijun kuna, dok najdulji sud-
ski spor traje ¢ak 12 godina. Prema sluzbenim podacima
Ministarstva pravosuda, lani je protiv novinara pokrenu-
to 489 parnica za naknadu Stete, a ukupno 840 parnica s
danom 31. prosinca 2020. jos$ nije rijeSeno.

U kojoj su mjeri sudske odluke protiv
nekih novinara politi¢ki motivirane?
Kakve su kazne izre¢ene?

Moglo bi se reci da su tuzbe protiv novinara politicki motivi-
rane”” i posljiednjih se godina u Hrvatskoj one Cesto koriste
kao ,elegantan® vid napada na novinare kako bi ih se dis-
kreditiralo, demotiviralo, zastrasilo, ali i financijski iscrpilo.
Za neke novinare veliki problem predstavija neujednace-
nost sudske prakse jer kada netko tuzi medij u kojem novi-
nar radi, nije siguran kakav je mogudiishod tog postupka.

Prepoznaju li sudovi uspostavljeni
mehanizam samoregulacije (ako postoji)?
Prihvacaju li valjanost objavljenog
odgovora, ispravka ili isprike?

Objavljeni odgovori, ispravci ili isprike Cesto se uva-
Zavaju na sudu, a odvjetnici nerijetko prilazu i odluke
Novinarskog vijeca Casti HND-a kao dokaz da pojedi-
ni novinar jest ili nije prekrsio Kodeks ¢asti hrvatskih no-
vinara. Sudovi nisu obavezni tijekom procesa uzimati u
obzir odluke Novinarskog vijeca Casti, no u praksi se i
to dogada premda je sudska praksa u Hrvatskoj neu-
jednacena pa se ova tvrdnja ne moze iznijeti za cjelo-
kupno sudstvo.

62 Podaci koje je HND na upit dobio od Ministarstva
pravosuda i uprave.

63 Velik broj tuzbi koje je HRT pokrenuo protiv novinara
pobuduje sumnju da je javni servis zarobila politicka
interesna skupina, navodi se u: Petra Bard at all, ,Ad-
Hoc Request SLAPP in the EU context’; EU-Citizen:
2020. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-
literature-review-analysis-key-elements-siapp_en.pdf,
pristuplieno: 15.12.2020.

64 Fokus-grupa s petero novinara odrzana 23.12.2020.
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Sto novinari misle o zakonskim odredbama o
kleveti? Djeluju li te odredbe obeshrabrujuc¢e
na njihov istrazivacki rad i kritiCko pisanje?

Novinari razli¢ito gledaju na tuzbe za klevetu i povre-
du ugleda. Neki od sudionika u fokus-grupama rekli su
da nastavljaju istrazivati i pisati kriticke tekstove te ka-
ko ih mogucnost podizanja tuzbi ne obeshrabruje u po-
slu. Druge su, pak, novinare takve tuzbe opcenito dove-
le do autocenzure. Svjesni su da ih tuzbe iscrpljuju, fi-
nancijski i psihicki, pa onda radije izaberu ne obradiva-
ti neke teme.

Je li politi¢ki pluralizam u medijima
reguliran medijskim zakonodavstvom izvan
izbornih procesa? Koje su obaveze javnih
medijskih servisa, a koje komercijalnih
elektroni¢kih medija u vezi s politickim
pluralizmom izvan izbornih procesa?

Politi¢ki pluralizam u medijima izvan izbornih procesa ni-
je izrijekom reguliran u opéem medijskom zakonodav-
stvu. lako se u zakonodavstvu nigdje izrijekom ne spo-
minje politi¢ki pluralizam koji bi se odnosio na sve me-
dije, u Clanku 25. Zakona o elektronickim medijima sto-
ji kako ,nakladnik televizije i/ili radija je obavezan u au-
diovizualnom ili radijskom programu promicati nepristra-
nost, postujuci razlike u misljenjima o politickim i gospo-
darskim pitanjima ili u svezi s trenutacnom javnom poli-
tikom® Javni medijski servis je prema Zakonu o HRT-u
duzan poticati pluralizam politickih ideja te omoguditi
javnosti da bude upoznata s tim idejama i nepristrano
obradivati politi¢ka pitanja.

Je li regulatorno tijelo duzno nadzirati i tititi
politicki pluralizam izvan izbornih procesa?

Regulatorno tijelo duzno je nadzirati provedbu Zakona
o elektroni¢kim medijima, a samim time i spomenuti ¢la-
nak 25.

65 Fokus-grupa s petero novinara odrzana 23.12.2020.
66 Zakon o HRT-u, ¢lanak 7.i 9.

Imaju li politi¢ke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
izvan izbornih procesa?

Intervjuirani stru¢njaci i novinari ogjenjuju da izvan izbor-
ne promidzbe parlamentarne stranke uglavnom ima-
ju pristup velikim medijskim ku¢ama razmjerno njihovoj
veli¢ini i utjecaju. Stranke koje nisu zastupljene u par-
lamentu gotovo da nemaju prostor u velikim medijima
izvan izborne promidzbe.

Koje su zakonske obaveze medija tijekom
predizbornih kampanja? Koje tijelo
nadgleda elektronicke i tiskane medije?

Zakon o elektroni¢kim medijima propisuje da u vrijeme
izborne promidzbe nakladnik televizije i/ili radija mora
omoguditi svim politickim strankama promidzbu po jed-
nakim uvjetima sukladno izbornim propisima i uputama
nadleznog tijela koje nadzire ili provodi izbore. Pravila o
postupanju elektroni¢kih medija s nacionalnom konce-
sijom u RH tijekom izborne promidzbe®’ propisuju da su
nakladnici elektroni¢kih medija duzni osigurati odgova-
rajuci prostor za predstavljanje politickog programa su-
dionika u izborima, dok je Hrvatska radiotelevizija duzna
osigurati najmanje pet minuta za predstavljanje politi¢-
kih programa za sve sudionike na izborima. Programsko
vijec¢e HRT-a nadgleda sadrzaj programa javnog medij-
skog servisa, i to je li u skladu sa zakonskim obavezama
HRT-a, no ono ima samo savjetodavnu ulogu. Vijece za
elektronicke medije regulira i nadgleda primjenu zakon-
skih odredaba koje se odnose na elektronicke medije,
dok je Novinarsko vijece Casti HND-a tijelo koje opomi-
nje i daje misljenja pri kréenju Kodeksa &asti hrvatskih
novinara.

Imaju li politicke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
tijekom predizbornih kampanja?

Politicke stranke i kandidati tijekom predizbornih kam-
panja imaju pristup medijima, koji im je zajamcen zako-
nom®. Cesto se, medutim, dogada da su politi¢ari koji
obnasaju pozicije visokih duznosnika prisutniji u medij-
skim programima te mnogi tu priliku koriste za samopro-
mociju, koja im ujedno donosi i politicke bodove.

67 Pravila o postupanju elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom u RH tijekom izborne
promidzbe (NN 165/03, 105/07 i 118/14)

68 OSCE, ,Republika Hrvatska, Parlamentarni izbori
05.06.2020. godine, Misija UDILJP-a za procjenu
izbora, Konacno izvjesce’; Varsava: 28.09.2020.
https.//www.osce.org/files/f/documents/8/4/471453.pdf,
pristuplieno: 22.01.2021.
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Moraju li novinari imati dozvolu drzave za
rad? Je li bilo pokusaja drzave u proteklih
godinu dana da uvede licenciranje novinara?

Novinarima u Hrvatskoj nisu potrebne licence za rad, ni-
ti je bilo pokusaja drzave da se one uvedu. Glavni pro-
blem koji bi se javio pri eventualnom licenciranju novi-
nara jest definicija novinara. Prema &lanku 2. Zakona o
medijima, novinar je ,fizitka osoba (..) zaposlena kod
nakladnika na temelju ugovora o radu ili obavlja novi-
narsku djelatnost kao samostalno zanimanje®. Pojavu
novih oblika novinarstva (kao Sto su blogovi ili tzv. citi-
zen journalism) nije pratila i korekcija definicije ,novina-
ra“ u zakonu, sto u buducénosti moze dovesti do pravne
nesigurnosti. Novinarima je omoguceno izvjesStavanje o
radu svih drzavnih tijela Ciji je rad definiran kao javan.

Je li novinarima uskraéeno pravo
izvjeStavanja o odredenim dogadajima
zbog toga Sto nemaju akreditaciju?

IzvjeStavanje iz Vlade i Sabora,” kao i nekih drugih jav-
nih institucija, uvjetovano je akreditacijama ili prijavama,
koje novinari moraju unaprijed zatraziti od institucije ili
se prijaviti za pracenje pojedinih sjednica. Novinari koji
su sudjelovali u anketi HND-a imaju razli¢ita iskustva te
je 70 posto ispitanika odgovorilo da im nikad nije uskra-
¢eno pravo izvjestavanja o odredenim dogadajima, dok
je 30 posto njih odgovorilo kako im je to pravo nekad
bilo uskraéeno.

Jesu li novinari organizirani u profesionalne
udruge i ako da, kako? Postoje li pritisci na
njihovu organizaciju ili na pojedine ¢lanove?

Novinari su slobodni udruzivati se u strukovne organiza-
cije i sindikate. Hrvatsko novinarsko drustvo je najveca
strukovna udruga novinara. Osnovana je 1910. godine i
okuplja oko 2000 clanova, dok je 2015. godine osno-
vana udruga Hrvatski novinari i publicisti, iji broj ¢lano-
va nigdje nije javno objavljen. HND, ali i njegovi ¢lano-
vi, ¢esto su meta napada i pritisaka. Pritisci na organizi-
ranje novinara u redakcijama najc¢esce dolaze od vla-
snika medija.

69 Hrvatski sabor, ,Postupak akreditiranja novinara za
izvjestavanje iz Sabora“ https.//www.sabor.hr/hr/press/
akreditacije, pristupljeno: 22.01.2021.

70 Intervju s novinarom nacionalnog tiskanog medija,
provela Monika Kutri, 02.12.2020.

Jesu li novinari organizirani u sindikate

i ako da, kako? Postoje li pritisci na
sindikalne Celnike i ostale ¢lanove? Mogu
li novinari postati ¢lanovi sindikata?

Hrvatski su novinari takoder organizirani u Sindikat no-
vinara Hrvatske, koji postoji od 1990. godine i okuplja
oko 2200 clanova. Novinari su slobodni udruzivati se u
sindikate i takav vid udruzivanja zajamcen je zakonom i
Ustavom, ali pojedini vlasnici medija ne gledaju blago-
naklono na takvo udruzivanje™ jer se ono dozivljava kao
pobuna ili prosvjed.

Postoji li vijece za medije i kako je
ono organizirano? Postoje li pritisci na
predstavnike vijeca za medije?

HND i nakladnici svih glavnih hrvatskih medija osnovali
su 2011. godine Hrvatsko vijece za medije (HVM), samo-
regulatorno tijelo koje je trebalo pratiti i sankcionirati kr-
Senja profesionalne novinarske etike. Suoceno s orga-
nizacijskim i financijskim problemima, rad Vijeca nikad
nije u potpunosti zazivio, a nakon nekoliko godina po-
stojanja, potpuno je ugaseno.

Kako je povjerljivost novinarskog izvora
zajamcena zakonom? Pod kojim okolnostima
pravo na zastitu izvora moze biti ograni¢eno?

Zastita izvora informacije uredena je zakonom’™ i pre-
ma njoj novinar nije duzan odati informaciju o izvoru.
Drzavno odvjetnistvo ima pravo zahtijevati informaciju o
izvoru ako je to nuzno radi nacionalne sigurnosti, teri-
torijalne cjelovitosti i zastite zdravlja; u tom slucaju sud
moze od novinara zatraZiti da iznese podatke o izvoru,
a to moze uciniti i ako je odavanje izvora od veceg jav-
nog interesa nego zastita izvora.

71 Sindikalni povjerenici u medjjima cesto izloZeni
pritiscima, a neki i otkazima. Na primjer, u Glasu
Istre je sindikalni povjerenik dobio otkaz jer se tamo
,sindikalna funkcija smatra izravnom kartom za otkaz’,
navodi se u: SNH, ,Glas Istre — nema mjesta za
sindikalce, Zagreb, 30.08.2019. https.//www.snh.hr/en/
arhiva_vijesti/glas-istre-nema-mjesta-za-sindikalce/,
pristuplieno: 22.12.2020.

72 Intervju s novinarom nacionalne televizije, provela
Monika Kutri, 22.12.2020.

73 Zakon o medijjima, ¢lanak 30.

74 Utom je sluc¢aju sud duZan osigurati da tajnost
podataka o izvoru ostane u sudnici medu nuznim
brojem ljudi za to sudenje.
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Postuju li vlasti povjerljivost novinarskog
izvora? Je li bilo primjera da se od novinara
zahtijeva da otkrije svoje izvoreii je li

to bilo opravdano, radi zastite javnog
interesa? Je li bilo sankcija protiv novinara
koji su odbili otkriti identitet izvora?

Sudionici u fokus-grupama rekli su kako nisu imali pro-
blem s tim da ih je netko prisiljavao da odaju informaci-
je oiizvoruy, a jedna je novinarka dodala kako je bilo situ-
acija u kojima je policija na saslusanjima pitala novinara
odakle mu informacija, da se novinar pozvao na Clanak
Zakona o zaétiti izvora te da je to ispoStovano.

U posljednjih godinu dana nije bilo sankcija protiv novi-
nara koji su odbili otkriti identitet izvora.

Osjecaju li se novinari slobodni traziti pristup
i odrzavati kontakte s izvorom informacija?

Sudionici fokus-grupa, ali i intervjuirani novinari opéeni-
to se osjecaju slobodni traziti pristup i odrzavati kontak-
te s izvorima informacija.

Koja su zakonska pravila o pristupu
sluzbenim dokumentima i informacijama
relevantna za novinare?

Na temelju Zakona o pravu na pristup informacijama,
novinarima je omogucen pristup dokumentima i infor-
macijama relevantnim za njihov rad. Novinari se vrlo ¢e-
sto pozivaju na prava koja taj zakon jamci jer im institu-
cije odbijaju dati informacije’ te se ¢esto i obracaju po-
vjereniku za informacije. Ovakav nacin pristupa informa-
cija vrlo je spor za novinarsku profesiju i za vaznost br-
zine objave informacija. Preferencijalni pristup novina-
ra informacijama donekle je definiran Zakonom o medi-
jima, no u Hrvatskoj ne postoji regulacijsko tijelo (povje-
renik/ca) koje bi odmah reagiralo ako dode do kréenja
ove zakonske odredbe.

75 Fokus-grupe sa 17 novinara odrZzane od 21. do
2312.2020.

76 Pasko Bilic, Monitoring Media Pluralism in the Digital
Era: Application of the MPM in the EU, Albania and
Turkey in the years 2018-2019, Country Report Croatia’,
European University Institute: 2020. https./irmo.hr/wp-
content/uploads/2020/07/MPM_2020_CroatiaReport.
pdf, pristupljeno: 15.12.2020.

Sluze li se novinari tim pravilima? Pridrzavaju
li se vlasti pravila bez odgadanja?

Novinari imaju razlicita iskustva u odnosu s drZzavnim in-
stitucijama.”” Transparentnost drzavnih vlasti i institucija
te njihov odnos s medijima ovise o situaciji i osjetljivo-
sti informacije koju novinari traze. Ako je u pitanju infor-
macija koja ne moze izazvati vece polemike u javnosti,
institucije su uglavnom otvorene, dok je do informacija
osjetljivim za ugled te institucije teze doci. Novinari ne-
rijetko posezu za svim nuznim mehanizmima te nakon
tjedana ili mjeseci procedura dobiju informacije, ali Ce-
sto te zakasnjele informacije viSe nisu relevantne za pri-
¢u kojom se novinar bavio.

Jesu li drzavne vlasti opéenito transparentne?
Imaju li otvorene, nediskriminirajuée i postene
odnose s medijima ili imaju tendenciju raditi

u tajnosti? Preferiraju li drzavne institucije
medije koji su im politicki skloni?

Drzavne su vlasti nacelno otvorene prema medijima.
Neke institucije zahtijevaju akreditacije, dok je kod ne-
kih samo potrebna najava novinarske ekipe. Jedan od
sudionika fokus-grupe istaknuo je kako stjec¢e dojam da
se glasnogovornici institucija ponasaju kao da trebaju
obraniti instituciju od novinara, a ne biti spona izmedu
novinara i institucije.

Jesu li sudovi transparentni? Je li

pristup medija pravnim postupcima
omoguéen na nediskriminacijskoj osnovi
i bez nepotrebnih ograni¢enja?

Transparentnost sudova nije jednaka na svim razinama
sudskog ustroja, kao ni na razini cijele drzave. Nac¢elno
sudovi jesu otvoreni, no intervjuirani novinari imaju razli-
¢ita iskustva; s nekim sudovima imaju odli¢nu suradnju,
dok im je s nekim vrlo teSko suradivati i nikad im ne od-
govaraju na upite.

77 Fokus-grupe sa 17 novinara iz razli¢itih medija odrzane
od 21. do 23.12.2020.
78 Ibid.

A PRAVNA ZASTITA

Je li omogucden javni pristup zasjedanjima
parlamenta? Postoje li ograni¢enja za
novinare u pra¢enju rada Hrvatskog sabora?

Hrvatski sabor je otvoren za javnost i novinari imaju pra-
Vo izvjestavati o radu parlamenta, ali za pristup Saboru
moraju biti akreditirani. Sjednice Sabora prenose se
uzivo na Saborskoj televiziji, 4. programu Hrvatske te-
levizije, saborskim mreznim stanicama i na saborskom
YouTube-kanalu. Tijekom korona-krize poostrene su
mjere za suzbijanje epidemije te je Sabor poslao mol-
bu medijskim kuc¢ama da na sjednice Salju samo po jed-
nog novinara ili da prate zasjedanja putem Saborske te-
levizije.

Koliko su Vlada i ministarstva
otvoreni za javnost?

Vlada i ministarstva nacelno jesu otvoreni za javnost, ali
se dogada da u pojedinim situacijama Vlada preferira
odredene medije.”” Takav vid preferencije moze prou-
zroCiti naruSavanje prava na izvjeStavanje o politici.

Index.hr | Telegram.hr. Index.hr

79 Kupnja vojnih aviona F16 jos je jednom pokazala da
Viada neke medije preferira vise nego druge. U IREX,
“MSI 2019, Washington: IREX, 2019, str. 43. https://www.
irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-
index-europe-eurasia-2019-full.pdf; pristupljeno:
15.12.2020.

80 Index.hr. www.index.hr/vijesti/clanak/ovo-su-
imenaurednika-medija-koje-je-plenkovic-zvao-na-
tajnisastanak/2190844.aspx, pristupljeno: 15.12.2020.
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B1 Ekonomska ograni¢enja slobode novinara

Koliko je novinara potpisalo ugovore o radu? Imaju li odgovarajucu
socijalnu sigurnost? Kolike su plac¢e novinara? Isplacuju li se redovito?

Ekonomski poloZaj novinara i novinarki u Hrvatskoj ve¢ dulje vrijeme nije povoljan.
Prema podacima kojima raspolaZze Sindikat novinara Hrvatske, od njihovih 2200 cla-
nova, ugovor o stalnom radnom odnosu ima oko 1000 ¢lanova, dok su ostali ¢lano-
vi individualci, freelanceri, odnosno honorarni suradnici, a manji broj njih su umirovlje-
nici.”" Kolektivni ugovor postoji u tri medija u Hrvatskoj, a u posljednjih 20 godina bilo
je pokusaja pregovora o nacionalnom kolektivnom ugovoru (NKU), ali su prekinuti jer
poslodavci nisu htjeli prihvatiti sliedece prijedloge Sindikata: 40-satni radni tjedan, na-
predovanje novinara u statusu na temelju godina radnog iskustva u struci, osnovna pla-
¢a, elementi koji se uracunavaju u radno vrijeme novinara, kolektivni ugovori na razini
medijskih kuca (kako bi se u financijski uspjesnijim medijima i nakon potpisa NKU-a mo-
gla posti¢i veca prava od minimalnih iz NKU-a) i osnovna zastita honorarnih suradnika.

81 Ne postoji tocan podatak kakve ugovore imaju, kao ni koliko je od tih ostalih clanova zaposleno na
odredeno vrijeme.

HRVATSKA — INDIKATORI RAZINE MEDIJSKIH SLOBODA | SIGURNOSTI NOVINARA 2020

Novinari koji imaju potpisan ugovor o radu imaju prema
zakonima®* osiguranu bolju socijalnu sigurnost od onih
koji rade kao honorarci. Place novinara smatraju se po-
slovnom tajnom i razlikuju se u odnosu na mnogo ¢im-
benika. Sindikat novinara Hrvatske je na temelju izjava
novinara izracunao okvirne prosjeke placa novinara u
tri kategorije:

Tablica 2: Raspon prosjeka neto placa izraze-
nih u eurima™

Veliki elektronicki | 900,00 — 1.000,00 | 1.500,00 — 2.000,00
sustavi (nacionalne
televizije)

Tisak (nacionalni 750,00 —1.000,00 |1.000,00 —1.600,00
tiskani mediji)

Lokalni mediji 500,00 - 700,00 |700,00 —900,00

Kakvi su radni uvjeti novinara? Koji
su najvedi problemi s kojima se
susrecu na radnom mjestu?

U Hrvatskoj je sve veca tendencija zaposljavanja vanj-
skih suradnika i freelancera, a sve manje ima ugovora
na neodredeno koje novinari potpisuju s poslodavcem.
U 2020. godini kriza izazvana koronavirusom iskoriste-
na je kao podloga za otpustanje novinara,” smanjiva-
nje njihovih pla¢a™ te raskidanje ugovora s freelanceri-
ma.”® Prema anketi koju je HND proveo u travnju 2020.
godine, a u kojoj su sudjelovali novinari koji nisu stalno
zaposleni u nekom mediju, samo 15 posto njih je u pot-
punosti zadrzalo svoje angazmane.”” Suoceni s potre-
som u Zagrebu u ozujku 2020. godine, alii sa spomenu-
tom krizom, mnogi su novinari bili prisiljeni raditi od ku-
¢e te im poslodavci ¢esto nisu osiguravali nuzne uvjete
za kvalitetan rad od kuce.”” Radni uvjeti novinara ovise

82 Zakon o osnovnom zdravstvenom osiguranju, Zakon
0 mirovinskom osiguranju i Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

83 Podaci dobiveni od Sindikata novinara Hrvatske na
upit radi potrebe ovog istrazivanja. Podatke je Sindikat
prikupio u razgovoru s kolegama; u Hrvatskoj ne postoji
sluzbena statistika o visini placa novinara.

84 Ivica Buljan, ,Novinari i novinarstvo na brisanom
prostoru’, Zagreb: HND, 2020. https://www.hnd.
hr/novinari-i-novinarstvo-na-brisanom-prostoru ,
pristupljeno: 15.12.2020.

85 Hina ,Smanjivanje placa i otkazi u Styriji', Zagreb,
13.07.2020. https.//www.hnd.hr/otkazi-i-smanjivanje-
placa-u-styriji, pristupljeno: 15.12.2020.

86 HND, ,HND i SNH: Hitne mjere za spas novinarstva’,
Zagreb, 21.04.2020. https.//www.hnd.hr/hnd-i-snh-hitne-
mjere-za-spas-novinarstva , pristupljeno: 15.12.2020.

87 HND i SNH, ,Samo 15 posto freelancera u medijima
zadrZalo poslove od pocetka zdravstvene krize*,
Zagreb, 08.04.2020. https.//www.hnd.hr/samo-15-posto-
freelancera-u-medijima-zadrzalo-poslove-od-pocetka-
zdravstvene-krize, pristupljeno: 25.02.2021.

88 SNH, ,Rad od kuce — obveze poslodavca i prava
radnika’, Zagreb, 25.09.2020. https.//www.snh.hr/
rad-od-kuce-obveze-poslodavca-i-prava-radnika/,
pristupljeno: 25.02.2021.

B POLOZAJ NOVINARA U REDAKCIJAMA

o medijskoj kudi u kojoj rade, o veli¢ini i vrsti medija te
o pravnom okviru koji ih osigurava ovisno o tome jesu li
zaposleni ili rade kao honorarni suradnici. Stav Sindikata
novinara Hrvatske je ,da je potrebno osigurati uvjete da
i samozaposleni i freelanceri svoja radna prava i nakna-
de mogu zastiti putem kolektivnhog ugovora i sudjelova-
ti u kolektivnom pregovaranju“*”

B2 Urednicka neovisnost
u privatnim medijima

Jesu li privatni mediji donijeli
dokumente prema kojima su redakcije
odvojene od upravljacke i marketinske
strukture nakladnika medija?

Prema Zakonu o medijima, odnosi izmedu nakladnika,
glavnog urednika i novinara te njihova medusobna pra-
va i obaveze utvrduju se statutom medija. Statuti medi-
ja su obaveza svih medija prema zakonu, a takoder su
i preduvjet za one medije koji zele primati razne obli-
ke drzavnih potpora, kao $to su sredstva iz Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin me-
dija.”” Svi elektroni¢ki mediji koji se nalaze u Upisniku
elektronickih medija pri Agenciji za elektroni¢ke medi-
je imaju statut, a svoje redakcijske statute takoder ima-
ju i oni tiskani mediji koji Zele smanjenje PDV-a na tisak.
Zakonodavac je propustio propisati sankcije za nepro-
vodenje odredbi statuta te to ostavlja prostora za krse-
nje mnogih pravila.

Donose li privatni mediji druga pravila
koja Stite uredivacku neovisnost o
vlasniku i upravljackim tijelima nakladnika
medija? Postuju li se ta pravila?

Osim redakcijskih statuta, privatni mediji nisu u obavezi
donositi druga pravila koja Stite uredivacku neovisnost
o vlasniku i upravljackim tijelima medija.

89 SNH, ,Pridruzujemo se borbi za zastitu prava
freelancera’, Zagreb, 03.02.2021. https.//www.snh.hr/
pridruzujemo-se-borbi-za-zastitu-prava-freelanceray,
pristuplieno: 17.05.2021.

90 Clanak 7. pravilnika o Fondu za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medjja. https.//www.aem.hr/
repository_files/file/1306/, pristupljeno: 08.12.2020.
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Imaju li redakcije privatnih medija
interne etiCke kodekse ili se pridrzavaju
opceg etickog kodeksa?

Kada je rije¢ o etitkom kodeksu, u Hrvatskoj postoji
Kodeks Casti hrvatskih novinara, koji je donijelo Hrvatsko
novinarsko drustvo po uzoru na slicne dokumente u
Europi. Provedbu Kodeksa Casti nadzire Novinarsko vi-
jece Casti, jedino tijelo samoregulacije medijskog pro-
stora u Hrvatskoj, koje djeluje u okviru HND-a od njego-
va osnutka 1910. godine.”” Novinarsko vijec¢e Casti djelu-
je na temelju prijava koje bilo tko moze uputiti ako primi-
jeti krSenje Kodeksa. Odluke Vijeca Casti nemaju tezinu
sudske presude, ali sudovi ¢esto uzimaju u obzir odluke
koje je to Vijece donijelo. Mediji u Hrvatskoj nisu u oba-
vezi imati etiCke kodekse, a prema istrazivanju iz 2019.
godine,” samo Hrvatska radiotelevizija i Vecerniji list
na vlastitim internetskim stranicama imaju javno objav-
liene interne eticke kodekse.

Koji su naj¢esdi oblici pritisaka vlasnika medija i
menadzera na redakcije ili pojedine novinare?

Urednik je glavna spona izmedu novinara i viasnika me-
dija, a samim tim i oglaSivaca, odnosno izvora financija,
koji se mogu pretvarati u pritiske. Kada se novinare pita
o pritiscima vlasnika ili menadzZera na njih, oni koji sma-
traju da imaju dobre urednike, kazu da do njih uglavnom
i ne stigne eventualna prijetnja jer ih urednik time ne op-
terecuje, nego na svoj nacin rieSava problem. Drugi pak
kazu da im sami urednici neizravno skre¢u pozornost
na to koje teme nisu pogodne za obradivati pa je jedna
novinarka navela primjer da joj je urednik skrenuo po-
zornost na to da je odredena pravna osoba platila po-
zamasnu sumu za oglasavanje, Sto je novinarki trebao
biti znak da neko vrijeme ne pise o toj pravnoj osobi.

91 Novinarsko vijece casti. https.//www.hnd.hr/novinarsko-
vijece-castil, pristuplieno: 09.12.2020.

92 Tina Bakovic i lvan Novosel, ,VaZnost prikazivanja
kako su osumnjicene i okrivijene osobe prikazane u
sudnici, medijima i javnosti‘, Zagreb: Kuca Ljudskih
prava, 2019. https.//www.kucaljudskihprava.hr/wp-
content/uploads/2019/06/Izvjes%CC%8Ctaj_POI_
mediji_hr.pdf, pristuplieno: 17.02.2020.

93 Eticki kodeks Vecernjeg lista. hitp//media.vecernji-list.
hr/pdf/Eticki_kodeks Vecernjeg_lista.pdf, pristuplieno:
1712.2020.

94 Intervju s novinarkom privatnog online-medija,
18.01.2021. godine provela Monika Kutri.

Ima li javna radiotelevizija usvojeni kodeks
ponasanja novinara i uredni¢ke neovisnosti?
Pridrzavaju li se novinari ovoga kodeksa?

Javni medijski servis ima usvojen Eticki kodeks za
novinare i kreativnho osoblje Hrvatske radiotelevizije.
Na HRT-u postoji i Eticko povjerenstvo, koje moze
davati miljenje o krsenju Etickoga kodeksa.

Imaju li tijela javne radiotelevizije postavljena
unutarnja organizacijska pravila kako bi
redakcije bile neovisne o upravljackim tijelima
javne radiotelevizije? Postuju li se ta pravila?

HRT ima interni Pravilnik o unutarnjem ustroju, ali se iz
njega ne moze najjasnije zakljuciti razina odgovornosti
nekih od obnasatelja funkcija. Na poziciju urednika naj-
vedi utjecaj ima glavni ravnatelj HRT-a. lako bi statut mo-
gao i trebao dopustiti novinarima da imaju utjecaj na iz-
bor urednika, statut javnog medijskog servisa ne obave-
zuje novinara da glasa o izboru urednika.

Koji su naj¢esdi oblici pritiska Vlade na
redakcije ili pojedine novinare na javnoj
radioteleviziji? Koji je najilustrativniji primjer
pritiska Vlade na rad cijelih redakcija ili
pojedinih novinara u protekloj godini?

Moglo bi se reci da se Vlada neprestano mijesa u poslo-
ve HRT-a"" i da ima velik utjecaj na javni medijski servis.
Uprava HRT-a je u posljednje dvije godine neprestano
tuzila sudu sve svoje zaposlenike koji su se Zalili na taj
problem, a tuZila je i Hrvatsko novinarsko drustvo, koje
je takoder ukazivalo na probleme na HRT-u. Javni servis
tuzio je i druge medije” te je u jednom trenutku bilo ak-
tivno 35 tuzbenih zahtjeva za zastitu Casti i ugleda, koji
su iznosili vise od 2 milijuna kuna.” Samim tim Sto vlada-
juca stranka ima utjecaj na izbor upravitelja HRT-a, vje-
rojatno na ta mjesta odabire kompatibilne, a ne nuzno i
kompetentne ljude. Moze se reci da urednici vrlo ¢esto
provode cenzuru i autocenzuru ne bi li se dopali vliada-

95 Eticki kodeks HRT-a. https.//oblietnica.hrt.hr/leksikon/e/
eticki-kodeks/, pristuplieno: 22.12.2020.

96 RSF, ,Croatia report: No let-up in harassment’; 2020.
https./rsforg/en/croatia, pristuplieno: 22.12.2020.

97 Sedam tuzbi protiv tiednika Nacional i portala Index.hr,
Cetiri tuzbe protiv dnevnika Slobodna Dalmacija, po tri
tuzbe protiv 24sata i Jutarnjeg lista, dvije protiv Vecernjeg
lista i portala Telegram.hr, po jednu protiv Tportala, Novog
lista, Media Daily, Novosti i portala Net.hr.

98 HND, ,Broj tuzbi HRT-a protiv novinara i medija’;
Zagreb: 2020. https.//www.hnd.hr/broj-tuzbi-hrt-a-protiv-
novinara-i-medija, pristuplieno: 22.12.2020.

jucima te se na taj nacin znatno Steti neovisnosti javnog
medijskog servisa.” ,Velik broj tuzbi koje je HRT pokre-
nuo protiv svojih zaposlenih novinara pobuduje sumnju
da je javni servis zarobila politicka interesna skupina.”

Jesu li neprofitni mediji usvojili kodeks
ponasanja novinara i uredni¢ke neovisnosti?
Pridrzavaju li se novinari toga kodeksa?

Neprofitni mediji u Hrvatskoj uglavnom imaju vrlo ma-
le redakcije. Svi ozbiljni neprofitni mediji imaju svoje re-
dakcijske statute, ali to nije slucaj i s etickim kodeksom
te se na njih, kao i na sve ostale novinare, odnosi samo
Kodeks Casti hrvatskih novinara.

Koji su najcesdi oblici pritiska na neprofitne
medije? Koji je najilustrativniji primjer
pritiska na neprofitne medije?

Najc¢esdi oblik pritiska na neprofitne medije jest uskrata
njihova financiranja. Oni ne mogu funkcionirati od dona-
cija gradanstva jer u Hrvatskoj ne postoji obic¢aj da gra-
dani pomazu rad medija. Takvi su mediji ovisni o pro-
jektnim sredstvima te sredstvima koja izdvajaju jedinice
lokalne i regionalne samouprave, kao i drzava. Takvih
sredstava u Hrvatskoj ima, no kako bi do njih dosli, no-
vinari se viSe moraju baviti projektnim menadzmentom
nego samim novinarstvom, sto svakako dovodi u pita-
nje funkcioniranje takvog medija.””" Drugi najcesci oblik
pritiska na ovakve medije jesu SLAPP-tuzbe,"”* koje su
u posljednjih nekoliko godina ucestale te koje neprofit-
ne medije dovode do ruba egzistencije.

99 Intervju s novinarom nacionalne televizije, provela
Monika Kutri 22.12.2020.

100 Petra Bard at all, ,Ad-Hoc Request SLAPP in the EU
context’, EU-Citizen: 2020. https.//ec.europa.eu/info/
sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp_en.pdf, pristuplieno: 22.12.2020.

101 lako projektna sredstva mogu pridonijeti razvoju
novinara i medija, nerijetko ta sredstva nisu
namijenjena za svakodnevno financiranje novinarskog
rada. To znatno oteZava rad neprofitnih medija
Jjer umjesto da se bave proizvodnjom sadrzaja i
istrazivackim pricama, oni dio svojih ionako malih
redakcija moraju rasporediti na poslove koji
podrazumijevaju projektni menadZment.

102 Strategic lawsuit against public participation — tuzbe
kojima je cilj cenzurirati, zastrasiti i usutkati kriticare
opterecujuci ih sudskim postupcima. https./anti-slapp.
org/what-is-a-slapp, pristuplieno: 14.02.2021.

B POLOZAJ NOVINARA U REDAKCIJAMA

Koliko slobode imaju novinari u odabiru
vijesti na kojima rade te u odlucivanju o
tome koje aspekte price treba naglasiti?

Prema anketi koju je Hrvatsko novinarsko drustvo pro-
velo medu svojim ¢lanovima, 78 posto novinara odgo-
vorilo je da uglavnom ili potpuno imaju slobodu u odabi-
ru vijesti na kojima rade, dok njih 80 posto ima slobodu
u odluci koje aspekte price treba naglasiti.

Koliko ¢esto novinari sudjeluju u
urednickoj ili redakcijskoj koordinaciji
(prisustvuju urednic¢kim kolegijima)?

Na pitanje koliko ¢esto sudjeluju u urednickoj i redak-
cijskoj koordinaciji kao $to je sudjelovanje na urednic¢-
kim kolegijima, 49 posto ispitanika odgovorilo je da su-
djeluje Cesto ili uvijek, dok vise od polovice sudionika ri-
jetko ili gotovo nikad ne sudjeluje na takvim sastancima.
Sudionici fokus-grupa odgovorili su da uglavnom sudje-
luju na takvim sastancima, dok su oni koji rade u nepro-
fitnim medijima rekli da takve sastanke i nemaju jer ih u
samom mediju radi malo, ¢esto nekoliko ljudi obnasa vi-
Se funkcija te se o svemu dogovaraju usputno.

103 Hrvoje Simicevié, ,Za skandalozne rezultate natjecaja
za medije zajednice odgovorna je ministrica Nina
Obuljen®; Portalnovosti.com, 02.10.2020. https://www.
portalnovosti.com/za-skandalozne-rezultate-natjecaja-
za-medije-zajednice-odgovorna-je-ministrica-obuljen,
pristuplieno: 23.12.2020.

104 Ibid.
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Kakvi su stavovi novinara u vezi s postivanjem
novinarske etike? Kakva je osobna percepcija
novinara o tome u kojoj su mjeri na njih
utjecali razliciti rizici kojima su izlozeni

te utjecajne osobe/izvori pritisaka?

Gotovo svi sudionici u fokus-grupama, kao i ispitanici u
anketi, odgovorili su kako se slazu s izjavom da bi se
novinari uvijek trebali pridrzavati profesionalnog eti¢kog
kodeksa, bez obzira na situaciju i kontekst.

Rezultati anketnog upitnika i analiza fokus-grupa i inter-
vjua s novinarima pokazuju da uglavnom najvise utje-
caja na njih imaju osobna uvjerenja i novinarska etika.

Koliko novinara prijavljuje urednic¢ku
cenzuru? Koliko novinara svjedoci da
je podleglo autocenzuri zbog straha
od gubitka posla ili drugih rizika?

Na pitanje prijavljuju li novinari cenzuru, sudionici na
fokus-grupama ili nisu dozivjeli cenzuru ili je ne prijavijuju
jer nemaju kome prijaviti, ili im je cijeli proces mucan.
U nekim medijskim kuc¢ama zaposlenici ne smiju bez
suglasnosti nadredenih javno govoriti o pritiscima koje
trpe.

105 HND i SNH su uoci prosvjeda novinara u oZujku
2019. godine istaknuli svojih osam zahtjeva protiv
cenzure, medu kojima je jedan od zahtjeva bio:
,Trazimo ukidanje protuustavnih internih akata u
medijskim kucama kojima se novinarima zabranjuje
da bez suglasnosti nadredenih javno progovore o
pritiscima i ogranic¢avanjima novinarske slobode
koje trpe u medijima za koje rade. Takvi interni akti
koje jednostrano donose poslodavci suprotni su biti
novinarskog poziva i 38. ¢lanku Ustava RH kojim se
Jjamdi sloboda govora.” https.//www.hnd.hr/osam-
zahtjeva-protiv-cenzurel: pristupljeno: 21.12.2020.

106 Jasmin Klaric, ,Kako uprava HRT-a moZe opstati
nakon ovoga? Sud potvrdio da je Hrvoje Zovko s
pravom govorio da tamo viada cenzura®, Telegram.
hr, 13.11.2020. https.//www.telegram.hr/politika-kriminal/
kako-uprava-hrt-a-moze-opstati-nakon-ovoga-sud-
potvrdio-da-je-hrvoje-zovko-s-pravom-govorio-da-
tamo-vlada-cenzura/; pristuplieno: 21.2.2020.

Rade li novinarke u loSijim radnim uvjetima
u odnosu na svoje muske kolege?
Zaposljavaju li se putem ugovora o

radu jednako ¢esto kao i muskarci?

Opce je uvrjezeno misljenje da je polozaj novinarki losi-
ji uodnosu na polozaja novinara. Takav polozaj ogleda
se naj¢esce kroz opcenite stavove prema Zzenama u hr-
vatskom drustvu: ,5to je neki posao slabije placen i ne-
sigurniji, sve je veca vjerojatnost da ¢e ga obavljati Ze-
na.“"”” Novinarke koje nisu zaposlene, nego rade kao
vanjske suradnice u posebno su losem poloZaju jer ne-
maju pravo na rodiljni dopust u slu¢aju trudnoce; samim
tim se njihov angazman ne produljuje i te su novinarke
prisiljene raditi tijekom cijele trudnoce i rodiljnog dopu-
sta. Prema statistici Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
u 2020. godini u njihovu evidenciju nezaposlenih upisa-
lo se 396 novinarki i 153 novinara.”* Ovaj podatak do-
nekle govori o tome da je broj novinarki koje ostaju ili su
bez posla znatno vedi od broja novinara. Sindikat novi-
nara Hrvatske je uoci 8. ozujka, Dana Zena, 2020. godi-
ne proveo akciju ,Zene, novinarke i druge opasne stva-
ri“ tjekom koje je upozoreno na losiji polozaj Zzena u no-
vinarstvu.

Zauzimaju li Zene vodeda urednicka
mjesta u redakcijama jednako kao i
muskarci? Kolike su njihove place u
odnosu na pla¢e muskih kolega?

Jednakost plac¢a izmedu Zena i muskaraca jamci se
Zakonom o radu. Sve sudionice na posebnoj Zzenskoj
fokus-grupi koja je odrzana za potrebe ovog istraziva-
nja rekle su da place u njihovu mediju nisu rodno uvje-
tovane, nego ovise o poziciju koju novinar ili novinarka
obnasaju u mediju. Na pitanje mogu li Zene u hrvatskom
novinarstvu dodi do istaknutih pozicija, sudionice su od-

107 Ministarstvo kulture HR ,Radni materijali za raspravu
o medijjskoj politici Republike Hrvatske 2015-2020.
Prvi dio Nacionalni izvjiestaj o medijima’, Zagreb: 2015.
https.//min-kulture.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/
NAJNOVIJE%20NOVOSTl/Izvjestaj%20-%20Radni%20
materijal%201%20-%20Rad%20u%20medjjima.pdf;
pristuplieno: 17.05.2021.

108 Statistika Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o
broju novinara koji je upisan u njihovu bazu kao
nezaposleni novinari https:/statistika.hzz.hr/Statistika.
aspx?tiplzviestaja=2; pristuplieno: 17.05.2021.

109 Akcija SNH uoci dana Zena http.//www.snh.hr/
zene-novinarke-i-druge-opasne-stvari/; pristupljeno
15.12.2020.

govorile da mogu te da to ovisi o tome koliko se sama
novinarka izbori za svoj polozaj.

Jesu li izlozeni posebnim rodno
uvjetovanim pritiscima?

Sudionice u fokus-grupi odgovorile su da nisu izlozene
posebnim rodno uvjetovanim pritiscima, ali novinarke
jesu suocene s rodno uvjetovanim napadima. Postoji
trend da iste javne osobe godinama vrijedaju novinarke,
a medu njima su najéedce i najistaknutiji politicari. Cesto
je jedini razlog napada ili vrijedanja novinarki to $to su
zene.

110 Ivana Zivkovic, ,Novinarke u javnom prostoru’;
Faktograthr, 04.09.2020. https./faktograf.
hr/2020/09/04/novinarke-u-javnom-prostoru/,
pristuplieno: 1703.2021.

111 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, ,Javno
priopcenje povodom vrijedanja novinarke od strane
Zeljka Keruma* Zagreb, 18.09.2020. https://www.prs.hr/
cms/post/145, pristuplieno: 11.11.2020.

112 HND, Kampanja HND-a i SNH-a za obranu digniteta
struke “Samo odgovorite na pitanje”, Zagreb,
30.08.2019. https.//www.hnd.hr/kampanja-hnd-a-i-snh-a-
za-obranu-digniteta-struke-samo-odgovorite-na-pitanje,
pristupljeno: 11.11.2020.

113 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
LUpozorenje i preporuka HRT-u zbog diskriminacije
voditeljica temeljem dobi i spola’, Zagreb, 23.09.2020.
https.//www.prs.hr/cms/post/209, pristupljeno: 11.11.2020.
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C1 Statistika sigurnosti i nekaznjavanja

Prema podacima iz baze podataka napada na novinare, koju vodi Regionalna platfor-
ma za zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti novinara,”* u Hrvatskoj je zabiljezeno
ukupno 12 napada na novinare. U odnosu na 2019. godinu, taj je broj znatno porastao.

Nefizi¢ke prijetnje u 2020

Prema podacima iz baze Regionalne platforme, u 2020. godini zabiljeZzeno je pet ne-
fizickih prijetnji i uznemiravanja od kojih su dva bila agresivno obracanje javnog sluz-
benika i bivseg javnog duzZnosnika, a tri prijetnje su predstavljale druge oblike pritisaka
koji mogu ugroziti sigurnost novinara u obavljanju svog posla.

U ovakvoj vrsti prijetnji izdvaja se jedan slucaj, a to je napad na ekipu televizije N1, koja
je na javnoj povrsini intervjuirala Alemku Markoti¢, ravnateljicu Klinike za infektivne bo-
lesti ,Dr. Fran Mihaljevi¢* u Zagrebu. Muskarac koji je u pratnji jo$ jedne osobe verbal-
no napao novinarsku ekipu i Alemku Markoti¢ priveden je, obraden i osuden u roku od
48 sati. Napadac je dobio 20 dana zatvora uvjetno i morao podmiriti sudske troSkove

u iznosu od 300 kuna. lako je brza reakcija policije i sudstva za svaku pohvalu, Cini se

114 Safe Journalists, baza napada na novinare. https:/safejournalists.net/hr; pristuplieno: 31.12.2020.
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Tablica 3: Broj zabiljeZenih napada na novinare u 2020. godini

Nefizicke prijetnje i uznemiravanja:

— nadzor ili pracenje

— uznemiravanje telefonskim pozivima

— proizvoljno uznemiravanje od
predstavnika sudskih ili upravnih tijela

— agresivne izjave javnih duznosnika

— drugi oblici pritiska koji mogu ugroziti
sigurnost novinara u obavljanju svog
posla.

Ove vrste prijetnji ne ukljuc¢uju mobbing i

nasilnicko ponasanje u radnom okruzenju.

Prijetnje smrcu i fizickom ugrozom, sto
moze ukljucivati:

— prijetnje smrcéu novinaru, njegovoj
obitelji i prijateljima ili novinarskom izvoru;
— prijetnje nanosenjem teskih tjelesnih
ozljeda novinaru, njegovoj obitelji i
prijateljima ili novinarskom izvoru.

Te prijetnje mogu biti:

—izravne ili putem trecih osoba;

— putem elektronic¢ke komunikacije ili
komunikacije licem u lice;

— implicitne i eksplicitne.

Broj stvarnih napada na novinare
Napadi mogu ukljucivati stvarnu fizi¢ku
ili mentalnu ozljedu, otmicu, upad u
dom ili redakciju, oduzimanje opreme,
nedozvoljeno zadrzavanje novinara,
pokus$aje likvidacije itd.

Broj i vrste ubojstava novinara

(u proteklih 15-20 godina)

Ubojstvo u unakrsnoj vatri, ubojstvo,
ubojstvo u eksploziji bombe,
premlacivanje do smrti itd.

5

2

— Na ulazu u zgradu u kojoj zivi novinar Domagoj Margeti¢ ostavljene su
fekalije i odrezana svinjska glava.

— Novinarka Anja Kozul dobila je prijetnje i uvrede na Facebooku zbog
teksta koji je objavila.

— Ekipu televizije N1 vrijedao je i prijetio im prolaznik, dok su radili svoj
posao.

— Bivsi saborski zastupnik vrijedao je novinara Dragu Pilsela i mahao
rukama oko njega kao da c¢e ga udariti.

— Policijski sluzbenik tjerao je novinarku lvanu Silovi¢ koja se uzivo javijala
s mjesta za koje je dobila odobrenje i onemogucavao joj da radi posao.

— Dvojica muskaraca upala su u prostorije dopisnistva Slobodne
Dalmacije u Zadru i prijetili novinarima i novinarkama zbog teksta koji
su objavili. Jedan je rekao da ce ,ubiti i zaklati kao maci¢e“ one koji su
pisali tekst.

— Umirovljeni brigadni general vrijedao je novinarku Ivu Anzulovic, prijetio
joj ubojstvom djeteta i nje, a zatim ju je

— vukao za kosu.

— Novinara Luku Sangulina opkolili su na dogadaju koji je pratio, vrijedali
ga, onemogucavali mu da radi posao, strgli zastitnu masku s lica i izbili iz
ruku mobitel kojim je snimao.

— Muskarac se kolima zaletio na novinarku lvanu Sivro i kroz prozor
automobila joj rukom udario kameru kojom je snimala.

— Novinarki Zivani Sudak Zivkovi¢ su crkvenim vratima prignjecili ruku dok
Jje pokusala snimati javni dogadaj, a zatim su joj unistili mobitel kojim je
snimala.

— Novinara Domagoja Margetic¢a napao je sluzbenik Ministarstva drzavne
imovine.

— Na novinarku Andreu Topi¢ nasrnula su Cetiri muskarca dok je radila
Svoj posao, nakon ¢ega se ona zakljucala u svoj automobil, a muskarci
Jjoj neko vrijeme nisu dopustali da ode.

— Ivo Pukani¢ smrtno je stradao u eksploziji bombe 2310.2008. nedaleko
od urednistva svoje redakcije.

Prijetnji i napada na medijske institucije,
organizacije, medije i udruge novinara
Stvarni napadi na imovinu medija i
organizacija, njihovo osoblje, zaplijena
opreme, agresivne izjave duznosnika itd.
Opis prijetnji i napada moze ukljucivati
neke od gore navedenih kategorija.

1

— Dvojica muskaraca upala su u prostorije dopisnistva Slobodne
Dalmacije u Zadru i prijetili novinarima i novinarkama zbog teksta koji su
objavili.
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da je takvu reakciju izazvalo prisustvo Alemke Markotic,
koja je u vrijeme korona-krize kao predstavnica struc-
ne javnosti jedna od najistaknutijih osoba u Hrvatskoj.

Prijetnje smrcu i fizi¢koj sigurnosti
novinara u 2020

Drugi oblik prijetnji koji je evidentiran u bazi jesu prijet-
nje smréu i prijetnje fizi¢koj sigurnosti novinara. Ovakav
tip prijetnji moze podrazumijevati reference na ubijanje
ili nanoSenje tjelesnih ozljeda novinarima, prijateljima
novinara, njihovim obiteljima ili izvorima. U 2020. godi-
ne zabiljeZzene su dvije takve prijetnje, od kojih se jed-
na odnosila na novinarku, a druga na skupinu novinara
i novinarki u redakciji; obje prijetnje izre¢ene su izravno
komunikacijom licem u lice.

Broj fizickih napada na novinare u 2020

Fizickih napada je u 2020. godini bilo znatno viSe ne-
go u 2019. Zabiljezeno ih je pet od kojih su neki od na-
jagresivnijih bili prema zenama. U sije¢nju 2020. godine
Cetvorica muskaraca napala su novinarku Andreu Topic
dok je istrazivala imovinu Milana Kujundzi¢a, tadasnjeg
ministra zdravstva, fotografiraju¢i ministrovo imanje s ce-
ste. Muskarci su joj poceli dobacivati i prijetiti, a nakon
Sto je pobjegla u vozilo i zakljucala se, opkolili su vozilo
i nastavili sa zastraSivanjem tako Sto su vikali, snimali je,
sjedali na njezin automobil i na taj ga nacin ljuljali. Topic¢
je rekla da je zastraSivanje trajalo pola sata. U meduvre-
menu je uspjela komunicirati s urednikom, koji je pozvao
policiju, a na kraju je uspjela pokrenuti automobil i otici.

Tijekom jutarnje uskrsne mise u crkvi na Sirobuji kod
Splita napadnuta je novinarka Zivana Susak Zivkovi¢
dok je snimala okupljanja vjernika ispred crkve u vrije-
me kada su zbog epidemije koronavirusa okupljanja bi-
la zabranjena. Prvo su je grubo gurnuli do ulaznih vra-
ta crkve, a zatim je, dok je uzivo prenosila dogadaj, net-
ko uzeo njezin mobitel i unistio ga. U nemiru joj je ruka
snazno prignje€ena vratima crkve. Isti je dan ispred cr-
kve napadnuta jos jedna novinarka, Ivana Sivro.

Tijekom 2020. godine dogodilo se ukupno sedam na-
pada na novinarke, od kojih su tri bila fizicka napada te

jedna prijetnja smréu i teSkim tjelesnim ozljedama.

Broj ubijenih novinara u proteklih 15-20 godina

U proteklih 20 godina u Hrvatskoj je ubijen jedan
novinar. Ivo Pukani¢ smrtno je stradao u eksploziji
bombe 2310.2008. Za pocinjeno ubojstvo pravomocno
je osudeno Sestero ljudi, dok nalogodavci jos nisu
pronadeni. Godine 2020. pojavili su se novi dokazi

koji upucuju na pojedine ljude koji su imali veze s ovim
ubojstvom.

lako je broj napada porastao u odnosu na 2019. godinu,
¢ini se kako je porasla i osvijestenost novinara da napa-
de treba prijaviti i 0 njima javno govoriti.

Broj i vrste prijetnji i napada na
medijske institucije, organizacije,
medije i udruge novinara.

Kada je rije¢ o napadima na medijske redakcije, u 2020.
godini dogodio se jedan napad na novinare Slobodne
Dalmacije i portala Zadarski.hr koji su pisali su o vjenca-
nju odrzanom unato¢ mjerama zabrane okupljanja ljudi.
Cim je pri¢a objavljena, dvojica sredovje¢nih muskara-
ca s kirurskim maskama na licu usla su u prostorije do-
pisnistva Slobodne Dalmacije u Zadru, jedan je nazvao
novinare leSinarima i prijetio da ¢e ,ubiti i zaklati kao ma-
Cice" sve one koji su pisali o vjencanju.

Postoje li posebne odredbe u zakonima
ili drugim mehanizmima usmjerenim na
potporu sigurnosti novinara, offline i online?

U Zakonu ne postoje ¢lanci koji izrekom stite novinare,
ali se ¢lanak 315.b Kaznenog zakona odnosi i na prisilu
prema osobi koja obavlja poslove od javnog interesa, a
to se odnosi i na novinare.

Postoje li dokumenti (protokoli, poslovnici
itd.) koje su usvojile drzavne institucije

i koji daju dodatne smjernice vojsci i
policiji kako postupati s novinarima?

Policija i vojska nemaju javno objavljene dokumen-
te o postupanju s novinarima u slu¢aju njihove ugroze.

115 Nacional, ,Ekskluzivno: Dvanaest godina nakon
pogibije Ive Pukanica iznenada se pojavila
audiosnimka iz zatvora koja ukazuje na narucitelje
atentata” Nacional.hr, 30.10.2020. https://www.nacional.
hr/ekskluzivno-dvanaest-godina-nakon-pogibije-ive-
pukanica-iznenada-se-pojavila-audiosnimka-iz-zatvora-
koja-ukazuje-na-narucitelje-atentata/, pristuplieno:
2912.2020.
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Policija pak ima dokument koji se zove Smjernice u od-
nosima s medijima.

Postoje li mehanizmi za prac¢enje i
izvjeStavanje o prijetnjama, uznemiravanju
i nasilju prema novinarima? Objavljuju li
drzavne institucije podatke o napadima
na novinare i nekaznjavanju?

Ministarstvo pravosuda i uprave vodi evidenciju o ka-
znenim predmetima u kojima su okrivljenici novinari,
kao i o parni¢nim postupcima naknade Stete. Drzavno
odvjetnistvo vodi evidenciju o djelima pocinjenim na
Stetu novinara za koja se progon poduzima po sluzbe-
noj duznosti.

Jesu li drzavne institucije prepoznale
napade na sigurnost novinara kao krsenje
slobode izrazavanja i Kaznenog zakona?
Daju li Vladini sluzbenici jasne izjave u
kojima osuduju napade na novinare?

Vladini duznosnici rijetko u javnosti osuduju napade na
novinare. Naj¢esce se takve osude dogadaju kada pri-
tisak na njih dode od medija pa onda istupe u javnost s
osudom napada. HND je nekoliko puta upozoravao jav-
nost na to da premijer ¢esto proziva novinare optuzuju-
¢i ih za ,hibridno ratovanje® i suradnju s opozicijom™” ili
im docira o tome $to bi i kako trebali raditi.

Suraduju li drzavne institucije s novinarskim organizaci-
jama na pitanjima sigurnosti novinara?

Drzavne institucije suraduju s Novinarskim drustvom ka-
da se dogodi napad na novinare. Naj¢esce je rijec o su-
radnji s policijom i to na nacin da se HND obrati polici-
ji vezano uz napad na nekog novinara ili novinarku. U
2020. godini svaki put kada se HND obratio policiji po
pitanju napada na novinare policija je reagirala.

116 MUP ,Smjernice u odnosima s medjjima’; Zagreb:
2018. https://mup.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//
SMJERNICE%20MINISTARSTVA%20UNUTARNJIH%20
POSLOVA%20U%200DNOSIMA%205%20
MEDIIMA%202018..pdf, pristupljeno: 30.12.2020.

117 HND, “HND premijeru Plenkovicu: Umjesto da optuZite
novinare, odgovorite na pitanja!’, Zagreb, 25.06.2020.
https//www.hnd.hr/hnd-premijeru-plenkovicu-umjesto-
da-optuzujete-novinare-odgovorite-na-pitanjal,
pristuplieno: 30.12.2020.

118 HND, ,HND: osudujemo skandalozno premijerovo
dociranje novinarima“, Zagreb, 24.12.2020. https.//
www.hnd.hr/hnd-osudujemo-skandalozno-premijerovo-
dociranje-novinarima, pristuplieno: 30.12.2020.

Postuju li drzavne institucije u slu¢ajevima
elektroni¢kog nadzora slobodu izrazavanja
i privatnost? Koji je najnoviji slucaj
elektroni¢kog nadzora nad novinarima?

U 2020. godini nije zabiljezen slu¢aj elektronickog nad-
zora nad novinarima.

Postoje li posebni odjeli u pravosudnim
institucijama posveceni istragama i kaznenom
progonu prijetnji i nasilja nad novinarima?

Prema odgovorima Ministarstva pravosuda i upra-
ve (MPU), Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) te
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske (DORH), u
okviru tih institucija ne postoje posebni odjeli koji se ba-
ve iskljucivo istragama u vezi s prijetnjama i nasiljem nad
novinarima.

Pruzaju li Drzavno odvjetnistvo i Ministarstvo
unutarnjih poslova odgovarajuce resurse za
pokrivanje istraga prijetnji i djela nasilja nad
novinarima? Istrazuju li se istrage zlocina
protiv novinara, ukljucujudi zastraSivanje i
prijetnje, brzo, nepristrano i u¢inkovito?

DORH i MUP se istragama prijetnji i nasiliem nad novi-
narima bave u skladu s prioritetima. DORH je na upit za
potrebe ovog projekta odgovorio da ,u odnosu na ka-
znena djela pocinjena na Stetu novinara postupa (...) br-
Z0, nepristrano i u¢inkovito te s dostatnim resursima“.
MUP je takoder odgovorio da ,kriminalisticka se istraZi-
vanja provode po nacelima operativnosti — hitnosti, ne-
pristranosti i legaliteta®

119 Odgovor DORH-a na pitanja vezana uz istrazivanje,
zaprimljen 21.01.2021.

120 Odgovor MUP-a na pitanja vezana uz istraZivanje,
zaprimljen 25.01.2021.

121 Napad na novinarsku ekipu televizije N1 https./hr.nlinfo.
com/vijesti/a564354-video-napad-na-novinarsku-ekipu-
nl-televizije-i-alemku-markotic/; pristupljeno 25.01.2021.
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Postoje li mjere zastite za novinare
kada su potrebne kao odgovor na
prijetnje njihovoj fizickoj sigurnosti?

Ako policija procijeni da je novinaru ugrozena sigurnost,
moze mu dodijeliti policijsku zastitu, sto je nekoliko pu-
ta i cinila.

Jesu li u sluc¢ajevima pravomocénih presuda
sankcije izre¢ene samo pociniteljima
napada ili i poticateljima/nalogodavcima?

U slucajevima koje HND prati od 2014. godine, pravo-
mocne presude izre¢ene su samo pociniteljima. Na upit
MPU-u o tome jesu li u slu¢ajevima pravomocnih pre-
suda sankcije izreCene samo pociniteljima ili poticatelji-
ma i nalogodavcima, HND je dobio odgovor da ,prema
¢lanku 39. Kaznenog zakona, svaki supocinitelj i sudio-
nik (poticatelj i pomagac) kaznjava se u skladu sa svo-
jom krivnjom*.

Organiziraju li institucije odgovaraju¢e obuke
za policiju, tuzitelje, odvjetnike i suce o zastiti
novinara i slobode izraZzavanja? Organiziraju li
te treninge u suradnji s novinarskim udrugama?

Pravosudna akademija je posljednjih nekoliko godi-
na organizirala edukacije na temu odnosa s medijima,
slobode govora i govora mrznje, na kojima su izmedu
ostalog sudjelovali i pravosudni duznosnici, predstavni-
ci elektronickih i pisanih medija i odvjetnici te suci; dr-
Zavni odvjetnici takoder su sudjelovali u edukaciji na te-
mu slobode govora.” Edukacija policijskih sluzbenika

122 Dusan Miljus, Gordan Malic i Domagoj Margetic samo
su neki od novinara koji su u posljednjih 15 godina imali
policijsku zastitu.

123 Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,

10117, 118/18 i 126/19) propisuje definiciju pocinitelja i
supocinitelja kaznenog dijela, ali i institut sudionistva
(poticanje i pomaganje), koji omogucava sankcioniranje
sudionika, odnosno poticatelja ili pomagaca, pod
uvjetima propisanim istim zakonom.

124 Na HND-ov upit Ministarstvu pravosuda i uprave o
edukacijama koje provode Ministarstvo je odgovorilo
dopisom i dalo podatke.

organizira se svake godine™” i jedan dio obuke odno-
si se na Clanak 315.b Kaznenog zakona, odnosno prisilu
osobe koja obavlja poslove od javnog interesa. Nijedna
od edukacija ne provodi se u suradnji s Hrvatskim novi-
narskim drustvom.

125 Na upit Ministarstvu unutarnjih poslova o tome
organiziraju li se obuke za policiju u vezi sa zastitom
slobode izrazavanja i zastitom novinara, MUP je
odgovorio: ,Obavjestavamo Vas da se edukacija
policijskih sluzbenika na temu kaznenih djela protiv
Zivota i tijela iz Glave deset Kaznenog zakona,
kaznena djela protiv osobne slobode iz Glave trinaest
Kaznenog zakona i kaznena djela protiv javnog reda
iz Glave trideset Kaznenog zakona provodi svake
godine”.

Godina 2016.

Slucaj

1. Fizi¢ki napad na
novinarku Zivanu
Susak Zivkovi¢
(12.04.2020)

2. Napad na
novinarku
Slobodne
Dalmacije Andreu
Topic
(23.01.2020.)

3. Prijetnje smrcu
novinaru televizije
N1Ivanu Zadi
(2010.2018))

4. Fizicki napad na
novinara Hrvoja
Bajla

(24.06.2018.)

5. Fizi¢ki napad na
ekipu Nove TV —

emisije Provjereno:

reporterku

Emu Branicu,
snimatelja Alana
Novaka i asistenta
snimatelja

Gorana Jaganjca.
(16.09.2017)
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2017.

17.09.2017.
Opcinsko drzavno
odvjetnistvo u
Bjelovaru

ispitalo
35-godisnjaka i
predlozilo sudu
istrazni zatvor, §to je
sud prihvatio.

Tablica 4: Kronika sudskih slucajeva o najozbiljnijim napadima na novinare

2018. 2019.

05.06.2019. Opcinski
sud u Virovitici donio
je nepravomocnu
presudu protiv lvana
Bakica na kaznu
zatvora od 11 mjeseci
uz rok kusnje od tri
godine.

Zalilo se Drzavno
odvjetnistvo i lvan
Pakic

1311.2019. Zupanijski

sud u Karlovcu donio je

pravomocnu presudu
protiv lvana Dakica
za dva kaznena
djela: protiv osobne
slobode, prijetnje iz

Clanka 139. stavak 2 i 3

Kaznenog zakona, te

za kazneno djelo protiv

javnog reda, javnim
poticanjem na nasilje
i mrznju iz ¢lanka 325.
stavak 1 Kaznenog

zakona.
18.07.2018. Opcinsko 22.03.2019. Opcinski
drzavno odvjetnistvo sud u Zadru donio
u Zadru podiglo je nepravomocnu
optuznicu protiv Jakova  presudu protiv Jakova
Suraca. Suraca.

01.03.2018. Na
Opcinskom sudu u
Bjelovaru donesena je
nepravomocna presuda
protiv Nenada Sainovica
i njegove majke Ane
Sainovi¢ zbog prijetnji i
napada na novinarsku
ekipu.

10.2018. Sud je donio
pravomodénu presudu.

2020.

01.06.2020. Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Splitu
podiglo je optuznicu.

22.07.2020. Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Splitu
podiglo je optuznicu protiv
Cetvorice muskaraca.

22.01.2020. Zupanijski sud u
Bjelovaru donio pravomoc¢nu
presudu. kojom je Jakov
Surac proglasen krivim

i osuden na 10 mjeseci
bezuvjetnog zatvora.
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Sloboda izrazavanja i informiranja u Hrvatskoj zajamcena je Ustavom i zakonima, ali je
u¢inkovitost njihove primjene upitna. Cesto je nuzno pokretati mehanizme zalbe ili po-
vjerenika za zastitu informacija kako bi se do doslo do informacija. Sankcije za krsenje
zakona u ovom smislu ne ostvaruju se pravodobno jer sudski sporovi traju vrlo dugo.
Medijsko zakonodavstvo deklarativno je razvijeno u transparentnom procesu, ali se ¢i-
ni kako konacne odluke o rjeSenjima u regulativi ipak donose vladajuce strukture. U
Hrvatskoj ne postoji licenciranje novinara, a velika brojka registriranih tiskovina ide u
prilog slobodi medija. Ne postoji objedinjeni registar medija. Jedino regulatorno tijelo u
Hrvatskoj je Vijece za elektroni¢ke medije, na izbor cijih ¢lanova veliki utjecaj ima vla-
dajuca vecina. Najvedi problem netransparentnosti financiranja medija drzavnim sred-
stvima uocava se na lokalnoj i regionalnoj razini. Dobiveni novac takoder ¢esto stvara
osjecaj obaveze prema lokalnim vlastima, a ¢elnici vrlo ¢esto podsjecaju medije na to
tko ih financira, $to moze dovesti do odredene samocenzure. Javni servis formalno je
neovisan, no uprava se bira saborskom vecinom, sto se do sada pokazalo kao praksa
politickih imenovanja. Tuzbe protiv novinara i medija &iji se broj iz godine u godinu ne
smanjuje jako su veliki problem. Sudski sporovi traju dugo, ¢esto su politicki motivirani
i predstavljaju veliki pritisak na medije i novinare. Novinarima je omoguceno izvjestava-
nje iz institucija ¢iji je rad definiran kao javan. Udruzivanje u novinarska drustva i sindika-
te slobodno je, no pojedini viasnici medija ne gledaju blagonaklono na takav vid udru-
Zivanja te ga dozivljavaju kao pobuna ili prosvjed.

Korona-kriza potvrdila je da su freelanceri i vanjski suradnici u medijima najranjivija sku-
pina medu novinarima te da najbrze i najlakse ostaju bez angazmana jer ne uziva-
ju zastitu ugovora o radu. Veliki broj medija koji svoj posao obavlja neovisno u skla-
du s profesionalnim standardima vrlo tesko opstaje na medijskom trzistu, a neki su
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Cak i ugaseni. Mediji uglavnom imaju medijske statute,
dok druga pravila koja stite uredivacku neovisnost o
vlasniku i upravljackim tijelima medija naj¢es¢e nema-
ju. Novinarsko vijec¢e &asti Hrvatskog novinarskog drus-
tva jedino je samoregulatorno tijelo, koje postupa na te-
melju prijava na rad novinara iz svih medija, no propi-
sane sankcije imaju tezinu samo kod clanova HND-a.
Unato¢ tome, sudovi Cesto uzimaju u obzir zakljucke
Novinarskog vijeca Casti. Ostali mediji naj¢eSée nema-
ju interne eticke kodekse. Novinare ¢esto prozivaju vi-
soki drzavni duznosnici, na sto se vrlo ¢esto nadovezuju
gradani grubim uvredama upucenim novinarima najce-
Sce putem drustvenih mreza. Javni servis pod velikim je
utjecajem politike i viadajuce stranke. Sloboda novinara
u redakcijama u mnogome ovisi o mediju u kojem rade.
Najvedi pritisak kojem su izlozeni neprofitni i mali medi-
ji jest nepostojanje novca za njihovo financiranje, zbog
Cega je doslo do gasenja nekih neprofitnih medija ili do
smanjenja produkcije sadrzaja. Place u medijima najce-
S¢e nisu rodno uvjetovanje, a pozicije na kojima se nala-
ze novinari ili novinarke ovise o tome kako se tko izbo-
rio za svoju poziciju.

Napadi na novinare su i dalje ucestali i njihov se broj
ne smanjuje. U 2020. godini zabiljeZzeno je vise napada
u odnosu na prethodnu godinu. Novinari ¢esto prijav-
ljuju napade Hrvatskom novinarskom drustvo, no taj bi
se mehanizam trebao poboljsati. lako se dogada da se
procesi zbog napada na novinare zavrsavaju vrlo brzo,
i dalje postoji velik broj sluc¢ajeva u kojima sudenja tra-
ju godinama. U slucaju premlacivanja Dusana Miljusa iz
2008. godine sudski proces jo$ nije poceo. Za ubojstvo
Ive Pukanic¢a 2008. godine pravomocno je osudeno Se-
stero ljudi, dok nalogodavci nisu pronadeni. Posljednjih
se godina povecao trend ,elegantnog® tipa napada na
novinare sudskim tuzbama kako bi ih se diskreditiralo,
demotiviralo, zastrasilo, ali i financijski iscrpilo.

Najava izrade novog Zakona o medijima dobar je poce-
tak, ali je to samo po sebi nedovoljno da bi se poboljsa-
|o stanje u novinarstvu u Hrvatskoj. Institucije moraju po-
kazati jaci interes za informiranjem o novinarskom pozi-
vu kako bi se znale na pravi nacin odnositi prema novi-
narima. Slab socioekonomski poloZaj novinara, naroci-
to u malim i neprofitnim medijima, ima tendenciju utjeca-
ti na sadrZaj i koli¢inu proizvedenog novinarskog sadr-
Zaja, a samim time i na kvalitetu novinarstva u Hrvatskoj.
Kako bi se stanje u novinarstvu poboljsalo, za pocetak
je potrebno da se u Hrvatskoj promijeni stav prema no-
vinarima da su oni krivi za sve loSe u drustvu kako bi mo-
gli svoj posao nastaviti raditi bez straha i u javnom inte-
resu. Potrebna je bolja suradnja institucija s novinarima
te razbijanje fame da su novinari neprijatelji institucija i
politike. Novinarske udruge moraju nastaviti javno uka-
zivati na probleme u novinarstvu i raditi pritisak na insti-
tucije kako bi pobolj$ale svoj stav prema novinarima te
da bi sami novinari bili zasti¢eniji.

[31]



Preporuke

Precizno definirati pojam i zanimanje ,novinar*.
Napraviti objedinjeni registar medija.

Provesti istrazivanje o ukupnom broju novinara u
Hrvatskoj i uspostaviti mehanizam za pracenje tog
broja.

Oformiti Fond za financiranje medija.

Osigurati bolju transparentnost dodjele sredstava
lokalnih samouprava lokalnim medijima i zastititi te
medije od utjecaja lokalnih mocnika.
Dekriminalizirati odredbe klevete i uvrede u
Kaznenom zakonu.

Osigurati bolji radno-pravni status slobodnih novi-
nara.

Ohrabriti novinare da se vise ukljucuju u rad
Hrvatskog novinarskog drustva te da udruzivanjem
jacaju svoj polozaj profesionalaca.

Osnaziti Sindikat novinara Hrvatske, sindikalne po-
druznice u medijima i same novinare da se ukljucu-
ju u rad Sindikata.

Uspostaviti suradnju na edukacijskim programima iz-
medu Ministarstva unutarnjih poslova, Drzavnog od-
vjetniStva i Ministarstva pravosuda i uprave s jedne
strane i Hrvatskog novinarskog drustva i Sindikata
novinara Hrvatske s druge kako bi se sluzbenici
spomenutih institucija bolje upoznali s novinarskim
poslom i pozivom.

Potaknuti institucije kao Sto su policija, Drzavno od-
vjetnistvo i sudovi da donesu interne upute o postu-
panju s novinarima.

Potaknuti duznosnike i Celnike institucija da otvore-
no, jasno i nediskriminatorno osuduju svaki napad
na novinara kako bi ukazali na to da se u Hrvatskoj
napadi ne toleriraju.

Potaknuti duznosnike i ¢elnike da se suzdrze od
izjava koje mogu dovesti do ugroze sigurnosti no-
vinara.

Osigurati suradnju sudstva s novinarima kako bi suci
bili upuceniji u problematiku rada novinara.
Osmisliti i uspostaviti mehanizam za sustavno prace-
nje iizdvajanje SLAPP-tuzbi kako bi se detaljnije mo-
gao utvrditi nacin za njihovo smanjivanje i suzbijanje.
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