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Indeks bezbjednosti novinara Zapadnog Balkana (WB -JSI)
je istrazivaCki utemeljen alat dizajniran sa ciljem da izmjeri

i prati promjene u odgovaraju¢em druStvenom i politickom
okruzenju zemalja Zapadnog Balkana, koje imaju direktan i
indirektan uticaj na bezbjednost novinara i medijskih aktera
prilikom obavljanja svog posla. Indeks bezbjednosti novinara
Zapadnog Balkana se primarno oslanja na istrazivacke
dokaze koji su prikupljeni i analizirani od strane partnera

u platformi SafeJournalists.net u skladu sa rigoroznom
istrazivackom procedurom. Prikupljeni podaci o razli¢itim
dimenzijama kompleksnog koncepta "bezbjednosti novinara”
kvantifikovani su i grupisani u kompozitni indikator Indeks
bezbjednosti novinara, kako bi se pratile promjene u sedam
drzava Zapadnog Balkana tokom vremena. Na osnovu
istrazivaCkog materijala, devet Clanova Savjetodavnog panela
iz svake od zemalja' procjenjuje situaciju i dodjeljuje bodove
za svaki od 19 indikatora u okviru sljedecih dimenzija:

(1) Pravno i organizaciono okruzenje — postojanje i primjena
zakonskih garancija relevantnih za bezbjednost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i primjena razliCitih
preventivnih mjera koje imaju direktan uticaj
na zastitu i bezbjednost novinara;

(3) Proces - postupanje drzavnih institucija i javnih
zvani¢nika prema novinarima i efikasnost krivi¢nog
i gradanskopravnog sistema koji se odnose na
istrage prijetnji i nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna bezbjednost — incidenti i slu¢ajevi raznih
oblika prijetnji i djela nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivaci iz Instituta RESIS? iz
Skoplja i partneri sa platforme Safejournalists.net: Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Udruzenje/Udruga BH novinari,
Sindikat medija Crne Gore, Udruzenje novinara Makedonije,
UdruZenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko drustvo

U Crnoj Gori Savjetodavni panel Cinili su: Radomir Krackovi¢, Milena
Bubanja Obradovi¢, Predrag Nikoli¢, Danijel Celecki, Dragana Zaric,
Milorad Markovi¢, Jelena Mijanovi¢, Bojana Milicevi¢, Zeljka Vucinic.
IstraZivaci Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor
Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.




i nezavisna istrazivacica iz Albanije®. Kao takav, Indeks

je rezultat zajedniCkog napora Platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za njihovu zemlju.

Ovaj izvjeStaj se odnosi na stanje u Crnoj Gori u 2020.

godini koja je odredena kao prva (pilot) godina za izradu
konceptualnog okvira i metodologije za bodovanje,
agregiranje i izraCunavanje Indeksa. U narednim godinama,
poboljSanje ili pogorsanje situacije u svim zemljama mjerice
se uzimajuci u obzir procjenu za 2020. godinu kao referentnu.
Vise detalja o teoretskom okviru i postupku izrade i proracduna
Indeksa bezbjednosti novinara Zapadnog Balkana i svih
izvjeStaja zemalja mozete pronaci na Platformi SJ.
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l. PRAVNO | ORGANIZACIONO OKRUZENJE

Kleveta je dekriminalizovana, ali veliki broj tuzbi moze
imati efekat obeshrabrenja na novinare, kao i trajanje
postupaka (u prosjeku 2-3 godine). U javhost dospiju
jedino najozbiljniji sluCajevi, u kojima su velike svote novca
trazene od medija i novinara, kao i slu¢ajevi u kojima su
oni tuzeni od strane javnih zvani&nika, politiCara i drugih
medija. Takvi slu¢ajevi nijesu zabiljezeni tokom 2020.

godine, ali su inicirane 22 tuzbe po ovom osnovu.

3 Blerjana Bino angaZovana je kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za Safejournalists.net platformu.
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Zastita novinara dobro je regulisana Zakonom o
medijima, ali postoji opasnost da ¢e drzavni organi
koristiti predvidena ograniCenja i traziti otkrivanje
izvora Cak i kada to nije potrebno. Slu€aj Jova
Martinovic¢a - istrazivackog novinara koji je zavrSio u
zatvoru zbog kontakta sa izvorom informacija, izaziva

odredeni stepen autocenzure medu novinarima.

Neosnovana hapsenja novinara i zastraSivanja zbog
Sirenja panike i nereda, kao i strah od SLAPP tuzbi
uzrok su niskih rezultata na ovom polju. Direktno i
indirektno, javni organi vlasti i dalje suzavaju slobodu
medija i oteZavaju rad novinara. Troje novinara iz

tri razlicita medija bilo je uhapsSeno u januaru 2020.
godine. lako su oni oslobodeni optuzbi, jasno je da
su ovi slu€ajevi izazvali efekat zastrasivanja.

Nijesu uvedene licence i ne postoje nove inicijative

da se novinari licenciraju. Novinari imaju slobodu

da se organizuju i udruzuju u razlicita profesionalna
udruzenja. Ipak, postoji pritisak na neke pojedinacne
¢lanove sindikata ili cijele sindikalne organizacije

Sto podsti¢e atmosferu u kojoj se i dalje &lanstvo u
sindikatu smatra nepozeljnim. ViSe od polovine medijskih
radnika udruzeno je u Sindikat medija Crne Gore.

Ekonomski poloZaj novinara gori je iz godine u godinu.
Radna prava se ne postuju u potpunosti, posebno

ne u privatnim medijima, lokalnim i online medijima,

a plate su ispod drZzavnog prosjeka. Korona kriza

nije pomogla poslodavcima da shvate da moraju
pruziti ekonomsku podrsku novinarima kako bi mogli
nesmetano raditi svoj posao. lako je drzava bila
veoma dareZljiva prema medijima, zaposleni uglavhom
nisu primili nikakvo povecanje zarada tokom 2020.
godine, uprkos visestruko uve¢anom obimu posla.

1. PREVENCIJA

Policija je uspostavila posebne timove koji bi trebalo da
pomognu u rjeSavanju sluCajeva napada na novinare, ali
do sada nije imala mnogo uspjeha. Tokom 2020. godine,
registrovano je 18 slu¢ajeva napada i prijetnji novinarima

i medijskim organizacijama. Problem i dalje ostaje to Sto
veliki broj registrovanih slu€ajeva prijetnji i napada, tuzioci
i dalje oznacavaju kao prekrsaje a ne krivicna djela.

Postoje generalni mehanizmi koji omogucavaju zastitu
novinara i njihovog fizickog integriteta, ali i dalje novinari
nemaju specijalne mehanizme zastite. Drzava vrSi
bezbjednosnu procjenu rizika u pojedinim slu¢ajevima,
kada se nakon napada procijeni da bezbjednost novinara
moze biti ugrozena i da se napad moze ponoviti. Tokom
2020. godine dva novinara su dobila policijsku zastitu.
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Jedino nevladine organizacije nude pravnu i psiholosku
pomoc¢ novinarima koji su Zrtve napada i pritisaka.

Postoje mehanizmi na drzavnom nivou koji Stite Zene i
Zene novinarke. Postoji i dalje veliki prostor za unapredenje
stanja kada je u pitanju polozaj Zena zrtvi nasilja, posebno
kada su u pitanju novinarke. Tokom 2020. godine,
registrovan je porast broja slu€ajeva prijetnji i napada nad
novinarima, a u registru se nalazi Sest takvih slucajeva.
Registrovan je i porast broja online prijetnji novinarkama.
Ombudsman je u jednom slucaju otkrio da je novinarka
Javnog servisa bila diskriminisana na osnovu religije.

Gotovo sve relevantne institucije reaguju u slucajevima
nekih ozbiljnijih napada na novinare i osuduju takve
napade. Postoje slu€ajevi u kojima neki drzavni organi
nijesu osudili napad, zbog politicke konotacije tog
napada. Uprkos reakciji, drzavni organi i relevantne
institucije nijesu uradile mnogo kako bi rijesili

neke od najozbiljnijih napada na novinare.

Policijske vlasti djelimi¢no ispunjavaju svoje obaveze.
Formalno, oni su uvijek raspolozeni da unaprijede
bezbjednost i sigurnost novinara, ali sustinski ta
posvecenost nije uvijek uodljiva u postupanju predstavnika
Uprave policije ili Ministarstva unutrasnjih poslova.

Tokom 2020. godine, ¢etvoro novinara je uhapsSeno.
Postoji i dalje zabrinjavajuci nivo nerazumijevanja
novinarskog posla, Sto je posebno vidljivo prilikom
izvjeStavanja sa velikih okupljanja ili sa protesta.

illl.  PROCES

Vlada je ranije uspostavila specijalnu jedinicu - Komisiju
za istragu napada na novinare i imovinu medija, ali

je njen uspjeh samo djelimi¢an, zbog loSe saradnje

sa drZzavnim organima zaduzenim za istrage. Nije

bilo drugih pokusSaja da se uspostavi bolja zastita

za novinare. Prijetnje i napadi na novinare i dalje

nijesu prepoznati kao posebna krivicna djela.

Ni jedan ozbiljniji slu¢aj napada na novinare nije bio u
potpunostiistrazen, ¢ak i ubistvo DuSka Jovanovic¢a
poslije toliko godina nije rijeSeno. Narucioci i dalje ostaju
nepoznati. lako nije poznato da je u istrazi nekog slucaja
ukljucen neko ko je imao veze sa napadom, istrage
napada na novinare su i dalje spore, duge i ¢esto bez
rezultata. Neki od najozbiljnijih slu¢ajeva su zastareli.

lako oblast online uznemiravanja nije do kraja zakonski
regulisana, nadlezni organi su reagovali brzo u svim
prijavljenim sluCajevima i otkrili poCinioce. Registrovan

je trend ozbiljnog porasta broja online prijetnji i
uznemiravanja novinara i medija, a tokom 2020. godine
bilo je devet takvih slu€ajeva. Dva slucaja su klasifikovana
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kao ugrozavanje sigurnosti, dok su drugi oznaceni kao
prekrSaji. TuzilaStvo ne prepoznaje uvijek ozbiljnost
online prijetnji i ne definise ih kao krivicna djela.

Sudovi su i dalje uglavnom otvoreni za javnost, ali

je zbog pandemije vecina sudnica bilo zatvoreno

za javnost tokom 2020. godine. Nekada ni osnovnhe
informacije o slucaju nijesu dostupne, uz obrazlozenje
policije i tuzilastva ,da se ne ugrozi istraga”. Osnovne
informacije o gotovo svim slu¢ajevima mogu se dobiti
putem PR sluzbi. Sudovi ne objavljuju proaktivno
informacije o sudenjima u kojima su uklju¢eni novinari.
Transparentnost je ogranic¢ena, ne postoje podaci o
broju sudskih postupaka u kojima su novinari ukljuéeni.

Evidencija Uprave policije daje pregled svih napada na
novinare, ali ¢esto postoje i privatni slu¢ajevi koji nisu
nuzno povezani sa radom te osobe. Sudovi takode nemaju
posebne evidencije, ali se rade na zahtjev. Gotovo ni jedan
drZzavni organ nema relevantne statistiCke podatke, sa
izuzetkom institucije Ombudsmana. Ako se informacije od
drugih drzavnih organa mogu dobiti na zahtjev, to takode
ukljuéuje dug period ¢ekanja na prikupljanje tih podataka.

IV. BEZBJEDNOST

ProSla godina je bila specifi¢na i ekstremno teska za
novinare, posebno ako se ima u vidu da su radili u vrijeme
korona krize, parlamentarnih izbora i promjene vlasti,
kao i u vrijeme masovnih litija zbog usvajanja Zakona

o slobodi vjeroispovijesti. Registrovan je veliki porast

u broju prijetnji i uznemiravanja (ukupno 9 slucajeva),
posebno putem drustvenih mreza. Bilo je i slu¢ajeva

u kojima su novinari prisluskivani i te informacije su
objelodanjene nakon izbora. Tri od &etiri registrovana
slucaja u ovoj kategoriji odnose se na novinarke.
Zabrinjava Cinjenica da su se u jednom slucaju prijetnje
preselile u realni svijet, jer je novinarka uhodena.

Ispostavilo se da su isti novinari ili novinari istih medija

bili Zrtve prijetnji (2 registrovana slucaja). Nijesu sve

vrste prijetnji registrovane. U oba registrovana slucaja

koji se odnose na prijetnje po Zivot novinara, prijetnje su
upucene putem drustvenih mreza. Novost je da ovaj nacin
obradunavanja sa novinarima donosi nesigurnost ¢ak i na

njihovim privatnim profilima na drustvenim mrezama.

Tokom 2020. godine registrovana su dva fizicka napada,
ali nije bilo situacije u kojima su novinari pretrpjeli ozbiljnije
povrede. Nazalost, pocetak prosle godine pokazao je

da vlasti mogu naci nacin da se obracunaju sa radom
novinara koji im ne odgovara, ¢ak i ako to znaci njihovo
hapSenje. Tri slucaja iz ove kategorije se odnose na
proizvoljno pritvaranje novinara od strane drzavnih

organa "u cilju sprje¢avanja Sirenja panike i nereda”.
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Tokom prethodnih godina, odredeni broj ovih slucajeva
je registrovan ali vjerovatno zbog pandemije prijetnje
su se preselile na drustvene mreze. Tokom 2020,
registrovana su Cetiri sluCaja. Nazalost, ispostavilo

se da prilikom vecih okupljanja, posebno politickih, i
dalje postoji rizik od napada na medijske organizacije |
njihovo vlasniStvo. Sve ovo ukazuje na trend potpunog
nerazumijevanja prirode novinarskog posla, i od strane

policije i od strane tuzilastva, ali i od strane gradana.
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Pravno i organizaciono
okruzenje

Zakonske odrede koje se odnose na klevetu i
njihova primjena ne izazivaju efekat zastrasivanja
kod novinara i medija

Povjerljivost novinarskih izvora zagarantovana
je zakonodavstvom i vlasti to postuju

Ostali zakoni se primjenjuju objektivno i
omogucavaju novinarima i ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom
i da osnivaju, da se uclanjuju i da uéestvuju u radu
novinskih udruzenja

Radni status novinara na radnom
mijestu je stabilan i zasti¢en

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
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7.00
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371
355

339

Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢Cime se stvara izuzetan zastrasujuci efekat.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i organizacija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
odnose na klevetu I njihova
primjena ne izazivaju efekat
zastrasivanja kod novinara i

medija

Ocjena (3.55) — Kleveta je dekriminalizovana, ali
veliki broj tuzbi moze imati efekat obeshrabrenja

na novinare, kao i trajanje postupaka (u prosjeku

2-3 godine). U javnost dospiju jedino najozbiljniji
slucajevi, u kojima su velike svote novca trazene

od medija i novinara, kao i slucajevi u kojima su oni
tuZeni od strane javnih zvanicnika, politic¢ara i drugih
medija. Takvi slucajevi nijesu zabiljezeni tokom 2020.
godine, ali su inicirane 22 tuzbe po ovom osnovu.

Kleveta je dekriminalizovana 2011. godine, pa je zadovoljenje
prava u slu¢aju krSenja prava licnosti moguce na osnovu
Zakona o obligacionim odnosima. Zadrzani su i dalje neki
oblici odredenih krivi¢nih djela, koja inkriminiSu iznosenje ili
pronosenje informacije iz licnog ili porodi¢nog zivota, s tim
Sto su predvideni izuzeci kod vr$enja novinarske profesije,
pa su u praksi ove optuzbe rijetke. Formalno, odredbe
Zakona o medijima i Zakona o obligacionim odnosima

koja se odnose na zastitu prava licnosti (kleveta i uvreda)

u medijima, koje nijesu mijenjane tokom 2020. godine,

nude prostor medijima i novinarima da rade slobodno. Alj,

u svakodnevnom radu, mogu se javiti neke opstrukcije.
Ispostavilo se da su sudovi veoma obazrivi kada propisuju
kazne za krdenje prava licnosti i da su one, u prosjeku, deset
puta manje od tuzbenih zahtjeva. Najveci problem i dalje je
¢injenica da novinari i mediji tuze jedni druge zbog krsenja
prava licnosti, na taj nacin slabeci jedni druge, finansijski,
¢ime ukazuju i na slabe mehanizme samoregulacije. U
ranijim istrazivanjima, novinari su ukazivali da su oprezni u
svom radu kako ne bi bili tuzeni po ovom osnovu. Tokom
2020. godine nije bilo novih slu€ajeva u kojima su politicari
tuzili medije ili novinare zbog povrede prava li¢nosti, a

nije bilo ni skorijih presuda po ovom osnovu koje bi mogle
izazvati efekat zastraSivanja medu novinarima. Broj tuzbi
po ovom osnovu i dalje je veoma velik, pokrenuto je 37 tuzbi
za naknadu materijalne Stete zbog povrede prava licnosti
2019. godine, dok su podnijete 22 tuzbe u 2020. lako je

broj tuzbi i dalje visok, pravosnazne presude ukazuju da je
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— INDIKATOR 1.1

dodijeljeni iznos mnogo manji od zahtijevanog, da medije
uglavnom tuze gradani i da sudovi vode racuna o kaznama
kako ne bi uticali na Sirenje cenzure i samocenzure medu
novinarima. Tokom 2020. godine nije bilo slu€ajeva u kojima
su drzavni zvanic¢nici zloupotrebljavali svoja proceduralna
prava tokom tuzbi protiv novinara. Nisu registrovane nove
,Znacajne" presude u slu¢ajevima krsenja prava li¢nosti,
koje bi mogla prouzrokovati efekat zastraSivanja. Javnost

i mediji uglavnom dobijaju informacije o ,znacajnim”
slu€ajevima, u kojima su tuzioci javni sluzbenici, politiari i
mediji/novinari, ili slu€ajevima u kojima je potrazivanje veliko.
Tokom prethodne godine nisu zabiljezeni takvi slucajevi.
Pravo na tuzbu po ovom osnovu je evropski standard, ali
veliki broj tuzbi ne govori uvijek o osnovanosti zahtjeva.
Stoga ove informacije ne bi trebalo da utiCu na jacanje
,efekta zastrasivanja” medu novinarima, vec bi ih trebale
podstaci da ojaCaju profesionalne standarde u izvjeStavanju.
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— INDIKATOR 1.2

Povjerljivost novinarskih
Izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to

postuju

Ocjena (4.57) — Zastita novinara dobro je regulisana
Zakonom o medijima, ali postoji opasnost da c¢e

drzavni organi koristiti predvidena ogranicenja i traziti
otkrivanje izvora c¢ak i kada to nije potrebno. Slucaj Jova
Martinovica - istrazivackog novinara koji je zavrsSio u
zatvoru zbog kontakta sa izvorom informacija, izaziva
odredeni stepen autocenzure medu novinarima.

lako je formalno povijerljivost izvora zagarantovana zakonom,
ovo pravo je djelimi¢no ograni¢eno novim zakonskim rjeSenjem,
kojim je definisano da novinar nije duzan da otkriva izvor
informacija, osim kada drzavni tuzilac to trazi u cilju zastite
interesa nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta

i zasStite zdravlja. Niti dvije godine rasprave i kampanje o
izmjenama i dopunama Zakona o medijima nisu bile dovoljne

da se predstavnici sedme sile dogovore o odredbama koje se
tiCu zastite novinarskih izvora. Ova odredba bila je predmet
ostrih kritika kako domace, tako i medunarodne javnosti, jer se
na nju gleda kao na zadiranje u slobodu izrazavanja i na jedan
od nacina obeshrabrivanja istrazivackog novinarstva, koje se u
oshovi zasniva na izvorima. lako se novim zakonskim rjeSenjem
djelimi¢no ograni¢ava povijerljivost novinskih izvora, u praksi
relevantnih vlasti nije primije¢ena zloupotreba datih zakonskih
mogucnosti u mjeri u kojoj bi povjerljivost izvora bila ugrozena.
Novinari nisu izvijestili da je tokom prethodne godine bilo slucajeva
u kojima je od njih traZzeno da objelodane izvore informacija,

niti su ukazali na vece probleme kada je rije¢ o uspostavljanju
kontakata sa izvorima informacija. lako generalno nema podataka
u kojoj mjeri sve ovo uti¢e na istrazivacke novinare, sluc¢aj Jova
Martinovica - istrazivackog novinara koji je zavrSio u zatvoru
zbog kontakta sa izvorom informacija, izaziva medu njima
odredenu autocenzuru. Jovo Martinovic¢ oglasen je krivim 29.
marta 2021. godine, jer su sudije Apelacionog suda zakljucile da
je on povezan sa Svercom droge iz 2014. godine, potvrdivsi tako
presudu kojom je Martinovi¢ osuden na godinu dana zatvora
zbog posredovanja u Svercu droge i osloboden je optuzbi

za stvaranje zloc¢inacke organizacije. Mnoge medunarodne
novinarske organizacije osudile su ovu odluku. Drugi problem je
taj Sto Zakon o slobodnom pristupu informacijama omogucava
drzavnim organima da Cuvaju u tajnosti brojne informacije od
javnog interesa, Sto slabi mogucénosti za istrazivacko novinarstvo.
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— INDIKATOR 1.3

Ostali zakoni se primjenjuju
objektivnho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i

sigurno

Ocjena (2.90) — Neosnovana hapsSenja novinara

i zastrasivanja zbog Sirenja panike i nereda, kao

i strah od SLAPP tuzbi uzrok su niskih rezultata
na ovom polju. Direktno i indirektno, organi viasti
i dalje suzavaju slobodu medija i otezavaju rad
novinara. Troje novinara iz tri razlicita medija
bilo je uhapSeno u januaru 2020. godine. lako

su oni oslobodeni optuzbi, jasno je da su ovi
slucajevi izazvali efekat zastrasSivanja.

Godina koja je za nama moze posluziti kao primjer godine
u kojoj su javne vlasti koristile pojedine zakone da se
obracunaju sa novinarima i medijima. Ovo se prvenstveno
odnosi na Krivi¢ni zakonik Crne Gore, i krivicno djelo
Jzazivanje panike i nereda” tokom novinarskog rada.
Indirektno i drugi zakoni su takode uticali na slobodu
rada novinara, kao Sto je Zakon o slobodnom pristupu
informacijama koji trenutno dozvoljava drzavnim
organima da veliki broj informacija od javnog interesa
drze tajnima, i na taj nacdin onesposobljavaju novinare

da se bave svojim poslom. Pocetak 2020. godine
obiljezio je pokuSaj drzavnih vlasti da se obracunaju

sa onim Sto sami zovu ,lazne vijesti” tj. Sirenje panike i
nereda, i to hapsSenjem novinara. Tri novinara iz razlicitih
medija uhapseni su u januaru prosle godine. lako su
oslobodeni svih optuzbi krajem iste godine, jasno je

da je iniciranjem ovih slu¢ajeva doslo do Sirenja efekta
zastrasSivanja. U prethodnim godinama, bilo je sluCajeva
SLAPP tuzbi u kojima je drzavno rukovodstvo (ukljucujuci
i predsjednika Mila Bukanovica) tuzilo kritiCke medije,
trazeci stotine hiljada eura. Istrazivanje Sindikata medija
Crne Gore (SMCG) pokazalo je da su najveci problemi

za medije zapravo tuzbe zbog krSenja prava licnosti
(kleveta i uvreda) koje su protiv njih podnijeli gradani.

U posljednjih 10 godina, od kada je dekriminalizovana
kleveta, gradani su podnijeli 103 tuzbe zbog krsenja
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— INDIKATOR 1.3 prava licnosti. Sve ovo govori u prilog slabog postovanja
profesionalnih standarda. Takode, veliki problem je i
to Sto su novinari i mediji inicirali veliki broj ovih tuzbi
protiv konkurencije (drugih medija i novinara). Prethodna
godina je pokazala da su novinari i dalje ugrozeni kada
izvjeStavaju sa protesta ili drugih okupljanja, kao Sto
su litije (religijska okupljanja pravoslavnih vjernika
i svesStenstva), zbog usvajanja Zakona o slobodi
vjeroispovijesti i da je neophodno da se dodatno zastite.
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— INDIKATOR 1.4

Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,
da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

Ocjena (4.21) — Nijesu uvedene licence i ne postoje
nove incijative da se novinari licenciraju. Novinari
imaju slobodu da se organizuju i udruzuju u razlicita
profesionalna udruzenja. Ipak, postoji pritisak

na neke pojedinacne ¢lanove sindikata ili cijele
sindikalne organizacije Sto podstice atmosferu

u kojoj se i dalje ¢lanstvo u sindikatu smatra
nepozeljnim. ViSe od polovine medijskih radnika
udruzeno je u Sindikat medija Crne Gore.

Nije bilo novih inicijativa za uvodenje licenci za novinare,

ali ideja i dalje prozima dio medijske zajednice koji vjeruje
da bi se licenciranjem zastitila profesija. Nije poznato da

li je nekim medijima ili novinarskim ekipama zabranjeno
izvjeStavanje sa nekih dogadaja jer nisu imali akreditaciju, ali
neke drzavne institucije uvode praksu godisnjih akreditacija
za pracenje njihovih dogadaja. Nisu zabiljezeni novi sluajevi
u kojima je novinarima bilo tesko da dokazu kakvim su se
poslom bavili. Medutim, veliki problem je Sto jos uvijek
postoji opSte nerazumijevanje prirode novinarskog posla.
Novinari u Crnoj Gori imaju slobodu da se organizuju u
raznim profesionalnim organizacijama, ali ¢esto ne vide
kakve koristi od toga mogu imati. Na primjer, imaju priliku
da se organizuju u tri udruzenja novinara. Dva udruzenja i
dalje djeluju sporadi¢no, posebno oko vaznih datuma, poput
Dana novinara Crne Gore, kada tradicionalno dodjeljuju
nagrade svojim ¢lanovima. Drustvo profesionalnih novinara
Crne Gore je najmlade udruzenje novinara sa velikim

brojem aktivnosti. Nije zabiljezen pritisak na lidere ovih
udruzenja. Vise od polovine medijske zajednice okupljeno
je u Sindikatu medija Crne Gore. Nije bilo pritisaka na
sindikalne lidere, ali bilo je pritisaka na pojedine ¢lanove
sindikata ili Citavu sindikalnu organizaciju koja se obratila
Sindikatu medija za pomo¢. Ovi pritisci se ne javljaju
kontinuirano, ve¢ s vremena na vrijeme i ne ugrozavaju

rad redakcija ili pojedinih novinara u cjelini, ali uticu na
atmosferu u kojoj je Clanstvo u sindikatu i dalje nepozeljno.
Na primjer, neke redakcije joS uvijek ne dozvoljavaju
sindikalno organizovanje svojih zaposlenih, pa pojedini
¢lanovi tih redakcija zbog straha od otkaza i dalje moraju
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— INDIKATOR 1.4 da drZe svoje ¢lanstvo u tajnosti. Postoje neke organizacije
koje pod velom borbe za slobodu medija zastupaju interese
poslodavaca, odnosno vlasnika medija, Sto slabi povjerenje
javnosti u organizacije, ali i obesmisljava borbu za slobodu
medija jer je usko povezana sa interesima poslodavaca.
Nije poznato da je Vlada osnivala takva udruzenja.
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— INDIKATOR 1.5

Posao novinara je stabilan i
zasticeni su na radnom mjestu

Ocjena (3.35) — Ekonomski polozaj novinara gori je iz godine
u godinu. Radna prava se ne postuju u potpunosti, posebno
ne u privatnim medijima, lokalnim i online medijima, a plate
su ispod drzavnog prosjeka. Korona kriza nije pomogla
poslodavcima da shvate da moraju pruziti ekonomsku podrsku
novinarima kako bi mogli nesmetano raditi svoj posao. lako
je drzava bila veoma darezljiva prema medijima, zaposleni
uglavnom nisu primili nikakvo povec¢anje zarada tokom
2020. godine, uprkos viSestruko uve¢anom obimu posila.
Vecina zaposlenih u medijima imaju ugovore o radu. | dalje postoji
znacajan broj zaposlenih u medijima koji rade po ugovorima o
privcemenom radu, a sve ¢eSée su angazovani na projektima,

Sto uslove rada Cini vrlo nesigurnim. Tokom 2020. godine, pored
standardno losih uslova rada, pracenih neprijavljenim radom,
neplacenim prekovremenim radom ili radom tokom praznika,
pritiscima, samocenzurisanjem i strahom od mogucih napada,
crnogorski novinari su imali dodatni strah za zivot jer su radili tokom
pandemije. Sve ovo dovodi do napustanja profesije od strane velikog
broja novinara. Prema misljenju nekih struénjaka, oni koji ostaju u
novinarstvu su moderni superheroji. Nedostatak zaposlenih dovodi
do preopterecenja novinara kako bi zadovoljili zahtjeve ,dnevne
trake” i svakodnevno objavljuju veliki broj tekstova/pri¢a, $to na kraju
utiCe na pad kvaliteta novinarstva i gotovo nestajanje istrazivackog
novinarstva u redakcijama. Zbog pandemije koronavirusa doslo je
do povecanja obima posla u nekim medijima. Podaci do kojih smo
dosli 2020. godine ukazuju da, zbog promjena uslova rada tokom
pandemije Covid-19, novinari troSe sopstvene resurse (npr. Internet,
telefon, struja ...) radeci posao od kuce, a to nisu troskovi koji im

se nadoknaduju na bilo koji nacin iliim se, usljed takvih okolnosti,
povecava plata. Veliki problem medijske scene i dalje je potpuno
neregulisan status frilensera i honorarnih zaposlenih, tj. novinara

i drugih medijskih radnika koji su angaZovani na osnovu projekta

ili ugovora o djelu. Pored Cinjenice da ih zakon ne priznaje, niti
medijska zajednica niti jedno istraZivanje sprovedeno u medijima

ne nudi neke podatke koji odrazavaju njihov specifi¢an polozaj:
nema podataka o broju, zaradama i / ili osiguranju frilensera, i isto
se odnosi i na honorarce. Crna Gora je djelimic¢no izuzetak kada su
sindikati u pitanju, jer su zaposleni u privatnim medijima ujedinjeni u
sindikate. Medutim, medu zaposlenima u privatnim medijima i dalje
postoji veliki strah kada je rije¢ o ¢lanstvu u takvim organizacijama,
s obzirom na to da su neki poslodavci otvoreno protiv. Besplatna
pravna pomoc¢ postoji u malom broju medija koji ovu pomo¢

nude samo u odredenim slu¢ajevima i bez jasnih kriterijuma,

pa se novinari ¢esto sami odlucuju da angazuju advokata.
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Prevencija

375

U slucaju prijetnji, novinari i medijski radnici imaju P
pristup direktnim i djelotvornim zastitnim mjerama
Novinar i drugi medijski radnici (Ciji su Zivoti ili
fiziCki integritet u stvarnoj i neposrednoj ‘ ' ‘
opasnosti) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti
Novinarke imaju pristup pravnim mjerama °
i mehanizmima podrske kada se suoce s rodno
zasnovanim prijetnjama, uzenemiravanjem i nasiljiem
Uspostavljena je praksa redovnog javnog p
osudivanja prijetnji i napada na novinare i medije
Policijske vlasti imaju sluha
za pitanje zastite novinara

1.00 Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima prijetnji i napada
200 ne postoje, zvanicnici ohrabruju napade na novinare i policajci se

300 odnose prema novinarima izuzetno ostro.

4.00

5.00

6.00 Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu€aju
7.00 napada, zvanicnici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijske

vlasti tretiraju novinare s poStovanjem.
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— INDIKATOR 2.1

Novinari | medijski akteri
Imaju pristup neposrednim i
efikasnim zastithim mjerama
kada im prijete

Ocjena (3.55) — Policija je uspostavila posebne timove
koji bi trebalo da pomognu u rjeSavanju slucajeva
napada na novinare, ali do sada nije imala mnogo
uspjeha. Tokom 2020. godine, registrovano je 18
sluCajeva napada i prijetnji novinarima i medijskim
organizacijama. Problem i dalje ostaje to Sto veliki
broj registrovanih slucajeva prijetnji i napada, tuzioci
i dalje oznacavaju kao prekrsaje a ne krivicna djela.

Osim kontakt telefona Uprave policije, ne postoje
posebni pozivni brojevi za novinare koji mogu prijaviti
sluc¢ajeve govora mrznje ili ozbiljnih prijetnji po zZivot.
Treba uloziti dodatni napor u uspostavljanju efikasnijih
mehanizama za zastitu novinara od govora mrznje,

jer su se sve dosadasnje mjere uglavnom odnosile

na bezbjednost novinara. Rad na sluCajevima napada

na novinare i medijsku imovinu od 2019. godine,

prema odluci Uprave policije, obavlja jedno lice koje

je imenovano za koordinaciju svih aktivnosti policije i
tuzilastva na teritoriji Crne Gore, dok su u svakom centru
bezbjednosti imenovana dva policijska inspektora koji
su za to isklju¢ivo nadlezni na svojoj teritoriji. JoS uvijek
ne postoji poseban registar napada na novinare u vezi s
njihovim radom, vec¢ registar Uprave policije sadrzi sve
slu€ajeve koji se odnose na bilo koji slu¢aj u kojem su
novinari uklju¢eni, bilo da se odnosi na njegovu profesiju
ili je na neki drugi nacin povezan s njim (jer UP uzima
podatke o zanimanju zrtve). Unutar ovog opsSteg registra
postoje i slu€ajevi u kojima je novinarima prijec¢eno, ali ne
postoji poseban registar slu¢ajeva govora mrznje protiv
novinara. Nije bilo slu¢ajeva u kojima su vlasti odbile da
registruju bilo koji napad. Rad ostalih drzavnih organa,
poput inspekcija rada, i dalje je prili€no netransparentan
i informacije se mogu dobiti na zahtjev. Prema podacima
Ministarstva unutrasnjih poslova, teritorijalno nadlezni
centri bezbjednosti postupali su po prijavama u 18
slu€ajeva 2020. godine. RijeSena su sva 4 prijavljena
krivicna dela, obradeno je 5 sluCajeva podnoSenjem
prijave za prekrSajni postupak zbog povreda zakona
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— INDIKATOR 2.1 o javhom redu i miru, dok je u 9 prijavljenih dogadaja,
nakon preduzetih policijskih mjera i radnji, nadlezni
drZavni tuzilac ocijenio da ti konkretni dogadaji ne
sadrze elemente krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj
duznosti. | dalje je problemati¢no Sto veliki dio slu¢ajeva

napada i prijetnji tuzioci oznaCavaju kao prekrsaje.
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— INDIKATOR 2.2

Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
u stvarnom i neposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Ocjena (4.04) — Postoje generalni mehanizmi koji
omogucavaju zastitu novinara i njihovog fizickog
integriteta, ali i dalje novinari nemaju specijalne
mehanizme zastite. Drzava vrSi bezbjednosnu procjenu
rizika u pojedinim sluCajevima, kada se nakon napada
procijeni da bezbjednost novinara moze biti ugrozena

i da se napad moze ponoviti. Tokom 2020. godine

dva novinara su dobila policijsku zastitu. Jedino
nevladine organizacije nude pravnu i psiholoSku
pomo¢ novinarima koji su zrtve napada i pritisaka.

Zakoni propisuju mogucnost pruzanja policijske zastite
osobama koje su bile izloZzene ili su u opasnosti da budu
izlozene napadima. Da bi se to dogodilo potrebno je

da nadleZni organi izvrSe procjenu bezbjednosti, a ova
opSta mjera zastite sprovedena je u nekim slu¢ajevima
napada na novinare. DrZzava vrsi bezbjednosne procjene

u odredenim sluCajevima kada se poslije napada procijeni
da bezbjednost tog novinara moze biti ugrozena i da

se napad moze ponoviti. Prema dostupnim podacima,

dva novinara su dobila policijsku zastitu. Crnogorsko
zakonodavstvo josS uvijek ne propisuje posebnu zastitu za
novinare u vidu kvalifikovanih krivi¢nih dela (na primjer,
teSko ubistvo i teSka tjelesna povreda) koja bi pruzila
dodatnu zastitu, ali istovremeno obeshrabrila pocinioce
ovih kriviénih djela na Stetu novinara. Napadi na novinare
tretiraju se kao i drugi napadi, a zanimanje Zrtve utiCe na
procjenu kazne. Sama redakcija ¢esto ne sprovodi ovu
vrstu procjene rizika prilikom rasporedivanja zadataka

Za novinare, pa se u nekim slu¢ajevima dogodi da su
novinari izlozeni neprijatnostima na poslu koje su mogle biti
sprijeCene. Drzava ne nudi posebne oblike podrske i pomodi
novinarima koji su zrtve ovih napada, ve¢ uglavnom civilni
sektor. Sindikat medija Crne Gore, Akcija za ljudska prava i
Drustvo profesionalnih novinara nude pravnu i psiholosku
pomoc¢ novinarima koji su Zrtve napada i pritisaka.
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— INDIKATOR 2.3

Novinarke imaju pristup pravnim
mjerama i mehanizmima
podrske kada se suocCavaju sa
rodno zasnovanim prijetnjama,
uznemiravanjem i nasiljem

Ocjena (3.91) — Postoje mehanizmi na drzavhom

nivou koji Stite Zene i zene novinarke. Postoji i dalje
veliki prostor za unapredenje stanja kada je u pitanju
polozZaj zena zrtvi nasilja, posebno kada su u pitanju
novinarke. Tokom 2020. godine, registrovan je porast
broja slucajeva prijetnji i napada nad novinarima, au
registru se nalazi Sest takvih slucajeva. Registrovan je i
porast broja online prijetnji novinarkama. Ombudsman
je u jednom slucaju otkrio da je novinarka Javnog
servisa bila diskriminisana na osnovu religije.

lako je Crna Gora jedna od prvih zemalja koja je potpisala i
ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o suzbijanju nasilja u
porodici i nasilju nad Zenama (Istanbulska konvencija), koja je
stupila na snagu 1. avgusta 2014. godine, joS uvijek ima puno
prostora za poboljSanje. Opsti mehanizmi zastite, dostupni
svim Zzenama, poput besplatne pravne pomodi, zastite od
diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja, takode su dostupni
novinarkama. Istrazivanja pokazuju da je prethodna godina,
obiljezena pandemijom COVID - 19, u velikoj mjeri uticala

na porast nasilja i ukazala na neravnopravan polozaj zena

u Crnoj Gori, a samim tim i novinarki. Zene novinarke, Zrtve
napada, prijetnji ili rodno zasnovanog nasilja, imale su priliku
da se obrate institucijama, poput Ombudsmana, a postupci
pokrenuti tokom 2020. godine jos uvijek traju. Takode, novinari
se mogu obratiti Upravi policije koja je nadleZna za slucajeve
napada na novinare. Tokom 2020. godine registrovan je porast
prijetnji i napada na novinare, pa je evidencija Uprave policije
sadrzala Sest takvih slu€ajeva, od kojih su Cetiri prijetnje
upucene putem interneta. U sluc¢ajevima diskriminacije na
radnom mjestu, novinarke se takode mogu obratiti Upravi

za inspekcijske poslove, Agenciji za mirno rjesSavanje radnih
sporova, Ombudsmanu i sudovima i pokrenuti postupak radi
utvrdivanja povrede prava. Medutim, problem nastaje jer sudovi,
ali i ve¢ina drugih drzavnih organa, nemaju statistiCke podatke
stratifikovane prema zanimanju, a ¢esto ni prema polu. Prema
dostupnim podacima, u jednom slu¢aju Ombudsman je utvrdio
da je novinarka Javnog servisa diskriminisana na vjerskoj osnovi.
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— INDIKATOR 2.4

Praksa redovne javne
osude prijetnji i napada nad

nhovinarima i medijima j
uspostavljena

Ocjena (3.55) — Gotovo sve relevantne institucije reaguju
u slucajevima nekih ozbiljnijih napada na novinare i
osuduju takve napade. Postoje slucajevi u kojima neki
drzavni organi nijesu osudili napad, zbog politicke
konotacije tog napada. Uprkos reakciji, drzavni organi

i relevantne institucije nijesu uradile mnogo kako bi
rijeSili neke od najozbiljnijih napada na novinare.

Nakon svih ozbiljnijih napada na novinare, predstavnici
drzavnih organa, politickih partija i civilnog sektora osudili

su takve dogadaje, ocenjujuci ih kao napad na slobodu
izrazavanja. Medutim, javni zvanic¢nici trebali bi i¢i korak dalje
od ovih deklarativnih osuda i istraziti napade na novinare, sto
nazalost nije slucaj. IzvjesStaj Evropske komisije takode navodi
da bi istrage slucajeva napada na novinare trebale biti prioritet
u radu drZavnih organa. EK olekuje da vlasti pokazu ,nultu
toleranciju prema prijetnjama ili napadima na medije i treba da
se uzdrZe od davanja izjava koje uti¢u na slobodu izraZzavanja”.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.5

Policijske vlasti su osjetljive na
pitanja bezbjednosti novinara

Ocjena (3.73) - Policijske vlasti djelimicno
ispunjavaju svoje obaveze. Formalno, oni su

uvijek raspolozeni da unaprijede bezbjednost i
sigurnost novinara, ali sustinski ta posvecéenost
nije uvijek uocljiva u postupanju predstavnika
Uprave policije ili Ministarstva unutrasnjih poslova.
Tokom 2020. godine, €etvoro novinara je uhapseno.
Postoji i dalje zabrinjavajuci nivo nerazumijevanja
novinarskog posla, sto je posebno vidljivo prilikom
izvjeStavanja sa velikih okupljanja ili sa protesta.

Prema informacijama iz MUP-a, obuke pripadnika Uprave
policije sprovode se kontinuirano i formalno su edukovani

o0 osnovnim medunarodnim standardima ljudskih prava i
ulozi novinara u demokratskom drustvu. Nije poznato da li
Uprava policije ima posebne protokole ili vodice kojima se
zabranjuje uznemiravanje, zastrasSivanje ili fizi¢ki napadi

na novinare, kao ni da li policajci postupaju kao i u ostalim
slucajevima u kojima novinari nisu umijesani. Medutim,
prakse koje nisu u skladu sa ovim standardima i dalje se
pojavljuju u svakodnevnom radu, ali i tokom napada ili prijetnji
novinarima. Formalno je uspostavljena dobra saradnja sa
Upravom policije kao i Ministarstvom unutrasnjih poslova,
ali je i dalje neophodno raditi na jacanju saradnje kako bi

se novinari i drugi medijski radnici bolje zastitili. Novinarka
Andela Dikanovi¢ uhapsSena je u januaru prosle godine i
zadrZana u pritvoru vise od 24 sata, zbog sumnje da je Sirila
paniku i nered objavljivanjem Clanka na portalu FosMedia.
Na kraju godine optuzbe su odbacene. Januar 2020.
obiljezila su hapSenja urednika portala INAS Gojka RaiCevic¢a
i urednika portala Borba DraZena Zivkoviéa, a sve zbog toga
Sto su navodno izazivali paniku i nered objavljivanjem laznih
vijesti. U decembru 2020. godine tuzilastvo je odbacilo
krivi¢ne prijave protiv Zivkoviéa i Rai¢evi¢a, jer nema
sumnje da su pocinili krivicno djelo za koje su se teretili.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Proces

Specijalizovane istrazne jedinice ifili sluzbenici
su opremljeni sa relevantnim znanjem za istragu
napada i nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fizickih napada na novinare
i druge medijske aktere sprovode se efikasno
(nezavisno, temeljito i brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zastiéeni
od razli¢itih oblika online uznemiravanja

Istrage svih tipova napada i nasilja nad
novinarima i drugim medijskim akterima
se sprovode transparentno

DrZavni organi su uspostavili kvalitetan sistem
prikupljanja statistickih podataka kako
bi se sprijecila nekaZnjivost
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Institucije ne istraZuju i ne sankcioniSu napade na novinare, uklju¢ujuci online uznemiravanje,
prijetnje po Zivot i fiziCku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istraZivanju i sankcionisanju napada
na novinare, ukljucujudi uznemiravanje putem interneta, prijetnje po Zivot i fizicku sigurnost
novinara i fizicke napade na novinare i medije.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.1

Specijalizovane istrazne
jedinice ifili sluzbenici su
opremljeni sa relevantnim
znanjem za istragu napada i
nasilja nad novinarima

Ocjena (3.46) — Vlada je ranije uspostavila specijalnu
jedinicu - Komisiju za istragu napada na novinare i
imovinu medija, ali je njen uspjeh samo djelimican,
zbog loSe saradnje sa drzavnim organima zaduzenim
za istrage. Nije bilo drugih pokusaja da se uspostavi
bolja zastita za novinare. Prijetnje i napadi na novinare
i dalje nijesu prepoznati kao posebna krivi¢na djela.

U cilju unapredenja bezbjednosti novinara, tokom 2019. godine
Uprava policije imenovala je jednog sluzbenika da koordinise svim
policijskim i tuzilackim aktivnostima u ovoj oblasti u Crnoj Gori, dok
Su u svim centrima bezbjednosti dva policijska inspektora zaduzena
ekskluzivno za pitanja iz ove oblasti na svojoj teritoriji. Njihov
zadatak je da prate sve prijave u kojima su oznac¢eni novinari kao
zrtve. Primjetno je da i dalje veliki broj slu¢ajeva napada i prijetnji po
novinare bude oznacen ne kao krivicno djelo, ve¢ kao prekrsaj koji
se goni po privatnoj tuzbi, a ne po sluzbenoj duznosti. Dosadasnje
iskustvo je pokazalo da klju¢nim institucijama, kao Sto su Policija

i Tuzilastvo i dalje nedostaje razumijevanje prirode novinarskog
posla. Napadi i prijetnje novinarima i dalje nijesu prepoznati kao
posebna krivicna djela, i zato institucije nemaju ni posebne vodice
ili druge dokumente koji bi im pomogli da adekvatno zastite
novinare od nasilja. Uz policijske timove, Komisija za pracenje
postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i

nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija takode istraZuje ove slucajeve. Komisija je objavljivala
izvjeStaje o radu tokom 2020. godine, i posljednji izvjestaj je bio
objavljen u junu i ukljuCuje Cetiri izvjeStaja tog tijela. Glavni problem
ostaje to Sto preporuke Komisije nijesu sprovedene u djelo od
strane nadleZnih organa, tako da se u zakljucku izvjeStaja uvijek
preporucuje Vladi da izvijesti o koli¢ini implementiranih preporuka.
Komisija preporucuje da ,nadlezne institucije obezbijede uslove

za rad medija, u kojima ¢e novinari biti dostojanstveno tretirani”.
Nedostaju potpuna rieSenja u uspostavljanju specijalizovanih
sluzbenika/tuzilaca/jedinica za istrage napada i nasilja nad
novinarima i ja¢anja njihovih kapaciteta. Uspostavljena Komisija nije
istrazno tijelo koje ima nadleznost otkrivanja i gonjenja pocinilaca
ovih krivi¢nih djela, ve¢ ima iskljucivo kontrolnu funkciju.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.2

Istrage ozbiljnih fizickih napada
na novinare i druge medijske
aktere sprovode se efikasno
(nezavisno, temeljno i brzo)

Ocjena (3.17) — Ni jedan ozbiljniji sluc¢aj napada

na novinare nije bio u potpunosti istrazen, ¢ak i
ubistvo Duska Jovanovica poslije toliko godina nije
rijeSeno. Narucioci i dalje ostaju nepoznati. lako

nije poznato da je u istrazi nekog slucaja ukljuc¢en
neko ko je imao veze sa napadom, istrage napada na
novinare su i dalje spore, duge i cesto bez rezultata.
Neki od najozbiljnijih slucajeva su zastareli.

Istrage napada na novinare su nezavisne i do sada nije
zabiljezen slu¢aj da je neko, ukljucen u istragu, imao bilo
kakve veze sa napadima. Ipak, istrage napada na novinare
su spore, duge i Cesto bez realnih rezultata. Neki od
najozbiljnijih slu¢ajeva fizickih napada na novinare, kao Sto
je prebijanje Mladena Stojovica, zastarjeli su jer drzavni
organi nijesu uspjeli da nadu izvrSioca, a sve zbog brojnih
propusta u toku istrage na koje je ukazala i Komisija za
istrage napada na novinare i imovinu medija. Ni u jednom
od najozbiljnijih slucajeva, ukljuCujuci ubistvo Duska
Jovanovica, istrazni organi nisu otkrili ko je bio narucioc, a
cesto se ne zna ni ko je pocinio napad. Formalno, nadlezni
organi za pojedine napade na novinare kazu da ¢e imati
,najveci prioritet u radu”, ali u sustini situacija je drugacija.
Veliki broj manje ozbiljnih napada i prijetnji oznacavaju

se kao prekrSaji, tako da se zrtve ohrabruju da pokrenu
privatne tuzbe, Sto oni Cesto ne rade. Tokom 2020. godine,
novinarstvo je bilo narodito izlozeno kritici, posebno zbog
navodnog Sirenja laznih vijesti i narusavanja javnog reda

i mira, Sto je rezultiralo hapsSenjem tri novinara. Medutim,
razliCiti oblici uznemiravanja na Internetu ¢esto su izgovor
za sistemske prijetnje slobodi govora, kada su neki gradani
uhapseni i ispitani zbog komentarisanja zvani¢nika i javnih
sluzbenika, Sto generalno stvara atmosferu straha, a pod
maskom zastite od online uznemiravanje. To je jedan od
razloga zasto je potrebno donijeti posebnu regulativu.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Novinari i drugi medijski
akteri su efikasno zastic¢eni

o\ o

od razlicitih oblika online
uznemiravanja

Ocjena (3.58) - lako oblast online uznemiravanja
nije do kraja zakonski regulisana, nadlezni organi

su reagovali brzo u svim prijavljenim slu¢ajevima

i otkrili pocCinioce. Registrovan je trend ozbiljnog
porasta broja online prijetnji i uznemiravanja
novinara i medija, a tokom 2020. godine bilo je devet
takvih slucajeva. Dva slucaja su klasifikovana kao
ugrozavanje sigurnosti, dok su drugi oznaceni kao
prekrsaji. Tuzilastvo ne prepoznaje uvijek ozbiljnost
online prijetnji i ne definiSe ih kao krivicna djela.

Kriviéni zakonik Crne Gore ne prepoznaje djela povezana sa
ugrozavanjem sigurnosti u online sferi, ali za djela pocinjena
online procjenjuje se na Sta su bila usmjerena i koje su
posljedice takvog djela. Na primjer, Krivi¢ni zakonik Crne
Gore ne prepoznaje eksplicitno djela povezana sa online
bezbjednosdu, ali u slu€ajevima u kojima je tuzilac nasao da
se desilo uznemiravanje u online sferi, pozivaju se na krivi¢no
djelo ugrozavanje sigurnosti. Neka krivi¢na djela koja su se
ranije pocinila na Stetu novinara su prinuda, progon, prijetnja
upotrebom sile, neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje, a

za sva ta dela modalitet izvrSenja mozZe biti online. Ni u
jednom od ovih djela, kao ni u onima koja su povezana sa
nasiljem, novinari nisu prepoznati kao posebna kategorija

u Krivicnom zakoniku. Tokom 2020. godine, registrovano je
devet slucajeva prijetnji online, a primjetno je da se prijetnje
i napadi sele na online sferu. Dva slucaja su klasifikovana
kao ugrozavanje sigurnosti obzirom da predstavljaju ozbiljnu
prijetnju po novinare i njihovu porodicu. Drugi slu¢ajevi su
okarakterisani kao prekrsaji. Nijesu preduzimane posebne
mjere u cilju zastite novinara u online sferi, ali je Uprava
policije sprovela istrage u svim prijavljenim slu¢ajevima.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.4

Istrage svih tipova napada

| nasilja nad novinarima i
drugim medijskim akterima se
sprovode transparentno

Ocjena (3.42) — Sudovi su i dalje uglavnhom otvoreni

za javnost, ali je zbog pandemije veéina sudnica bilo
zatvoreno za javnost tokom 2020. godine. Nekada

ni osnovne informacije o slucaju nijesu dostupne, uz
obrazlozenje policije i tuzilastva , da se ne ugrozi istraga”.
Osnovne informacije o gotovo svim sluc¢ajevima mogu se
dobiti putem PR sluzbi. Sudovi ne objavljuju proaktivno
informacije o sudenjima u kojima su uklju¢eni novinari.
Transparentnost je ogranic¢ena, ne postoje podaci o

broju sudskih postupaka u kojima su novinari ukljuceni.

U principu, Zrtve napada i prijetnji imaju efektivni pristup
istraZznom procesu. Oni su u principu, direktno ili posredno,
upoznati sa istraznim postupkom, dokazima i spisima
predmeta. Ipak, ranije su zabiljeZeni slu¢ajevi u kojima
novinari nijesu imali tuzbu ¢ak nekoliko mjeseci, a jedan od
takvih sluCajeva je i onaj u kome je istrazivacki novinar Jovo
Martinovi¢ uhapsen zbog posla koji je obavljao. Prethodna
godina donijela je brojne novine u postupku pracenja
sudenja, obzirom da su i sudovi jedno vrijeme bili zatvoreni
za javnost zbog virusa Covid-19. Ipak, i dalje se informacije

0 gotovo svim slu¢ajevima mogu dobiti od PR sluzbi.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.5

Drzavni organi su uspostavili
kvalitetni sistem prikupljanja
statistickih podataka da bi
sprijeCili nekaznjivost

Ocjena (3.43) - Evidencija Uprave policije daje pregled
svih napada na novinare, ali Cesto postoje i privatni
slucajevi koji nisu nuzno povezani sa radom te osobe.
Sudovi takode nemaju posebne evidencije, ali se

rade na zahtjev. Gotovo ni jedan drzavni organ nema
relevantne statistiCke podatke, sa izuzetkom institucije
Ombudsmana. Ako se informacije od drugih drzavnih
organa mogu dobiti na zahtjev, to takode ukljucuje

dug period ¢ekanja na prikupljanje tih podataka.

Ne postoji precizna statistika o broju napada na novinare koja
je povezana sa njihovim poslom. Statistika koju vodi Uprava
policije odnosi se na sve napade u kojima su novinari bili
ukljuceni, obzirom da UP uzima podatke o zanimanju Zrtve
prilikom registrovanja napada. Specijalne registre nemaju

ni drugi drzavni organi, kao Sto su tuzilastvo i sudovi, a svi
podaci se mogu dobiti na zahtjev. Javne vlasti nemaju praksu
proaktivnog objavljivanja statisti¢kih i drugih informacija
povezanih sa novinarima, ali sve ove podatke javnost moze
dobiti na zahtjev i nisu uvijek javne. Gotovo da ni jedan

organ vlasti nema podatke stratifikovane po polu, etni¢koj
pripadnosti, ili drugim socio-demografskim kriterijumima.
Jedini napredak je zabiljezen u slucaju institucije
Ombudsmana, koja ima specijalne registre slucajeva, koji

se vode pred tim organom, ali takode vrse i monitoring

nekih drugih slu¢ajeva pred drugim drzavnim organima.
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Bezbjednost

Nefizikcke prijetnje i uznemiravanja

Prijetnje po Zivot i fizicku bezbjednost novinara

Stvarni napadi

Prijetnje i napadi na medijske kude i organizacije

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

INDEKS BEZBJEDNOSTI

I % ]
398
- - 1]
330

Postoje teski slucajevi prijetnii i stvarnih napada na novinare i medijske organizacije, ukljucujuéi ubistva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, prijetniji Zivotu i fiziCkoj sigurnosti novinara,
niti drugih prijetnii po Zivot i fizicku sigurnost novinara.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Nefizicke prijetnje i
uznemiravanja

Ovdje su ukljuCeni: nadzor ili pracenje; uznemiravajuci
telefonski pozivi; proizvoljno sudsko ili administrativho
uznemiravanje; agresivne izjave javnih zvanicnika;
drugi oblici pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost
novinara u obavljanju svog posla. Ove vrste prijetnji ne
ukljuCuju mobing i maltretiranje na radnom mjestu.

Ocjena (3.16) — Prosla godina je bila specificnaii
ekstremno teska za novinare, posebno ako se ima u vidu
da su radili u vrijeme korona krize, parlamentarnih izbora
i promjene vlasti, kao i u vrijeme masovnih litija zbog
usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti. Registrovan
je veliki porast u broju prijetnji i uznemiravanja (ukupno
9 slucajeva), posebno putem drustvenih mreza. Bilo

je i slucajeva u kojima su novinari prisluskivani i te
informacije su objelodanjene nakon izbora. Tri od Cetiri
registrovana slucaja u ovoj kategoriji odnose se na
novinarke. Zabrinjava Cinjenica da su se u jednom slucaju
prijetnje preselile u realni svijet, jer je novinarka uhodena.

Novinarka Nove Pobjede, lvana Komneni¢, prijavila

je Odjeljenju bezbjednosti Kotor da je putem
Facebook profila primila vise poruka uvredljive
sadrzine, a naknadno je prijavila i da je u svojoj blizini
viSe puta primijetila NN musko lice sa kapuljaom
Sto je kod nje izazvalo osjecaj nesigurnosti.

Novinarka dnevnog lista Vijesti, Jadranka Cetkovig,
je podnijela prijavu CB Bijelo Polje jer su na njenom
Facebook profilu upuceni uvredljivi komentari

na njen i racun novinske kuce Vijesti.

Novinarka Dana, Natalija Mrdak, dobila je prijetnje
putem drustvenih mreza. Slucaj je prijavljen policiji
koja je identifikovala D.P. i podnijela krivi¢nu
prijavu zbog postojanja osnovane sumnje da je
pocinila krivicno djelo ugroZavanje sigurnosti.

Novinar Radio-televizije Crne Gore, Zoran Lekovi¢, podnio
je prijavu Upravi policije Crne Gore zbog ugrozZavanja
sigurnosti, uvreda i izlaganju lin¢u putem drustvenih mreza.




Prijetnje po zivot i fizicku
bezbjednost novinara

One mogu ukljucivati: - Pozivanje na ubistvo novinara,
njihove porodice, prijatelja ili izvora; - Pozivanje na nanosenje

Ove prijetnje mogu biti: - pocinjene direktno ili putem
tre¢ih osoba; - izvrSene putem elektronske komunikacije,
licem u lice; mogu biti implicitne kao i eksplicitne.

Ocjena (3.98) - Ispostavilo se da su isti novinari ili
novinari istih medija bili Zrtve prijetnji (2 registrovana
slucaja). Nijesu sve vrste prijetnji registrovane. U oba
registrovana slucaja koji se odnose na prijetnje po
zivot novinara, prijetnje su upué¢ene putem drustvenih
mreza. Novost je da ovaj naCin obracdunavanja sa
novinarima donosi nesigurnost ¢ak i na njihovim
privatnim profilima na druStvenim mrezama.

Dopisnik Vijesti, Samir Adrovic¢ prijavio je Odjeljenju
bezbjednosti Ulcinj da je lice A. C. sa svog Facebook
profila na drugi profil poslao poruku-komentar na
albanskom jeziku, zbog Cije sadrzine Adrovi¢ osjeca
ugrozenost za li¢nu kao i bezbjednost porodice.

Urednik TV Vijesti, Sead Sadikovi¢, je podnio prijavu
CB Bijelo Polje jer je na svom Facebook profilu putem
messengera primio poruke uvredljivog i prijeteceg
sadrzaja u periodu od 20-22.03.2020. godine.

Povod za to je bio njegov prilog u magazinu ,Bez
granica” koji se odnosio na populaciju Roma.




— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Ovaj tip napada moze ukljucivati stvarne fizicke
ili mentalne povrede, kidnapovanje, upad u kucu/
kancelariju, oduzimanje opreme, proizvoljno
zadrzavanje, neuspjele pokusaje ubistva itd..

Ocjena (3.89) — Tokom 2020. godine registrovana
su dva fizicka napada, ali nije bilo situacije u kojima
su novinari pretrpjeli ozbiljnije povrede. Nazalost,
pocetak prosle godine pokazao je da vlasti mogu
naci nacin da se obracunaju sa radom novinara koji
im ne odgovara, ¢ak i ako to znaci njihovo hapsenje.
Tri slucaja iz ove kategorije se odnose na proizvoljno
pritvaranje novinara od strane drzavnih organa

"u cilju sprjecavanja Sirenja panike i nereda”.

Kamerman TV Vijesti, Drago Matovi¢, podnio

je Centru bezbjednosti Budva prijavu protiv
nepoznatog radnika obezbjedenja Opstine Budva
zbog grubog izbacivanja iz prostorija.

Novinarka Pobjede, Burdica Cori¢, je u Centru bezbjednosti
Budva podnijela prijavu jer su je pripadnici obezbjedenja
na grub nacin izbacili iz zgrade Opstine Budva.

Novinar VecCernjih novosti, Velisa Kadi¢, uhapsen
je u Niksic¢u i u oCi mu je isprskan biber sprej
tokom izvjeStavanja sa protesta protiv usvajanja
Zakona o slobodi vjeroispovijesti.

Novinar i urednik portala IN4S, Gojko Raicevi¢ je priveden i
zadrzZan zato Sto je objavio vijest da je doSlo do eksplozije u
zvanicnoj drzavnoj rezidencijalnoj vili ,Gorica" u Podgorici.

Novinar i urednik portala Borba, Drazen Zivkovié
je priveden i zadrzan zato $to je objavio vijest
da je doslo do eksplozije u zvani€¢noj drzavnoj
rezidencijalnoj vili ,Gorica” u Podgorici.

Novinarka i bivSa glavna urednica u portalu FosMedia,
Andela Dikanovi¢ je privedena i kasnije odlukom tuzilastva
zadrZana do 72 sata zbog sumnje da je izvrsila krivi¢no
djelo izazivanje panike i nereda nakon Sto je objavila da
¢e na Badnji dan crnogorskoj policiji biti na raspolaganju

i 250 pripadnika ROSU - specijalne kosovske jedinice.




— INDIKATOR 4.4

Prijetnje i napadi nha medijske
Institucije, organizacije,
medijska i novinarska

udruzenja

Prijetnje se odnose na: uznemirujuce pozive; arbitrarno
sudsko ili administrativno uznemiravanje; Agresivne

izjave drzavnih zvani¢nika; druge oblike prijetnji (natpisi,
prijeteci postovi itd.). Stvarni napadi: upad u kancelarije,

oduzimanje opreme,unistavanje opreme, vozila itd.

Ocjena (3.30) — Tokom prethodnih godina, odredeni
broj ovih slucajeva je registrovan ali vjerovatno zbog
pandemije prijetnje su se preselile na drustvene
mreze. Tokom 2020, registrovana su cetiri slucaja.
Nazalost, ispostavilo se da prilikom vecéih okupljanja,
posebno politickih, i dalje postoji rizik od napada

na medijske organizacije i njihovo vlasnistvo. Sve
ovo ukazuje na trend potpunog nerazumijevanja
prirode novinarskog posla, i od strane policije i

od strane tuzilastva, ali i od strane gradana..

Mojkovcanin Tiodor Jovanovi¢ (45) uhapsen je zbog
sumnje da je izvrsSio krivicno djelo ugroZavanje sigurnosti
na Stetu zaposlenih u redakciji i portalu Vijesti. On

je u visSe telefonskih poziva uznemiravao, prijetio i
upucivao uvrede zaposlenima u redakciji Vijesti.

Tokom proslave rezultata parlamentarnih izbora u
Podgorici, vozilo Javnog servisa Radio-televizije Crne Gore
je kamenovano. U vozilu je bio vozag, koji nije povrijeden.

Novinari portala Antena M dobili su prijetnje
putem drustvene mreze Facebook od izvjesnog
R. K. iz NikSi¢a. Slucaj je prijavljen policiji.

Redakcija radija Dux dobila je uvredljive poruke putem
e-maila sa elementima nacionalne i vjerske mrznje.
Policija je, nakon prijave, identifikovala pocinioca.
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