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Pregled i opseg projekta

Udruzenja novinara iz zemalja Zapadnog Balkana, uz pomoc¢ Evropske komisije,” uspostavi-
la su zajednicku platformu Safejournalists.net da bi pratila promjene u zakonodavstvu njiho-
vih zemalja ali i u praksi, kao i da bi se ukljucila u razlicitim zagovarackim aktivnostima u cilju
unapredenja politickog, zakonodavnog i institucionalnog okruzenja u kojem novinari i mediji
rade. Pocevsi od 2020. godine, ¢lanovi platforme vrse monitoring situacije u sedam zemalja
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Kosovo™ i Srbija).
Svake godine vrsi se procjena stanja, na osnovu standardizovane metodologije za prikuplja-
nje i analizu podataka“, dok je fokus zagovarackog istrazivanja na promjenama u tradicional-
nom i online medijskom okruzenju u Zapadnom Balkanu.

1

U decembru 2019. godine, Evropska komisija odobrila je trogodisnji projekt Safejournalists.net, sa ciljem
Jacanja nacionalnih novinarskih organizacija u zemljama Zapadnog Balkana da postanu efektivni i odgovorni
nezavisni akteri u zagovaranju primjene standarda EU u oblasti medijskih sloboda, sa dugorocnim ciljem
unapredenja prava gradana na informisani izbor. Ova akcija predstavija unapredenje prethodnog projekta
(Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i sigurnost novinara Zapadnog Balkana) i zasnovana
Je na znanju i iskustvu steCenom u periodu 2016—2018. Projekt je podrzan preko Programa za pomoc civilnom
drustvu i medjjima 2020-2022, Podrska regionalnim tematskim mrezama organizacija civilnog drustva.

Ovo ime je dato bez prejudiciranja u odnosu na status i u skladu sa Rezolucijom 1244 Vijjeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija i u skladu sa misljenjem Tribunala o Deklaraciji i nezavisnosti Kosova.

Prvo izdanje istrazivacke metodologije za ovaj projekt zagovarackog istraZivanja razvijeno je 2016. godine

i prilagodavano tokom godina kako bi oslikavalo situaciju u zemliama Zapadnog Balkana. Zagovaracko
istraZivanje razvili su i koordinisali Snezana Trpevska i lgor Micevski, istrazivaci sa Instituta za istraZivanje
drustvenog razvoja RESIS iz Sjeverne Makedonije (www.resis.mk).


http://Safejournalists.net
http://Safejournalists.net
http://www.resis.mk

Metodoloska napomena

Metodologija istrazivanja obuhvata tri grupe indikatora razvijenih na osnovu sistematske analize razlicitih vodica koje
su izdale relevantne medunarodne organizacije.” Tokom protekle Cetiri godine prvobitno razvijeni indikatori testirani
su i usavrSavani kako bi se bavili karakteristickim drustveno-politickim kontekstom u ovom regionu i odrazili specificne
potrebe i interese novinara u sedam zemalja.

Za prikupljanje i analizu podataka koristen je niz razlicitih istrazivackih metoda kako bi se odgovorilo na indikativna pi-
tanja vezana za svaki posebni indikator:

pregled studija, analiza izvjestaja o istrazivanju, dokumenata o politikama, strategija i drugih dokumenata;
kvalitativha analiza pravnih propisa;

prikupljanje i analiza informacija objavljenih na web-stranicama javnih institucija i drugih organizacija i
tijela;

prikupljanje i analiza saopcenja za javnost, obavjestenja i drugih informacija koje objavljuju profesionalne
organizacije;

sekundarni podaci prikupljeni od udruzenja novinara i sindikata;

dubinski intervjui sa ekspertima, novinarima i donosiocima odluka;

fokus grupe sa novinarima;

ankete sa novinarima (u nekim zemljama).

Na nacionalnom nivou, novinarska udruzenja i sindikat imenovali su nacionalne istrazivace kako bi prikupili po-
datke i napisali narativne izvjestaje, koje su potom pregledali imenovani eksperti i glavni istrazivac za svaku ze-
mlju. U Bosni i Hercegovini, Udruzenje/udruga “BH novinari” imenovalo je Maju Radevi¢ kao nacionalnu istrazi-
vacicu, dok je prof. dr. Lejla Turcilo kao medijska ekspertica izabrana da izvrsi recenziju izvjestaja.

Tabela 1: Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara

A. Pravna zastita B. Polozaj novinara u re-dakcijama C. Sigurnost novinara

Al. Zakonske garancije za slobodu B.1. Ekonomska ograni¢enja u radu C.\. Statistika napada na novinare i

medija i njihovo provodenje u praksi novinara nekaznjivost istih

A.2. Efekt zakona o kleveti na no-vinare B.2. Nezavisnost novinara u privat-nim  C.2. PonaSanje drzavnih institucija i

medijima politickih aktera u vezi sa zastitom

novinara

A.3. Zastita politickog pluralizma u B.3. Nezavisnost novinara u javnom C.3. Odnos pravosudnog sistema u

medijima servisu vezi s prijetnjama i aktima nasilja nad
novinarima

A.4. Sloboda rada i udruzivanja B.4. Nezavisnost novinara u nepro-fitnom

novinara sektoru

A.5. Zastita novinarskih izvora B.5. Sloboda novinara u procesu

pripreme vijesti
A.6. Pravo na pristup informacijama B.6. Polozaj zena u novinarstvu

4 Prilikom razvijanja specificnog istrazivackog pristupa za zemlje Zapadnog Balkana, sliedeci dokumenti su uzeti u razmatranje: Vijece
Evrope: “Indikatori za medije u demokratiji”; UNESCO: “Indikatori medijskog razvoja (MDI)”; Indikatori sigurnosti novinara: “Nacionalni
nivo’; USAID-IREX: “Indeks medijjske odrZivosti”; Freedom House: “Istrazivanje slobode stampe/medija”; BBC World Service Trust: ‘Africka
inicijativa za razvoj medijja”; Komitet za zastitu novinara: “Nasilje nad novinarima”; Reporteri bez granica: “Svjetski indeks slobode medija”.



Lista skracenica

RAK Regulatorna agencija za komunikacije

BHRT Bosanskohercegovacka radio-televizija

CIK BiH Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
RTRS Radio-televizija Republike Srpske

FTV Federalna radio-televizija

AEM Asocijacija elektronskih medija

FPN Fakultet politi¢kih nauka

BIRN BiH  Balkanska istrazivacka mreza BiH

EU Evropska unija
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Bosna i Hercegovina je, prema ocjenama brojnih analiti¢ara®, tokom 2021. godine pro-
lazila kroz najvecu politicku krizu od pocetka 90-ih godina do danas. Nakon sto je ta-
dasnji visoki predstavnik medunarodne zajednice Valentin Inzko u julu nametnuo iz-
mjene Krivicnog zakona BiH kojima se zabranjuje negiranje genocida i velicanje rat-
nih zlocinaca, politicki predstavnici entiteta Republika Srpska, predvodeni predsjedni-
kom tamosnje vladajuce partije SNSD i ¢lanom Predsjednistva BiH iz reda srpskog na-
roda Miloradom Dodikom, pokrenuli su pitanje vracanja nadleznosti i institucija koje su
do sada bile na nivou drzave na entitetski nivo, sto je izazvalo duboku politi¢ku krizu,
ukljucujuci blokadu rada drzavnog parlamenta.” Sve su glasnije bile najave o otcjeplje-
nju entiteta Republike Srpske od BiH, ¢ime bi se u potpunosti urusio postojedi ustav-
ni poredak zasnovan na Dejtonskom mirovnom sporazumu. Slusajuci “zapaljive” izja-
ve politicara iz svih dijelova BiH, brojni gradani strahovali su od novih oruzanih sukoba.
Istovremeno, ekonomska kriza izazvana pandemijom koronavirusa sve se vise produ-
bljivala i znacajno su porasle cijene osnovnih Zivotnih namirnica.

PoloZaj novinara i medija u takvom ambijentu pratili su brojni problemi — zabiljezen je
veliki broj prijava Liniji za pomo¢ novinarima o zabrani pristupa informacijama i netran-
sparentnom tretmanu novinara i medija od strane politi¢ara i predstavnika institucija.
Kada je rije¢ o fizickim napadima i prijetnjama, njih je registrovano manje nego u pret-
hodnom periodu, dok su paralelno politi¢ki pritisci i poku$aji cenzure bili sve ¢esdi, di-

24sata, “Analiticari: Milorad Dodik vodi politicki, ne ratni konflikt u BiH”. Pristuplieno na 12.11.2021.
https//bit.ly/3IxXnPM

SlobodnaEvropa, “Zastupnici iz Republike Srpske poceli blokadu Parlamenta BiH’. Pristuplieno na
12.11.2021. https://bit.ly/303Jts4
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rektniji i izrazeniji. Politi¢ari su bili veoma aktivni u poku-
Sajima da kontroliSu uredivacke politike i kreiraju medij-
ske sadrZaje. Zabrinjavajuce je 5to se sve manje govo-
rilo o javhom ugledu medija i ocuvanju njihove nezavi-
snostii stekao se utisak da su se mnogi novinari, viasnici
i urednici medija “pomirili” s politickim utjecajima i pritis-
cima. Posebno je zabrinjavajuce $to su neki od najvisih
politiCkih i pravosudnih zvanicnika u zemlji, ali i regionu,
otvoreno targetirali i vrSili pritisak na pojedine novinare
i medije. Pritisci politickih predstavnika i pravosudnih in-
stitucija ucinili su da se novinari osjecaju vrlo nesigurno i
ugrozeno i dugoro¢no imaju jo$ ozbiljnije posljedice po
slobodu medija od fizickih i verbalnih napada i prijetnji’.

Prema Svjetskom indeksu slobode medija, koji su obja-
vili Reporteri bez granica (RSF), Bosna i Hercegovina je u
2021. godini na 58. mjestu sa indeksom 28,34, jednako
kao i godinu ranije. U izvjeStaju RSF-a za BiH posebno
je istaknut politicki utjecaj na medije, odnosno nastavak
“manipulacije medijima u politicke svrhe, posebno u jav-
nim emiterima, ali i u onima u privatnom vlasnistvu (po-
gotovo u online medijima)”.” U lzvjeStaju Evropske komi-
sije za 2021. naglasena je ozbiljna zabrinutost zbog po-
litickog pritiska, zastrasivanja i prijetnji novinarima u BiH:
“Visokopozicionirani politiCari pribjegli su javnim napadi-
ma i omalovazavajuc¢im primjedbama na racun novinara,
analiti¢ara i medijskih radnika, posebno Zena. Vlasti na-
stavljaju umanjivati ovo pitanje, a javne institucije ne pri-
kupljaju podatke o prijetnjama i napadima na novinare i
medijske radnike.”

Brojni mediji u BiH i dalje se bore sa ekonomskim po-
sljedicama pandemije koronavirusa. Pandemija je zna-
¢ajno smanjila prihode od oglasavanja i povecala tros-
kove proizvodnje sadrzaja. Javnim emiterima umanjen
je priliv prihoda od pretplate, a komercijalni mediji suo-
¢eni su s manjkom novca na trzistu. Procjene su da su
se prihodi medija koji su u privatnom vlasniStvu tokom
pandemije smanijili i do 80%.

7 SlobodnaEvropa, “Posao medijskih radnika u BiH tezi
tokom pandemije”. Pristuplieno na 24.12.2021. https./bit.
I/37F7CnY

8  BH novinari, “Reporteri bez granica: Politicka
manipulacija nad medjjima u BiH, istraZivacko
novinarstvo daje nadu”. Pristupljeno na 24.12.2021.
https://bit.ly/3E7TKPC

9 European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
2021 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegovina-
report-2021_en

10 DW, “Koliko su privatni medijji u BiH ‘zarazeni’
koronom?”. Pristupljeno na 24.12.2021. hitps./bit.
Iv/3E4rY6k

Medijska slika nije mnogo izmijenjena u usporedbi s
prethodnom godinom. Prema podacima Regulatorne
agencije za komunikacije (RAK), u BiH su registrovane
ukupno 43 televizije i 143 radiostanice, emitovane pu-
tem zemaljske radiodifuzije, tri javna RTV-servisa i 53
nosioca dozvola za emitovanje putem drugih komunika-
cijskih mreza. Prema podacima Vijec¢a za Stampu i onli-
ne medije BiH, postoji devet dnevnih novina, 189 maga-
zina (sedmicnih, mjesecnih ili periodi¢nih), te osam no-
vinskih agencija. | dalje ne postoji registar online me-
dija, pa tako nije poznat njihov tacan broj. IstraZivaci su
mapirali najmanje 615 aktivnih medijskih portala u BiH",
a pretpostavija se da ih ima i do 2.000. Evidentiranje
tacnog broja medija, posebno kada je rije¢ o web-por-
talima, dodatno otezava cinjenica da ne postoji zakon-
ska obaveza registracije i prijave vlasnistva, odnosno
javno istaknutog impresuma medija. Istrazivanja poka-
zuju da u BiH trenutno postoji najmanje 270 web-por-
tala bez impresuma koji objavljuju informativne medij-
ske sadrzaje.

U odnosu na vlasnistvo i izvore prihoda, postoje tri vrste
medija: privatni, s vecinskim komercijalnim prihodima,
javni RTV-sistem i lokalne radio i TV-stanice, finansira-
ne novcem iz budZeta kantona i opcina. Javni radiotele-
vizijski sistem Cine Radio-televizija Bosne i Hercegovine
(RTVBIiH), Radio-televizija Federacije BiH (RTVFBIiH) te
Radio-televizija Republike Srpske (RTRS), koje se finan-
siraju putem RTV-pretplate i marketinga. Vlade entite-
ta javnim sredstvima finansiraju dvije novinske agencije
— FENA-u i SRNA-u. Jedan broj online medija djeluje u
okviru nevladinih organizacija i finansira se iz meduna-
rodnih fondova.

11 Enes Osmancevic, Mirza Mehmedovic, Adis Susnjar,
Lejla llic Osmancevic, “Mapiranje medijskih web portala
u BiH’, CPCD, Sarajevo, 2021. Pristupljeno na 12.11.2021.
https.//civilnodrustvo.ba/wp-content/uploads/2021/06/
Istrazivanje_Mapiranje-medijskih-web-portala-u-BiH-1_
compressed.pdf

12 SlobodnaEvropa, “U BiH 270 portala bez imena
viasnika, urednika i novinara’”. Pristuplieno na 12.11.2021.
https./bit.ly/SuwWSRA

13 BH novinari, “Indikatori nivoa medijskih sloboda i
sigurnosti novinara u BiH 2020.” https.//bit.ly/3xm8wRb
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A1 Pravne garancije za slobodu medija i
novinara i njihova primjena u praksi

Da li je garantovano pravo na slobodu izrazavanja i informacija? Obuhvada
li i pristup internetu? Da li se pravne garancije primjenjuju u praksi?

lako se medijski i pravni eksperti slazu u ocjeni da BiH generalno ima kvalitetne zako-
ne koji garantuju medijske slobode i sigurnost novinara, ukljucujuci i slobodu izrazava-
nja na internetu, a koji su najvec¢im dijelom uskladeni sa standardima EU, problem i da-
lie ostaje njihova neefikasna primjena, kao i razli¢ite sudske prakse i standardi u bosan-
skohercegovackim entitetima i Bréko distriktu.

Da li je medijsko i drugo zakonodavstvo vazno za novinare
razvijeno u transparentnom i inkluzivhom procesu uz
konsultacije sa relevantnim profesionalnim udruzenjima?

Tokom 2021. pokrenuto je nekoliko inicijativa za izmjene zakona koji se odnose na
rad medija i novinara/ki. U Nacrtu Inicijative za izmjene i dopune Izbornog zakona, u
Poglavlju 16, koje se odnosi na medije, prvi put se u zakon uvode online mediji, drustve-
ne mreze i mobilne aplikacije, preciznije definiSe govor mrznje, te dopunjavaju odred-




be o slu¢ajevima u kojima elektronski mediji mogu od-
biti objavljivanje politickog oglasavanja.

Ministarstvo pravde BiH kreiralo je Prednacrt Zakona o
slobodi pristupa informacijama na nivou institucija BiH,
koji sadrzi niz izmjena u odnosu na postojece zakonsko
rjieSenje. Neka od predlozenih rjeSenja, poput proaktiv-
ne objave informacija i formiranja centralnog portala za
njihovu objavu, ocijenjena su pozitivnim. Medutim, pred-
stavnici medija i civilnog sektora imaju brojne primjedbe
na Prednacrt, posebno na predloZzeno proSirenje ogra-
ni¢enja u pristupu informacijama i duze rokove za postu-
panje po zahtjevima, te su zatraZili od Ministarstva prav-
de da Prednacrt povuce na doradu i uskladi predloze-
na rieSenja sa medunarodnim standardima.”” Takoder,
nisu napravljeni nikakvi pomaci u vezi sa inicijativom za
izmjene Zakona o zastiti od klevete, koja je usvojena u
Parlamentarnoj skupstini BiH 2020. godine.

U 2021. nije bilo izmjena krivi¢nih zakona kojima bi se
procesuiranje odgovornih za prijetnje i napade na novi-
nare ucinilo efikasnijim. Ponovljene su kritike Evropske
komisije zbog neuskladenosti pravnog okvira iz oblasti
medija sa medunarodnim i evropskim standardima.

Da li je bilo poku$aja drzavnih vlasti da
nametnu licenciranje ili druge striktne zahtjeve
za osnivanje Stampanih i online medija? Da

li ti zahtjevi prevazilaze puku registraciju

firmi i poreza? Da li je bilo poku$aja vlasti

da ogranice pravo na pristup internetu ili

da blokiraju ili filtriraju internetski sadrzaj?

U 2021. nisu zabiljezeni pokusaji vlasti da nametnu li-
cenciranje ili druge striktne zahtjeve za osnivanje stam-
panih i online medija, kao ni da ograni¢e pravo na pri-
stup internetu. U medijskoj zajednici, kao i u nevladinim
organizacijama i regulatornim tijelima, sve cesce se kao
tema namece potreba sprecavanja i efikasnijeg sankci-
onisanja govora mrznje — kako onog usmjerenog prema
novinarima i medijima, tako i op¢enito u komentarima na
online portalima i drustvenim mrezama. U Specijalnom
izvjeStaju o govoru mrznje, koji su objavili ombudsmeni
za ljudska prava BiH, navodi se da u BiH postoji snazan
zakonodavni i institucionalni okvir za borbu protiv govo-
ra mrznje, ali da je, sa druge strane, stepen sankcionisa-

14 Paragraf, “CIK BiH predloZio izmjene i dopune Izbornog
zakona BiH’. Pristupljeno na 24.12.2021. https./bit.
Iv/37FbRzU

15 Selma Ucanbarlic, “Zakon o slobodi pristupa
informacijama u BiH’, August 2021. Pristupljeno
na 2112.2021. hitps.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2021/09/Analiza_ZoSPI-FINAL.pdf

16 BH novinari, “Politicari moraju prihvatiti kritiku u
medijima kao dio slobode izrazavanja, a ne kao
klevetu’”. Pristupljeno na 24.12.2021. hitps.//bit.ly/3rispVh

17 European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
20217 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegovina-
report-2021_en

nih incidenata koji ukljuuju govor mrznje na veoma ni-
skom nivou.

Medijski i pravni eksperti, kao i pojedini predstavnici via-
sti smatraju kako su postojece zakonske odredbe o to-
me Sta se podrazumijeva pod govorom mrznje nejasno
definisane, te da je potrebno donijeti posebne zakone
0 zabrani govora mrznje kako bi se ova pojava sprijeCi-
la, a ne samo “lijecile” njene posljedice. Posebno je ak-
tuelno pitanje regulacije sadrZaja za koje se smatra da
spadaju u govor mrznje na Facebooku i drugim drustve-
nim mrezama. Medutim, uprkos zvani¢nim inicijativama
i prijedlozima u parlamentima, jo$ uvijek nema politicke
volje za donosenje posebnog zakona o zabrani govo-
ra mrznje.

Medu slucajevima koji su u 2021. privukli najve-
¢u paznju bosanskohercegovacke javnosti bilo je hap-
Senje i pokretanje istrage protiv Jasmina Mulahusica,
drzavljanina Luksemburga, zbog krivicnog djela Sire-
nja nacionalne, vjerske i rasne netrpeljivosti. Na svojim
Facebook profilima Mulahusi¢ svakodnevno objavijuje
postove u kojima Siri mrznju i netrpeljivost protiv broj-
nih novinara/ki i medija. Nakon $to su novinari reagovali
podnoSenjem krivi¢nih prijava, TuZilastvo BiH pokrenulo
je istragu protiv Mulahusica, koja jo$ uvijek traje. U me-
duvremenu je Sud BiH odbio prijedlog za odredivanje
pritvora Mulahusicu i pustio ga na slobodu, ne odrediv-
Si mu nikakve mjere zabrane. Nakon izlaska iz pritvora,
Mulahusic je nastavio sa hajkom i “prozivanjem” novina-
ra na Facebooku, iako su mu u decembru 2021, na za-
htjev istraznih organa, blokirana Cetiri Facebook profila.

Tokom 2021. godine, Vijece za Stampu i online medije
u BiH zaprimilo je 509 Zalbi na govor mrznje — od toga,
¢ak 505 zalbi se odnosilo na komentare posjetilaca in-
ternetskih portala.

Krajem godine Viece je usvojilo izmjene
Kodeksa za Stampane i online medije BiH, kojima se
znatno povecava odgovornost izdavaca/urednika za
ukupan sadrzaj objavljen na portalima, ukljucujuci ko-
mentare Citalaca. Izmijenjeni Kodeks, izmedu ostalog,
propisuje da su urednici i izdavaci online medija duz-
ni ukloniti korisnicke komentare koji predstavljaju govor
mrznje, poticanje na nasilje, huskanje, netrpeljivost, vri-
jedanje, prijetnje i svaki drugi oblik neprimjerene i drus-
tveno neprihvatljive komunikacije. Zbog neslaganja sa
izmjenama u Kodeksu, pojedini online mediji zatrazili su

18  Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH,
“Specijalni izvjestaj o govoru mrZnje u BiH’, Banja
Luka, Juli 2021. Pristupljeno na 28.12.2021. https://
www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2021111511252845bos.pdf

19 Damir Marjanovic, delegat u Domu naroda Parlamenta
FBiH, intervjuisala Maja Radevic, 11.6.2021.

20 Podaci sa stranice Vijeca za stampu i online medije u
BiH. Pristupljeno na 11.1.2022. https.//www.vzs.ba/
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brisanje iz ¢lanstva Vijeca — medu njima je i najcitani-
ji portal Klix.ba.

Obavlja li regulatorno tijelo svoje funkcije

na nezavisan i nediskriminatoran nacin?

Da li se izdavanje dozvola i drugi propisi za
emitovanje provode na fer i neutralan nacin?

Regulatornoj agenciji za komunikacije (RAK) i da-
lie nedostaje puna politicka i finansijska nezavisnost.
Postupak imenovanja uprave RAK-a potrebno je revidi-
rati kako bi se poboljSala percepcija javnosti o ovoj insti-
tuciji kao o neutralnom i nezavisnom tijelu.

U septembru 2021. RAKBIH je izdao nalog za ga-
Senje pojedinih TV-predajnika shodno provodenju odlu-
ke o gasenju analognog TV-signala u BiH, sto je izazva-
lo negodovanje nekih TV-stanica, koje su tvrdile da je ta-
kva odluka politicka. Ne stiSavaju se kritike zbog imeno-
vanja Draska Milinovica za direktora RAK-a — Milinovic je
bivsi direktor javnog servisa RTRS-a i spekulise se da je
blizak partiji SNSD i njenom lideru Miloradu Dodiku, srp-
skom ¢lanu Predsjednistva BiH.

Da li se zakonske odredbe o drzavnom
oglasavanju u medijima zloupotrebljavaju
zbog politickog utjecaja na uredivacku
politiku? Da li je raspodjela drzavnih sredstava
transparentna, postena i nediskriminatorna?

U 2021. nisu napravljeni nikakvi pomaci sa ciljem usvaja-
nja zakona o transparentnosti vliasnistva nad medijima,
kao ni zakona o oglasavanju i kriterijima za raspodjelu
subvencija.”" Javnosti uglavnom nisu dostupni podaci o
iznosima koji se dodjeljuju medijima iz budzeta, a kriteri-
ji dodjele tog novca nisu jasno definisani.

Procjenjuje se da institucije vlasti na svim nivoima u BiH
godisnje trose oko 30 miliona KM na medije. Istrazivanje
Centra za razvoj medija i analize (CRMA) pokazalo je da
se na objavljivanje oglasa, javnih poziva i tendera godis-
nje trosi oko 1,5 milion KM, dok se na angazovanje medi-
ja koji prate rad organa vlasti i prave druge vrste promo-
cija tro8i vise od pet miliona KM godisnje. Kantoni i op-
¢ine u Federaciji BiH trose 80% sredstava namijenjenih
za medije na direktno finansiranje lokalnih javnih medi-
ja, a opcinske vlasti u Republici Srpskoj trose oko 60%

21 Zarfa Hrnjic Kuduzovic, “Zajedno ka boljim medijskim
zakonima’, Udruzenje BH novinari: 2021. Pristupljieno
na 20.12.2021. https://bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2021/07/Zajedno-ka-boljim-medijjskim-
zakonima-analiza-medijske-legislative-u-BiH-sa-
preporukama-za-unapredjenje-1.pdf

tih sredstava na lokalne javne medije. Ostatak novca se
ulaze u razlicite ugovore o promociji i oglasavanju.

Koji su mehanizmi za finansiranje medija
na jezicima nacionalnih manjina?

U Bosni i Hercegovini nema medija na jezicima nacio-
nalnih manjina. Ne postoji poseban mehanizam finansi-
ranja programa namijenjenih nacionalnim manjinama u
okviru javnih medija, Cija je zakonska obaveza produk-
cija sadrzaja na jezicima manjina najmanje jednom sed-
micno.

Da li su autonomija i nezavisnost javhog
servisa garantovani i efikasno zasti¢eni?
Da li finansijski okvir osigurava njegovu

nezavisnost i stabilnost? Da li nadzorno

tijelo predstavlja drustvo u cjelini?

Jedan od najvecih problema i dalje je Zakon o javnom
RTV-sistemu, koji je neuskladen s propisima na entitet-
skim nivoima i nastavlja se samo djelomi¢no primjenjiva-
ti. Upravni odbori tri javna RTV-servisa su pod politickom
kontrolom, a jo$ uvijek nije uspostavljen efikasan mo-
del prikupljianja RTV-taksi, zbog ¢ega je finansijska odr-
Zivost javnih servisa ozbiljno ugrozena.”* Zbog nepo-
vjerenja u javne servise i nezadovoljstva programskim
sadrzajima, dio gradana odbija placati RTV-pretplatu.
Veliki problem su uzajamna dugovanja — menadZzment
RTRS-a donio je odluku da se prestane uplacivati RTV-
taksa na zajednicki racun BHRT-a, Sto predstavlja direk-
tno krsenje Zakona o javhom RTV-sistemu.”” Poslovanje
BHRT-a je zbog toga ozbiljno ugrozeno — trenutno po-
trazuju vise od 60 miliona KM od RTRS-a po osnovu na-
placene RTV-takse u Republici Srpskoj, uposlenicima
kasne place, a bili su primorani otpustiti nekoliko dese-
tina novinara i drugih programskih radnika koji su imali
ugovore na odredeno.

Na politizaciju upravnih odbora, koja se negativho re-
flektuje na uredivacku politiku javnih emitera i za po-
sljiedicu ima autocenzuru, ukazano je i u izvjestajima
Evropske komisije za 2020. i 2021. godinu — isti¢e se
da je neophodno osigurati finansijsku odrzivost i politi¢-
ku nezavisnost javnih emitera i uskladiti entitetsko zako-

22 Media, “Institucije u BiH finansiraju medije sa
desetinama miliona maraka godisnje”. Pristuplieno na
23.12.2021. https:/bit.ly/3v99hKN

23 “Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
BiH’, ¢l 15. i 16.

24 BH novinari, “Uz pripremu novog Zakona o javnim
servisima BiH: Jos jedna pric¢a za malu djecu’.
Pristupljeno na 4.12.2021. https.//bit.ly/37AcpHr

25 BH novinari, “Rukovodstva javnih servisa moraju
prestati da rade u interesu politike!”. Pristupljeno na
2312.2021. https./bit.ly/3E6uvwX

26 BH novinari, “Novinari su najvazniji kapital BHRT — ne
smiju na ulicu”. Pristupljeno na 17.2.2022. https./bit.
/3LWZbmX
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nodavstvo sa drzavnim zakonom o sistemu javnog emi-
tovanja.

Da li su odredbe zakona o kleveti
stroge i Stite li drzavne sluzbenike? Koji
su glavni nedostaci ovih zakona?

Usvajanjem Zakona o zastiti od klevete na nivou enti-
teta i Br¢ko distrikta u periodu od 2001. do 2003. go-
dine, BiH je postala prva drzava Zapadnog Balkana ko-
ja je dekriminalizovala klevetu. Medutim, suprotno oce-
kivanjima, broj tuzbi za klevetu protiv novinara, uredni-
ka i medija nije se smanjio prvih godina nakon usvaja-
nja zakona, a i danas je taj broj veoma visok. U Izvjestaju
EK za 2021. navodi se da, uprkos dekriminalizaciji kleve-
te, politi¢ari i dalje koriste gradanske tuzbe za zastrasi-
vanje novinara.

Koliko su tuzbi protiv novinara
pokrenuli drzavni zvanicnici i politicari
u proteklih godinu dana?

Prema registru Linijje za pomo¢ novinarima, u julu 2020.
bilo je aktivno 289 tuzbi za klevetu protiv novinara i me-
dija.”” Blizu 80% tuzbi protiv novinara i medija podnose
politicki duznosnici i direktori javnih institucija. Odstetni
zahtjevi krec¢u se uglavnom izmedu pet i deset hiljada
KM.

U kojoj su mjeri sudske odluke protiv novinara
politicki motivisane? Kakve su kazne izreCene?

Pored samih tuzbi, kao novi oblik pritiska, prema mediji-
ma se ucestalo upucuju javne najave tuzbi, koje se nika-
da ne realizuju, ali i zahtjevi za brisanje objavljenih tek-
stova i uklanjanje drugih medijskih sadrzaja, koji prijete
da ograni¢e slobodu medija i narusavaju profesionalni
kredibilitet novinara i medija. Ovakve zahtjeve redakcije

27 European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
20217 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegovina-
report-2021_en

28 Media, “U BiH aktivho 289 tuzbi za klevetu protiv
novinara i medija’, Sarajevo: 2020. Pristuplieno na
13.11.2021. https:/bit.ly/S3uwyMaga

29 Mehmed Halilovic, “Tuzbe za klevetu protiv novinara
— sredstvo pritiska na medijje’, Sarajevo: 2018.
Pristupljeno na 12.11.2021. https./bit.ly/37AenalN

medija dobijaju ¢ak i kada objave istinite i provjerene in-
formacije koje Stete odredenim centrima moci.

U 2021. godini zabiljezena su i dva slucaja SLAPP tuz-
bi sa izuzetno visokim odstetnim zahtjevima te zahtjevi-
ma za isplatu tzv. sudskih penala, koji prijete da ugroze
finansijski opstanak pojedinih medija. Novinari i urednici
ovih medija, kao i novinarska udruzenja, smatraju da ta-
kve sudske odluke predstavljaju pokusaj gusenja istra-
Zivackog novinarstva i da su politicki motivisane.

Da li sudovi prepoznaju uspostavljeni
mehanizam samoregulacije?
Prihvacaju li valjanost objavljenog
demantija, ispravke ili izvinjenja?

Vecina bosanskohercegovackih sudova uzima u obzir
demantije, izvinjenja i ispravke neta¢nih navoda u me-
dijima kada procesuira tuzbe za klevetu te rijetko odo-
brava nematerijalnu Stetu u iznosima vec¢im od 5.000
KM (oko 2.500 eura). Radi pravne sigurnosti, medijska
zajednica predlaze zakonsko definisanje maksimalnog
iznosa nematerijalne Stete, dok pravni eksperti traze
eventualno uvodenje posebne takse za pokretanje tuz-
bi za klevetu jer znacajan broj tuzbi bude povucen.

Sta novinari misle o zakonu o kleveti? Da i
su obeshrabreni da istrazuju i pisu kriticki?

Inicijativa za izmjene zakona o zastiti od klevete koji-
ma se predvidaju “stroziji” standardi prihvatljivosti, tole-
rancije i dokazivanja klevete u slucajevima tuzbi javnih
licnosti u odnosu na privatne osobe, koja je usvojena
2020. u Parlamentarnoj skupstini BiH, jo$ uvijek nije pre-
rasla u zakonsko rieSenje. Najveci nedostatak ostaje ne-
ujednacena sudska praksa i nedovoljna primjena prak-
se Evropskog suda za ljudska prava u dokazivanju kle-
vete. Novinari i njihovi pravni zastupnici ¢esto su neza-
dovoljniizre¢enim sankcijama zbog klevete i smatraju ih
prestrogim, posebno u smislu izricanja novcanih kazni,
a tuzbe nerijetko dozivljavaju i kao vid politickog pritiska
na njihov rad.

30 Lejla Turcilo, Prof. Dr. FPN Sarajevo, intervjuisala Maja
Radevic, 10.11.2021.

31 BH novinari, “Presuda protiv magazina Zurnal
direktno ugrozava slobodu i rad istrazivackih medijja’
Pristuplieno na 12.11.2021. https./bit.ly/3juFbMI

32 Biljana Radulovic, advokatica Linjje za pomoc
novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 15.11.2021.

33 Vildana DZzekman, koordinatorica Linije za pomoc
novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 14.11.2021.
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Da li je politicki pluralizam u medijima regulisan
medijskim zakonodavstvom mimo izbornih
procesa? Koje su obaveze javnih servisa,

a koje privatnih emitera u vezi s politickim
pluralizmom mimo izbornih procesa?

Postivanje pluralizma informacija, te raznovrsnosti poli-
tickih, religijskih i drugih ideja dio je entitetskih zakona
o javnim RTV-servisima, kao i Zakona o komunikacijama
BiH.** Regulatorni principi emitovanja obuhvacaju, izme-
du ostalog, “zastitu slobode izrazavanja i raznolikosti mi-
slienja postujuci opéeprihvacene standarde ponasanja,
nediskriminacije, pravi¢nosti, tacnosti i nepristrasnosti”.
Obaveze privatnih medija u tom smislu mimo izbornih
procesa nisu dovoljno zakonski regulisane.

Da li je regulatorno tijelo duzno

nadzirati i stititi politi¢ki pluralizam izvan
izbornih procesa? Koje su zakonske
obaveze medija tokom predizbornih
kampanja? Koje tijelo vr§i monitoring nad
elektronskim i Stampanim medijima?

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) obavezna
je da vodi racuna o postivanju politickog pluralizma u
elektronskim medijima tokom cijele godine, ali monito-
ring se vrsi uglavnom samo tokom predizbornih kam-
panja. Djelatnost javnih i privatnih medija tokom izbor-
ne kampanje regulisana je Izbornim zakonom BiH, no
manjkavost ovog zakona je u tome Sto se njegove
odredbe vecinom odnose na elektronske medije i ma-
njim dijelom na stampane, dok online mediji ne podli-
jezu zakonskim odredbama. PosStivanje profesionalnih
standarda u Stampanim i online medijima prati Vijece za
Stampu i online medije u BiH, koje je samoregulacijsko
tijelo.” Medutim, monitoring medija u predizbornom pe-
riodu naj¢esce rade nevladine organizacije.

Imaju li politicke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
izvan izbornih procesa?

Javni servisi, a posebno lokalni mediji, svoje sadrzaje
uglavnom zasnivaju na malom broju izvora i sagovorni-
ka za pojedine teme i rijetko se mogu ¢uti suprotstavlje-

34 “Zakon o komunikacijama BiH"; ¢lan 4. https./bit.
I/3ri7vFP

35 Maja Radevic, “BiH: Indikatori nivoa medijskih sloboda i
sigurnosti novinara 2019” https.//safejournalists.net/wp-
content/uploads/2020/12/BiH-BiH-2019.pdf

na misljenja. U pogledu pluralizma stavova i ispunjava-
nja javnog interesa najloSije stoje web-portali, a vecina
medija neselektivno prenosi stavove zvanic¢nika te sa-
opcenja iz institucija vlasti.

Imaju li politicke stranke i kandidati
fer i jednak pristup medijima tokom
predizbornih kampanja?

Analize medijskog izvjestavanja tokom predizbornih
kampanja ukazuju na brojna krsenja zakonskih odred-
bi, posebno u online medijima™. Istrazivanja pokazuju
da je u medijskom prostoru uglavnom veca zastuplje-
nost kandidata koji nisu nosioci javnih funkcija u odnosu
na izabrane zvani¢nike, dok su znatno manje zastuplje-
ni kandidati novih politi¢kih opcija i stranaka.

Monitoring izborne kampanje Lokalnih izbora 2020. go-
dine, koji je proveo Transparency International BiH, po-
kazao je nedostatke Izbornog zakona i Zakona o finan-
siranju politickin partija kada je rije¢ o zabrani upotrebe
javnih funkcija i javnih institucija za promociju tokom iz-
borne kampanje, zbog ¢ega je neophodno uvesti me-
hanizme za sprecCavanje zloupotrebe javnih sredstava,
javnih funkcija i javnih institucija tokom izbornih kampa-
nja.

U junu 2021. Centralna izborna komisija BiH (CIK) objavi-
la je nacrt Inicijative za izmjene i dopune Izbornog zako-
na BiH™", u kojem se prvi put spominju online mediji i nji-
hove obaveze. U ¢lanu 16. ovog Nacrta se CIK ovlas¢u-
je da provede postupak utvrdivanja odgovornosti poli-
tickih subjekata za iznoSenje laznih informacija putem
elektronskih medija i interneta. Predvideno je, izmedu
ostalog, da su “mediji duzni javno objaviti i uciniti tran-
sparentnim informacije o vliasniStvu nad medijima”, te da
“novinari, odnosno voditelji tokom izbornog perioda ne
smiju iznositi svoju stranacku pripadnost, odnosno na-
klonost”. Znatno je proSiren i dio Zakona koji se odno-
si na prava medija da odbiju objavu plac¢enog politickog
oglasavanja.

Nacrtom je predvidena i dodatna obaveza javnim RTV-
servisima koja podrazumijeva da se kandidatkinjama za

36 UdruZenje BH novinari, “Monitoring sadrzaja lokalnih
medija u BiH, pripremila prof. dr. Lejla Turcilo®; Sarajevo:
Oktobar 2020. https:/bit.ly/3E6JOWI

37 BH novinari i Koalicija Pod lupom, “Monitoring
izvjestavanja medija u predizbornoj kampanji za Opce
izbore 2018.”. Pristupljeno na 23.12.2021. https./bit.
W/3jz1gYl

38 Transparency International BiH, “Monitoring izborne
kampanje Lokalnih izbora 2020.". Pristupljeno
na 23.12.2021. https:/ti-bih.org/wp-content/
uploads/2021/05/TIBIH-Monitoring-lzborne-Kampanje-
2020-WEB-FIN.pdf

39 “Nacrt Inicijative za donosSenje Zakona o izmjenama
i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine”.
Pristupljeno na 23.12.2021. https.//www.izbori.ba/
Documents/2021/09/1Z_izmjene_dopune-bos.pdf
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izbore na svim nivoima vlasti omoguci besplatno pred-
stavljanje politickog programa u trajanju od 30 minuta u
toku izborne kampanje. Namjera predlagaca je vecom
medijskom zastupljenosS¢u olaksati zenama politicko
napredovanje, kao i doprinijeti ukljucivanju tema u ve-
Zi sa ravnopravnoscéu spolova u programe politickih su-
bjekata. Do kraja 2021. ovaj nacrt nije usao u parlamen-
tarne procedure.

Moraju li novinari imati licence za rad od
drzave? Da li je bilo pokusaja u proteklih
godinu dana da drzava uvede takve licence?

Novinarke i novinari u Bosni i Hercegovini ne moraju
imati licence za rad od drzave i u 2021. godini nisu zabi-
liezeni pokusaji uvodenja takvih licenci. U vecini medi-
ja prilikom zaposljavanja od novinara se zahtijeva viso-
ka stru¢na sprema, odnosno zavrSen studij zurnalistike
ili drugi fakultet drustvenog smijera. Sloboda rada i sindi-
kalnog djelovanja u medijskoj industriji definisana je po-
stojedim entitetskim zakonima o radu, kao i nizom dru-
gih zakona (krivicno zakonodavstvo BiH, zakoni o Straj-
ku, zakoni o javnom redu i miru, zakoni o zastiti od kle-
vete...).

Da li su novinari organizovani u sindikate
i ako jesu, na koji nacin? Postoje li
pritisci na sindikalne lidere i ostale
¢lanove sindikata? Da li su novinari
slobodni da se uclanjuju u sindikate?

Radno zakonodavstvo u BiH u velikoj je mjeri usklade-
no s relevantnim medunarodnim konvencijama, ali ne-
ke su odredbe, poput odredaba o otkazivanju ugovo-
ra o radu, neprecizne i u praksi omogucavaju arbitrar-
no otpustanje radnika s posla. S obzirom na c¢injenicu
da u BiH ne postoji sindikat koji okuplja isklju¢ivo novi-
nare, vecdina novinara ¢lanovi su novinarskih udruzenja,
a oko 18% njih u Clanstvu je nekog od sindikata medij-
skih profesionalaca koji djeluju na prostoru BiH. Najveci
broj ¢lanova postojecih sindikalnih organizacija je iz jav-
nih medija (79%) — sa radija i televizije. *° Najbrojniji su
Sindikat medija i graficara RS-a, koji ima oko 800 ¢lano-
va, i Samostalni sindikat radnika u BHRT-u sa oko 500

40 Amer DZihana,“IstraZivanje o radnim uslovima i pravima
novinara/ki, zakonski okvir i upravijanje lokalnim
medijima u BiH’, Sarajevo: Januar 2021. Pristuplieno
na 14.12.2021. https.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2021/02/RADNA-PRAVA-FINALNI-IZVIESTAJ.
pdf

¢lanova. Novinari su slobodni da se uclanjuju u sindika-
te, medutim, ¢lanovi sindikata ¢esto su medusobno ra-
zjedinjeni, pa tako npr. BHRT ima dvije sindikalne orga-
nizacije.

Da li su novinari organizovani u profesionalna
udruzenja i ako jesu, kako? Postoje li pritisci na
njihove organizacije ili na pojedine ¢lanove?

Postoji nekoliko strukovnih udruzenja i organizacija ko-
je se bave zastitom prava novinara i medija u BiH, me-
du kojima su najaktivniji Udruzenje/Udruga “BH novi-
nari”, Drustvo novinara BiH, Udruzenje novinara RS-a,
Sindikat medija i grafi¢ara RS-a, Institucija ombudsme-
na za ljudska prava. Ne postoji nijedan sindikat koji u
svom ¢lanstvu ima iskljucivo novinare i bavi se samo nji-
hovim pravima.

Novinari i urednici smatraju da su formiranje jedinstve-
nog sindikata medijskih profesionalaca na nivou drza-
ve, kvalitetnija edukacija o novinarskim pravima i medij-
skim slobodama te rad na unapredenju ekonomskog
poloZaja novinara neophodni kako bi se poboljSao am-
bijent za rad novinara/ki i medija u BiH.”" Kada je rijec
o njihovim radnim pravima, novinari se najcesce obra-
¢aju UdruZenju novinara BiH, Regulatornoj agenciji za
komunikacije, te Vijecu za Stampu i online medije BiH i
Instituciji ombudsmena za ljudska prava.

Samo 18% novinara u ¢lanstvu je nekog od sindikata koji
djeluju na prostoru BiH, i to su vec¢inom novinari iz javnih
medija (79%), sa radija i televizije. Nasuprot tome, oko
62% novinara/ki ¢lanovi su nekog od novinarskih udru-
Zenja u BiH.

Postoji li Vijece za Stampu i kako je
ono organizovano? Postoje li pritisci
na predstavnike Vijec¢a za Stampu?

Vijece za Stampu i online medije u BiH, koje djeluje kao
samoregulatorno tijelo, u 2021. godini zaprimilo je uku-
pno 1.073 zalbe, od Cega se 509 zalbi odnosilo na go-
vor mrznje u komentarima posjetilaca portala i u teksto-
vima.”” lako nisu bili izloZeni direktnim prijetnjama pred-
stavnika institucija ili drugih moc¢nih grupa ili pojedinaca,
¢lanovi Vijeca za Stampu bili su izloZeni neprijatnim re-
akcijama zalbenika i urednika medija nezadovoljnih is-
hodima pojedinih Zalbenih postupaka.

41 Fokus grupa sa novinarima i urednicima medijja u BiH,
292021

42 Ibid

43 Podaci sa stranice Vijeca za Stampu i online medije u
BiH. Pristupljeno na 11.1.2022. https.//www.vzs.ba/
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A PRAVNA ZASTITA

Kako je zakonom garantovana povjerljivost
izvora novinara? Pod kojim okolnostima pravo
na zastitu njihovih izvora moze biti ograni¢eno?

Zakoni o zastiti od klevete na nivou entiteta i Brcko
distrikta definiSu da “novinar i drugo fizi¢ko lice koje je
redovno ili profesionalno uklju¢eno u novinarsku dje-
latnost trazenja, primanja ili saopcavanja informacija
javnosti, koje je dobilo informaciju iz povjerljivog izvo-
ra ima pravo da ne otkrije identitet tog izvora. Ovo pra-
vo ukljucuje i pravo da ne otkrije bilo koji dokument ili
¢injenicu koji bi mogli razotkriti identitet izvora, a naro-
¢ito usmeni, pismeni, audio, vizuelni ili elektronski ma-
terijal”.*" Povjerljivost novinarskih izvora definisana je i
Kodeksom za Stampu i online medije BiH.

lako zakoni o krivicnom postupku propisuju da novinar
u svrhu zastite izvora informacija ne moze biti saslusan
kao svjedok u krivicnom postupku, ovi zakoni istovre-
meno definisu “protivpravno pribavljanje tajnih podata-
ka” i njihovu neovlastenu upotrebu, sto predstavija kri-
vicno djelo. Pravni eksperti naglaSavaju da u ovakvim
slu¢ajevima pitanje javnog interesa ipak mora biti pri-
marno, bez obzira na zakonske odredbe.

Da li vlasti postuju povjerljivost izvora
novinara? Da li je bilo naredbi novinarima
da otkriju svoje izvore i da li je to bilo
opravdano radi zastite javnog interesa?

Pojedini politicari i predstavnici pravosuda ¢esto vrse
pritiske na novinare koji rade na temama o korupciji da
otkriju svoje izvore. Neki novinari koji su razotkrili velike
korupcijske skandale pozivani su u TuZilastvo na “infor-
mativne razgovore”, tokom kojih su tuzioci od njih po-
kuSavali saznati kako su dosli do odredenih informaci-
ja. Politiari i predstavnici najvisih pravosudnih institucija
problematizovali su objavljivanje tajno sacinjenih snima-
ka i fotografija u medijima, javno optuzujuci novinare za
nezakonito djelovanje.

44 “Zakon o zastiti od klevete FbiH", ¢lan 9. Ova odredba
identicna je i u zakonima RS-a i Brcko distrikta. https./
bit.ly/3JG2RIW

45 “Kodeks za stampu i online medije BiH", ¢lan 13. https./
bit.ly/SNY45Is

46 Biljana Radulovic, advokatica Linije za pomoc
novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 15.11.2021.

47 Milan Tegeltija, “Zasto novinar nema pravo da objavi
nezakonito sacinjen snimak’, Bilten E-novinar, br. 76.
Pristuplieno na 22.11.2021. https./bit.ly/3v8KtCM

U 2021. godini nije bilo sankcija za novinare koji su od-
bili otkriti identitet izvora, niti sudskih oduka da to mo-
raju uciniti.

Da li se novinari osjecaju slobodnim
da traze pristup i odrzavaju kontakt
sa izvorima informacija?

Uprkos pritiscima, novinari uglavnom uspijevaju zastiti-
ti svoje izvore informacija i dobro su upoznati sa zakon-
skim odredbama koje im omogucavaju da ne otkriva-
ju identitet svojih izvora. IstraZivacki novinari slobodno
kontaktiraju zasticene izvore i vecinom smatraju da svi
eventualni rizici spadaju u “opis posla”.

Koja su zakonska pravila o pristupu sluzbenim
dokumentima i informacijama relevantnim

za novinare? Koriste li novinari ova pravila?
Pridrzavaju li se vlasti pravila bez odlaganja?

Pravo na pristup informacijama u BiH uredeno je za-
konima o slobodi pristupa informacijama usvojenim na
drzavnom i entitetskom nivou 2000. i 2001. godine.
Organizacije civilnog drustva i mediji ve¢ godinama isti-
Cu kako nisu zadovoljni pojedinim odredbama Zakona,
posebno netransparentnoscu rada institucija, neblago-
vremenim i nepotpunim odgovorima na upite za pristup
informacijama, a ¢esto i potpunim ignorisanjem zahtjeva
od strane institucija.

Zakonodavstvo o slobodi pristupa informacijama i govo-
ru mrznje ostaje fragmentirano i nije u skladu sa medu-
narodnim i evropskim standardima, a zakonske odred-
be o zastiti podataka i pristupu informacijama i dalje se
tumace na nacin koji Stiti privatne, a ne javne interese.

Ministarstvo pravde BiH je sacinilo novi Prednacrt
Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou insti-
tucija BiH"", a pocetkom 2021. otvorene su javne kon-
sultacije, koje su jo$ uvijek trajale do kraja 2021. godine.

48 Avdo Avdic, novinar i urednik portala Istraga.ba,
intervjuisala Maja Radevic, 11.11.2021.

49  European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
2021 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegoving-
report-2021_en

50 “Prednacrt Zakona o slobodi pristupa informacijama na
nivou institucija BiH". Pristuplieno na 13.1.2022. https://
bit.ly/3KMzR2!
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Brojne su bile zamjerke na spomenuti Prednacrt Zakona.
Novinari i predstavnici civiinog drustva su istakli da po-
nudena rjeSenja nisu u skladu sa medunarodnim stan-
dardima i da bi mogla ugroziti stecena prava i dostignu-
¢a iz postojeceg Zakona.

Deset nevladinih organizacija, medu kojima su
Transparency International BiH i Udruzenje “BH novina-
ri”, pripremile su amandmane na predlozeni Prednacrt
Ministarstva pravde BiH.

Naglasili su da bi u Zakonu, izmedu ostalog, trebalo de-
finisati obavezu proaktivnog objavljivanja operativnih
informacija, zatim informacija o organizacionoj struk-
turi, budZetske i druge informacije o radu javnih vlasti.
Takoder, trebalo bi jasno definisati uzak krug izuzeta-
ka kod pristupa informacijama, uz obavezno provode-
nje testa javnog interesa. Organizacije civilnog drustva
predlazu i uvodenje inspekcijskog nadzora i sankcija u
sluc¢aju nepostivanja zakonskih odredaba jer aktuelni
zakon ne djeluje destimulativno na javne institucije koje
skrivaju informacije od javnog znacaja.

Da li su drzavne vlasti generalno
transparentne? Da li imaju otvorene,
nediskriminatorne i poStene odnose prema
medijima ili teze da rade u tajnosti? Odnose
li se drzavne institucije selektivho prema
politi¢ki naklonjenim medijima? Koliko su
vlade i ministarstva otvoreni za javnost?

Jedan od glavnih problema postojeceg zakona je taj Sto
institucije nemaju zakonsku obavezu da objavljuju in-
formacije od javnog znacaja. IstraZivanje Transparency
Internationala BiH za prvih devet mjeseci 2021. godine
pokazalo je da veliki broj bosanskohercegovackih insti-
tucija i dalje u potpunosti ignorise ili odbija zahtjeve za
pristup informacijama.”* U 2021. Liniji za pomoc¢ novina-
rima prijavijeno je deset sluCajeva zabrane pristupa in-
formacijama te tri slu¢aja cenzure. Novinari smatraju da
je potrebno uspostaviti nezavisno tijelo koje bi prompt-
no postupalo po Zalbama i nadziralo primjenu Zakona,
te da se postojeci rok od 15 dana za postupanje po za-
htjevima za pristup informacijama treba skratiti.

51 Selma Ucanbarlic, “Zakon o slobodi pristupa
informacijama u BiH’, August 2021. Pristupljeno
na 13.1.2022. https.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2021/09/Analiza_ZoSPI-FINAL.pdf

52 Transparency International BiH, “Izvjestaj o primjeni

ZoSPl u 2021. godini”. Pristupljeno na 13.01.2022. https.//

ti-bih.org/wp-content/uploads/2021/09/1zviestaj-FOI-
2021-odvojene-tabele-WEB.pdf

53 Zinaida Belilovic, “Uz aktuelne izmjene ZoSPI: Mediji
trebaju javne informacije na jednostavan nacin i bez
vremenskih ogranicenja’, Juni 2021. Pristupljeno na
12.1.2022. https://bit.ly/3riJiPP

Predstavnici institucija nerijetko medije dozivljavaju kao
platformu za (samo)promociju i od njih o¢ekuju da ne-
kritiCki prenose stavove vlasti. To je posebno izrazeno
u lokalnim medijima koji se finansiraju iz budzeta, a koje
stranke na vlasti ¢esto smatraju “svojima”.

Da li su sudovi transparentni? Da li je
pristup medijima pravnim postupcima
omogucen na nediskriminatornoj osnovi
i bez nepotrebnih ograni¢enja?

Novinari i medijski eksperti ve¢ godinama otvoreno kriti-
kuju netransparentnost pravosudnih institucija, a poseb-
no zatvorenost Tuzilastva BiH.

Nakon peticije upuc¢ene Visokom sudskom i tu-
Zilatkom vijecu BiH za vedu transparentnost pravosuda,
novinari BIRN-a BiH uspjeli su se izboriti da Tuzilastvo
BiH poc¢ne sa objavljivanjem potvrdenih optuznica na
svojoj web-stranici, $to do sada nije bio slucaj. Prema
istrazivanju BIRN-a, skoro 10% pravosudnih institucija
u BiH odbija zahtjeve za pristup informacijama putem
e-maila.

Da li je omogucéen javni pristup sjednicama
Parlamenta? Postoje li ogranic¢enja za
novinare u pracenju rada Parlamenta?

Sjednice parlamenata/skupstina novinari uglavnom pra-
te putem online platformi, a neke od sjednica prenose
se i uzivo na TV-u. U 2021. Linija za pomo¢ novinarima
dobila je dvije prijave u vezi sa ogranic¢enim pristupom
sjednicama opdinskih vijeca.

54 Lejla Turcilo, BH novinari, “Monitoring sadrzaja lokalnih
medija u BiH", Sarajevo: Oktobar 2020. hitps.//bit
Iy/3rihZFh
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B1 Ekonomska ograni¢enja slobode novinara

Koliko novinara ima potpisane ugovore o radu? Da li imaju odgovarajucu
socijalnu zastitu? Kolike su plac¢e novinara? Da li su redovno plaéeni?

Skoro polovina novinara ima placu nizu od prosje¢ne neto place u BiH, a prekovreme-
ni rad im se ne placa. Vecina novinara nezadovoljna je svojim primanjima i uvjetima ra-
da, posebno nemogucénoséu edukacije i napredovanja u poslu.””

Ekonomski pritisci na medije se povecavaju iz godine u godinu, a to se odrazava i na
novinarsko izvjestavanje i nepristrasnost u poslu. Sve je maniji broj mladih ljudi koji se
Zele baviti novinarstvom. Novinari mlade generacije teSko dobijaju ugovore na neodre-
deno vrijeme i pristojna primanja, a nerijetko doZivljavaju mobing od starijih kolega.*®

Prema anketi “BH novinara” u kojoj je ucestvovalo vise od 200 novinara iz javnih i pri-
vatnih medija, 57,5% novinara je stalno zaposleno, dok njih 19,3% ima status honorar-
nog saradnika. Kada je rije¢ o primanjima novinara, njihove plade se naj¢esce kre-

55 Amer DZihana,“IstraZivanje o radnim uslovima i pravima novinara/ki, zakonski okvir i upravijanje
lokalnim medijima u BiH’, Sarajevo: Januar 2021. https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/02/

RADNA-PRAVA-FINALNI-IZVJESTAJ.pdf
56 Fokus grupa sa novinarima i urednicima medijja u BiH, 2.9.2021.



https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/02/RADNA-PRAVA-FINALNI-IZVJESTAJ.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/02/RADNA-PRAVA-FINALNI-IZVJESTAJ.pdf

N=156

28%

20%

B Znatno niza
(manja od 670 KM)
Neznatno niza
(od 671 KM do 900 KM)

M Otprilike jednaka
(od 901 KM do 1000 KM)

Neznatno visa

(0d 1001 KM do 1250 KM)
Znatno visa

(vida od 1250 KM)

Grafikon 1: Visina neto place u poredenju s
prosjecnom neto placom u julu 2020. u BiH
(izvor: BHN i AEM: “IstraZivanje o radnim
uslovima i pravima novinara/ki, zakonski okvir i
upravijanje lokalnim medijima u BiH")

¢u izmedu 500 KM i 1.000 KM i 1.000 KM i 1.500 KM.
Generalno, visina novinarske place Cesto zavisi od vla-
snicke strukture medija.

Gledano po tipu medijskog vlasnistva, najlosija je situa-
cija u medijima koji su u vlasnistvu nevladinih organiza-
cija, gdje dvije trecine uposlenih ima placu nizu od pro-
sjecne. Poredenja po vrsti medija pokazuju da je najlosi-
ja situacija u Stampanim medijima, gdje blizu 60% novi-
nara ima placu nizu od prosjecne, a najbolja situacija je
na televizijskim stanicama.

Kakvi su radni uvjeti novinara? Koji
su najvedi problemi s kojima se
suocavaju na radnom mjestu?

Vecina novinara ¢lanovi su nekog od novinarskih udru-
Zenja, a manji broj njih u¢lanjen je u sindikate, i to su
uglavnom oni koji rade u javnim medijima. Najveci broj
novinara (39%) smatra da u posljednje tri godine nije
doslo do pogorsanja, ali ni do poboljsanja radnih uvje-
ta u medijima u kojima rade, 31% ih smatra da se situaci-
ja pogorsala, a Cetvrtina novinara misljenja je da je dos-
lo do poboljsanja.

57 Ibid
58 Ibid

Linija za pomo¢ novinarima u 2021. zabiljezila je devet
sluCajeva vezanih za radne sporove ili mobing — Sest vi-
Se nego godinu ranije. Novinari najcesce prijavljuju de-
gradiranje na radnom mjestu na nacin da ih se premje-
sta na druge pozicije, zatim neredovne place i uplate
doprinosa, smanjenje placa i rad za “minimalac”, poku-
Saje pritiska i cenzure od strane urednika.

Da li su privatni mediji usvojili
organizacione dokumente prema kojima
su redakcije odvojene i nezavisne od
menadzera i marketinskih odjela?

U vedini privatnih medija postoji jasna organizaciona
struktura i definisan odnos izmedu novinara, urednika
i vlasnika medija. Vecina novinara svoj odnos sa nadre-
denima opisuje kao “uglavnom dobar” (35,7%) ili “odli-
¢an” (24,6%), a dio njih navodi da taj odnos varira izme-
du dobrog i loSeg.”” Nema podataka o postojanju po-
sebnih dokumenata kojima se garantuje nezavisnost re-
dakcija od menadzmenta i marketinskih odjela.

Da li privatni mediji imaju usvojena druga
pravila koja Stite uredivacku nezavisnost
od vlasnika i upravljackih struktura
medija? Da li se ta pravila postuju?

U privatnim medijima ne postoje posebna pravila koja
stite uredivacku nezavisnost. U zavisnosti od toga koli-
ko je medij izlozen politickim i ekonomskim pritiscima, u
pojedinim medijima novinari imaju vise slobode od dru-
gih. Komercijalni mediji koji su u privatnom vlasnistvu vo-
de se za profitom, sto u najvecoj mjeri kreira i agendu
njihovog izvjeStavanja, a ekonomski i politi¢ki pritisci su
Cesto veoma uvezani i isprepleteni.

Mediji su naj¢esce nedovoljno kriticni spram vlasti i ne-
gativnih drustvenih pojava. Pristrasnost je narocito vidlji-
va u privatnim medijima, odnosno u sprezi vlasnika me-
dija i politickih struktura modi, sto se neizbjezno odraza-
va na kvalitet medijskog izvjestavanja. Politicke partije
nerijetko osnivaju vlastite privatne, uglavnom online me-

59 BH novinari i Pro Educa, “Raspodjela moci u medijjima u
BiH 2019.”. Pristuplieno na 14.12.2021. https.//bhnovinari.
ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-
mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf



https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf

dije ili od postojecih medija prave partijske biltene i stra-
nacke megafone.

Da li redakcije privatnih medija
imaju interne eticke kodekse ili se
pridrzavaju opcéeg eti¢ckog kodeksa?

U vedini privatnih medija ne postoje interni eticki kodek-
si i utom smislu novinari i urednici se uglavnom rukovo-
de vlastitim etickim normama i principima, a dio medija
se oslanja na Kodeks za Stampu i online medije BiH.
Generalna je ocjena struke da postivanje novinarske
etike nije na zavidnom nivou i ¢esto pada u drugi plan
naspram brzine objavljivanja vijesti, potrebe za klikovi-
ma i senzacionalizmom.

Koji su naj¢esdi oblici pritiska koji
vlasnici i menadzeri medija vrSe na
redakcije ili pojedine novinare?

Visina primanja predstavlja jedan od glavnih oblika pri-
tiska na novinare, a servilni odnos prema oglasivacima
i politickim duzZnosnicima sve viSe ugrozava novinarsku
profesiju. Pritisci vlasnika se takoder manifestuju kroz
sklapanje ugovora sa novinarima na odredeni (veoma
kratak) period, otpustanja bez najave, prekovremeni rad
koji se ne placa... Ekonomski pritisci rastu iz godine u
godinu, a novinari i urednici kaZzu da su od pocetka pan-
demije generalno teze dolazili do sagovornika za teme.
Istovremeno, obim radnih zadataka im je bio znatno po-
vecan.

Koji je najilustrativniji primjer pritiska
vlasnika ili menadzZera medija na redakciju
ili odredenog novinara u protekloj godini?

MenadZment redakcije Radija Slobodna Evropa (RSE) u
Sarajevu dao je otkaze velikom broju uposlenika, nakon
¢ega su ih ponovo pozvali da se prijave na konkurs za
ista ili slicna radna mjesta. lako su se svi prijavili, mno-
gi od njih nisu ponovo primljeni na poslove koje su ra-
nije obavljali. Cetiri novinara_ke su tuzili RSE i angazira-
li advokata za pokretanje postupka pred Opdinskim su-
dom u Sarajevu. Pored ovog slu¢aja, uposlenik jednog
online medija prijavio je Liniji za pomo¢ novinarima da
doZivljava mobing od strane urednice i krsenje radnih
prava unutar redakcije.

60 Enes Osmancevic, “Viast, medijji i javnost u BiH: U
znaku neispunjenih ocekivanja’, Novembar 2019.
Pristuplieno na 14.12.2021. https./bit.ly/3KFolrh

61 VZS, “Kodeks za Stampu i online medije BiH".
Pristuplieno na 14.12.2021. https.//www.vzs.ba/index.php/
vijece-za-stampu/kodeks-za-stampu-i-online-medije

62 DZenana Burek, intervjuisala Maja Radevic

63 Fokus grupa sa novinarima i urednicima privatnih
medija, 16.11.2021.
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Postoji li kodeks ponasanja novinara i
urednic¢ke nezavisnosti u javnim servisima? Da
li se novinari pridrzavaju ovog kodeksa?lmaju
li javni servisi interna organizaciona

pravila kako bi redakcije bile nezavisne od
upravljackih tijela? Da li se ta pravila postuju?

Prema Zakonu o javnom RTV-sistemu BiH i entitetskim
zakonima koji se odnose na javne emitere, javni RTV-
servisi moraju biti “samostalni u obavljanju djelatnosti,
imati uredivacku nezavisnost i institucionalnu autonomi-
ju”."* Javni servisi imaju dokumente kojima se regulise
rad upravnih tijela i programskih vije¢a. Medutim, pro-
blem je $to se njihov izbor na funkcije zasniva na et-
nonacionalnom principu, dok su profesionalni kriteriji u
drugom planu.

Koji su najcesdi oblici pritiska vlasti na redakcije
ili pojedine novinare u javnim servisima?

Depolitizacija javnih emitera i izbor menadzmenta ne-
zavisnih od politickih struktura modi i dalje ostaju nerije-
Sena pitanja. Zakon o javnom RTV-sistemu iz 2003. na-
stavlja se samo djelomi¢no primjenjivati, a entitetski za-
koni o radiodifuziji jos uvijek nisu uskladeni s njim. Stoga
su tri javna RTV-servisa i dalje izlozena politickom utje-
caju, posebno putem politicki kontrolisanih upravnih od-
bora, sa zabrinjavaju¢im trendom autocenzure.

Javni servis RTRS vec godinama je pod apso-
lutnom kontrolom SNSD-a, viadajuce politicke parti-
je u Republici Srpskoj, na cijem je ¢elu Milorad Dodik.
Informativni sadrzaji RTRS-a, posebno centralne infor-
mativne emisije — Dnevnik, dominantno su posveceni
aktivnostima iizjavama Dodika i ostalih ¢lanova SNSD-a.
lako su i sami zaposlenici RTRS-a u nekoliko navrata re-
agovali trazedi da se ovaj javni servis oslobodi utjecaja
Dodika i SNSD-a, u posljednjih nekoliko godina na tom
planu nista se nije promijenilo.

Drzava jos uvijek nije uvela odgovarajuci model za pri-
kupljanje taksi za emitovanje koji bi osigurao finansij-
sku odrzivost i politicku nezavisnost javnih emitera.
Reklamne prakse javnih preduzeca, poput telekomu-

64 “Zakon o javnom RTV-sistemu Bosne i Hercegovine’,
clan 4.

65 BH novinari, “Uz pripremu novog Zakona o javnim
servisima BiH: Jos jedna pric¢a za malu djecu’.
Pristupljeno na 4.12.2021. https:/bit.ly/3088zWE

66 European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
20217 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegoving-
report-2021_en
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nikacionih kompanija i reklamnih agencija povezanih s
politickim strankama, Stete integritetu medija, a politi¢-
kim pritiscima i utjecajima posebno su podlozni lokal-
ni javni mediji.

Radni ambijent opterecen politizacijom novinarima znat-
no otezava dosljedno postovanje profesionalnih i eti¢-
kih normi. U informativnim emisijama gledaocima se pla-
siraju politizovane i kontradiktorne informacije, $to je u
suprotnosti s misijom djelovanja javnih emitera — rad u
interesu gradana. Sve to dovelo je do urusavanja povje-
renja javnosti u javne emitere.

U 2021. zabiljezeno je nekoliko otvorenih pokusaja via-
sti da utjecu na uredivacku politiku javnih emitera, zbog
c¢ega je u vise navrata javno reagovao i Upravni odbor
Udruzenja “BH novinari”.

Procjene su da se u Federaciji BiH na medije koji ima-
ju status javnog preduzeca godisnje potrosi vise od
12,5 miliona KM, a u Repubilici Srpskoj, gdje je broj jav-
nih emitera manji za oko polovinu, potrosi se preko ¢e-
tiri miliona godisnje. Postoje i primjeri javnih medija ko-
ji imaju vise osnivaca, pa se tako finansiraju iz vise jav-
nih budzeta.

Koji su naj¢es¢i oblici pritiska
na neprofitne medije?

U BiH ne postoji veliki broj neprofitnih medija. Rad onih
medija koji djeluju u okviru nevladinih organizacija, Ci-
ji novinari generalno vaze za politicki nepristrasne i ko-
ji se bave istrazivackim novinarstvom, finansira se veci-
nom donatorskim sredstvima i novcem iz medunarod-
nih organizacija. Novinari i urednici ovih medija ¢esto su
izlozeni politickim pritiscima i pokusajima kompromita-
cije njihovog profesionalnog i licnog ugleda u javnosti,
kao i govoru mrznje i online nasilju, koje je u 2021. bilo
posebno izrazeno.

67 BH novinari, “Rukovodstva javnih servisa moraju
prestati da rade u interesu politike”. Pristupljeno na
2812.2021. https./bit.ly/3vexKye

68 Zarfa Hrnjic Kuduzovic, “Zajedno ka boljim medijskim
zakonima”. Sarajevo: 2021, https./bit.ly/37dnmyT

69 BH novinari, “MijeSanje zastupnika Skupstine KS u
uredivacku politiku TVSA je nedopustivo!”. Pristupljeno
na 28.12.2021. https./bit.ly/3rgzRIN / BH novinari,
“Finansiranje lokalnih medija mora biti transparentno
i uinteresu svih gradana’. Pristuplieno na 28.12.2021.
https./bit.ly/305KT5f

70 Sanela HodZzic, uredila “Finansiranje medija iz javnog
sektora’”. Pristuplieno na 24.12.2021. https.//bhnovinari.
ba/wp-content/uploads/2019/10/Finansiranje-medija-iz-
avnog-sektora.pdf

Koji je najilustrativniji primjer
pritiska na neprofitne medije?

Zbog huskacke retorike prema brojnim novinarima i me-
dijima koju svakodnevno koristi u svojim postovima na
Facebooku, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je, u sarad-
nji sa vlastima Luksemburga, pokrenulo istragu protiv
Jasmina Mulahusi¢a, drzavljanina Luksemburga porije-
klom iz BiH, zbog krivicnog djela izazivanja nacionalne,
rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti.

Nekoliko istrazivackih web-portala bilo je izlozeno ci-
ljanim hakerskim napadima, a politicari u Federaciji i
Republici Srpskoj nisu se libili javno prozivati i targetira-
tiistrazivacke novinare i medije ¢ije im pisanje ne odgo-
vara.”” Kao novi oblik pritiska na rad nezavisnih medija
pojavile su se i tzv. SLAPP tuzbe, koje prijete da direktno
ugroze opstanak pojedinih medija.

Postoje ozbiljne indicije da telefonsku komunikaci-
ju nekih novinara godinama tajno prati Obavjestajno-
sigurnosna agencija.

Sve navedeno ima za posljedicu da novinari nezavisnih
medija svoj posao rade pod svakodnevnim pritiscima,
stresom i prijetnjama. lako govor mrznje, prijetnje i napa-
de prijavljuju nadleznim institucijama, uglavnom nemaju
povjerenja u pravosudni sistem, niti u efikasnost sankci-
ja za pocinioce.

71 BH novinari, “Nedopustiva huskacka retorika Jasmina
Mulahusica protiv novinara i medija u BiH”. Pristupljeno
na 24.12.2021. https.//bit.ly/3JsuhkQ

72 BH novinari, “Predsjednik NiP-a Konakovic stavlja metu
na celo novinaru Avdicu!”. Pristupljeno na 24.12.2021.
https://bit.ly/3E349vI

73 Primjer je prvostepena presuda Opcinskog suda u
Sarajevu po tuzbi za klevetu protiv online magazina
Zurnal, kojom se urednicima i novinarima nalaze da
moraju isplatiti ukupan iznos veci od 170.000 KM, bez
kamata. https.//bit.ly/3rjlk4u

74 Dnevni avaz, “Ko su medijji koje OSA prisluskuje:
Osmica na snimku priznao da su ‘pod mjerama’
novinari Dnevnog avaza, Klixa, FTV, FACE TV-a”.
Pristuplieno na 11.01.2021. hitps./bit.ly/3Jzv3w]

75 Nikola Vucic, “Online nasilie i govor mrZnje protiv
novinara i novinarki”. Pristupljeno na 24.12.2021. https://
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/09/Analiza-
govor-mrznje-FINAL.pdf
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Koliko slobode imaju novinari u odabiru
pric¢a na kojima rade i u odluci koje aspekte
price treba naglasiti? Koliko ¢esto novinari
ucestvuju u sastancima urednickih kolegija?

Novinari u¢estvuju na sastancima urednickin kolegija na
kojima se dogovaraju teme, ali im to ne garantuje slobo-
du rada. Sloboda novinara prilikom odabira tema i naci-
na kreiranja medijskog sadrzaja varira od medija do me-
dija, odnosno zavisi od uredivacke politike. Generalno,
novinari koji rade u neprofitnim i privatnim medijima na-
vode da imaju mnogo vecu slobodu u odnosu na novi-
nare zaposlene u javnim medijima, iako ni to nije pra-
vilo.

Novinari/ke u lokalnim medijima suoCeni su sa sve ve-
¢im ogranic¢enjima u podrucju slobode izrazavanja i slo-
bode medija, kao i nepostojanjem sistemskog pristupa
u suzbijanju pritisaka vlada, drzavnih institucija i drugih
politickih i ekonomskih centara. Mediji i novinari djeluju
u zakonskom okviru koji ogranicava ili formalno garan-
tuje slobodu izrazavanja, ali se ne provodi na adekva-
tan nacin. Problemi poput nedostatka transparentnosti
vlasnistva nad medijima i drzavnog uplitanja u upravlja-
nje medijima, (nejtransparentnih evidencija o drZzavnoj
pomoci medija, politickin i ekonomskih pritisaka na jav-
ne servise i lokalne javne emitere i dalje zabrinjavaju.

Koliki broj novinara prijavljuje cenzuru

od strane urednika? Koliko ih je podleglo
autocenzuri zbog straha od gubitka
posla ili drugih rizika? Kakva je percepcija
novinara o mjeri na koju se na njihov rad
odrazavaju razliciti rizici i izvori utjecaja?

U 2021. Linija za pomo¢ novinarima zaprimila je sedam
prijava pritiska i cenzure unutar redakcija. Neki novina-
ri navode da su dozivljavali pritiske od svojih urednika
u smislu poku$aja da im “nametnu misljenje”, narede im
koje ¢e sagovornike kontaktirati za odredenu temu, a
koje ne, mijenjaju sadrZaje tekstova i priloga ili objavljuju
demantije a da se prethodno ne konsultuju sa novinari-
ma autorima. Sa druge strane, novinari medija koji su re-
gistrovani kao nevladine organizacije i finansiraju se ve-
¢inom iz razliCitih grantova tvrde da imaju punu slobodu

76 Fokus grupa sa novinarima i urednicima privatnih
medijja, 16.11.2021.

77 Amer DzZihana,IstraZivanje o radnim uslovima i pravima
novinara/ki, zakonski okvir i upravijanje lokalnim
medijima u BiH’, Sarajevo: Januar 2021. https.//
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/02/RADNA-
PRAVA-FINALNI-IZVJESTAJ. pdf
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u svom radu i da je ta sloboda ograni¢ena jedino zahtje-
vom za provjeru svih ¢injenica prije objave sadrzaja.

Vedina gradana BiH smatra da sloboda medija u drza-
vi uopce nije ili je djelomi¢no prisutna, a vise od polovi-
ne gradana BiH smatra da je politi¢ka zavisnost osnov-
na prepreka u radu medija u BiH.

Rade li novinarke u loSijim uvjetima u odnosu
na svoje kolege? Da li potpisuju ugovore o
radu jednako Cesto kao i muskarci? Kolike su
njihove place u poredenju sa muskarcima?

Vecina novinarki smatra da u ekonomskom smislu nisu
diskriminisane u odnosu na njihove kolege, ali istovre-
meno isticu da je polozaj Zena u novinarstvu losiji od po-
loZaja muskaraca u okvirima postojecih propatrijarhalnih
vrijednosti i tradicionalne podjele rada u privatnoj i jav-
noj sferi. Osnovne place novinara/ki u BiH krecu se u
rasponu od 500 do 1.300 KM.”” Veoma mali broj medi-
ja ima interne pravilnike koji se odnose na zastitu pra-
va novinarki, a novinarke generalno nedovoljno pozna-
ju svoja prava.

Da li su novinarke izlozene rodno
zasnovanim pritiscima?

U posljednje tri godine Linija za pomo¢ novinarima za-
biljezila je 65 slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja i dru-
gih oblika pritisaka prema novinarkama. Rijec je o slu¢a-
jevima mobinga, krSenja radnih prava, verbalnih i fizi¢-
kih napada, klevete, govora mrznje, huskanja, prijetniji...
Od pocetka 2021. godine, posredstvom Linije za pomod¢
novinarima, rijeseno je 11 slucajeva u korist novinara i no-
vinarki, a tri su se odnosila na prijetnje novinarkama.

Govor mrznje i nasilje nad novinarkama u online prosto-
ru se znacajno povecava i produbljuje. Rodno zasnova-
no nasilje u online sferi iznosi preko 53%, a samo dvi-

78 Vildana DZekman, koordinatorica Linije za pomoc
novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 14.11.2021.

79 BH novinari i Friedrich Ebert Stiftung, “Medijske
slobode u BiH 2020.”. Pristuplieno na 12.12.2021. https://
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/05/sloboda-
medija-u-BiH-2020.pdf

80 Podaci preuzeti s portala Plata.ba, pristuplieno:

11.01.2022.

Zarfa Hrnjic¢ Kuduzovic, Zlatiborka Popov Momcinovic,

Amela Delic, “PoloZaj novinarki u Bosni i Hercegovini

— interdisciplinarna studija’, Sarajevo: Februar 2019.

Pristupljeno na 11.1.2022. https.//bhnovinari.ba/wp-

content/uploads/2019/02/Polozaj-novinarki-u-BiH.pdf

82 Vildana Dzekman, koordinatorica Linije za pomoc
novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 14.11.2021.
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je trecine novinarki prijavi online nasilje menadzmen-
tu medija i nadleznim institucijama.”* Najc¢esdi razlozi za
neprijavljivanje su razocaranost u pravosudni sistem i
dugotrajnost sudskih postupaka, te percepcija prijetnji
u online prostoru kao “normalnog oblika komunikacije”.

Zauzimaju li Zzene vodede urednicke pozicije
u redakcijama jednako koliko i muskarci?

Zastupljenost Zena na upravljackim pozicijama u bosan-
skohercegovackim medijima je niska. Muskarci se nala-
ze na viSe od dvije trecine direktorskih i pozicija glavnih
i odgovornih urednika (68,5%), dok je udio zena ispod
jedne trecine (31,5%). Najveca disproporcija u zastuplje-
nosti zena i muskaraca na glavnim upravljackim mjesti-
ma je u televizijskom sektoru, gdje ¢ak tri Cetvrtine di-
rektora i glavnih i odgovornih urednika ¢ine muskarci.
Udio Zzena na pozicijama direktorice u medijima iznosi
25,3, a muskaraca 74,7 posto.”* Novinarke jos uvijek ni-
su dovoljno osvijestene o tome da mogu dodi na odre-
dene pozicije svojim znanjem, odgovornoscu i zalaga-
njem, te da im te pozicije ne smiju biti manje dostupne
nego muskarcima.

83 Nikola Vucic, “Online nasilje i govor mrznje protiv
novinara i novinarki”. https://safejournalists.net/wp-
content/uploads/2021/08/Nikola-Vucic-FINAL-DOC-
260721-BHS.pdf

84 Amer Dzihana, “Zene i mediji: zaposlenice i upravijacke
strukture”, Sarajevo: April 2018. Pristuplieno na 11.1.2022.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2018/07/
Zene-i-medijji-13maj2018-FINAL.pdf

85 Mreza novinarki u BiH, “Sigurne i snaZne novinarke
trebaju bh. drustvu’. Pristuplieno na 12.1.2022. https./bit.
Wy/3ivmxE7
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C1 Statistika sigurnosti i nekaznjavanja

U 2021. godini u bazi Safejournalists.net registrovano je ukupno 26 slu¢ajeva napada,
prijetnji i pritisaka na novinare i medije u Bosni i Hercegovini. Od tog broja, zabiljeze-
no je osam slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarkama, tri viSe u odnosu na prethod-
nu godinu. Tokom 2021. bilo je ukupno 17 prijetnji smréu novinarima, verbalnih i drugih
oblika prijetnji te politickih pritisaka na novinare/ke i medije. Registrovano je Sest na-
pada i prijetnji upucenih medijskim kucama, te tri fizicka napada na novinare i uposle-
nike u medijima. Linija za pomo¢ novinarima, koja djeluje u okviru Udruzenja “BH novi-
nari”, tokom godine je zabiljezila 71 slucaj krSenja novinarskih prava i medijskih slobo-
da, u $to spadaju i radni sporovi, mobing i tuzbe za klevetu. Registrovana su dva sluca-
ja SLAPP tuzbi.

Tokom 2021. godine najbrojniji su bili slu¢ajevi prijetnji i zastrasivanja novinara/ki, kao
i razliCiti oblici pritisaka, koji su ¢esto dolazili od predstavnika institucija sa razli¢itih ni-
voa Vlasti. Kada je rije¢ o prijetnjama i uznemiravanju, povecan je broj slucajeva prijet-
nji novinarima putem drustvenih mreza, odnosno online nasilja nad novinarima/kama.
Prijetnje se sve ¢eSc¢e upucuju i Zzenama u akademskoj zajednici koje su aktivne i u me-
dijima, kao i organizacijama koje se bave medijima i pitanjima sigurnosti novinara, po-
put Udruzenja “BH novinari”.

Ovdje ¢emo opisati neke od slucajeva koji su u 2021. izazvali najveci broj reakcija unu-
tar medijske zajednice, kao i u javnosti:




Kategorije

Prijetnje, pritisci i uz-nemiravanja
Nefizi¢ke prijetnje i uznemiravanja
ukljucuju:

— nadzor ili pracenje;

— uznemirujuce tele-fonske
pozive;

— proizvoljno sudsko ili
administrativno uznemiravan-je;

— agresivne izjave javnih
zvanicnika;

— druge oblike pritiska koji mogu
ugroziti sigurnost novinara u
obavljanju njihovog posla.

Ove vrste prijetnji ne ukljucuju

mobing i maltretiranje u radnom

okruzenju.

Prijetnje smrcu i fizickoj

sigurnosti novinara/ki

Ovo moze ukljucivati:

— referiranje na ubistva novinara,
njihovih prijatelja, porodica ili
izvora informaci-ja;

— referiranje na nanosenije fizickih
povreda novinarima, prijateljima
novinara, njihovim porodicama
ili izvorima.

Prijetnje mogu biti:

— upucene direktno ili putem
trecih osoba;

— upucene elektronskim putem ili
putem komunikacije licem u lice;

— implicitne kao i eksplicitne.

Napadi na novinare/ke

Vrste stvarnih napada mogu
ukljucivati stvarnu fizicku ili
mentalnu Stetu, otmicu, provalu
u kucu/kancelariju, zaplijenjenu
opremu, proizvoljno pritvaranje,
neuspjele pokusaje atentata itd.

Ubistva novinara/ki

(u posljednjih 15-20 godina)
Vrste ubistava mogu ukljucivati
ubistva u unakrsnoj vatri, atentate,
ubistva u eksploziji bombe,
premlacivanje nasmrt itd.

Broj

Tabela 2: Broj registrovanih napada na novinare/ke u 2021. godini

Opis slucaja

Lider Srpske radikalne stranke Vojislav Sedelj u emisiji Happy TV ver-balno
napao novinarku RTRS-a Natasu Miljanovi¢-Zubac, nazivajudi je uvredljivim
imenima.

Glavna drzavna tuziteljica Gordana Tadi¢ op-tuzila novinara Avdu Avdica za
Sirenje nacionalne i vjerske mrznje te “pripremanje terena za likvidaciju svih
onih koji smetaju paraob-avjestajnom mraku BiH".

Predsjednik Republike Slovenije Janez Jansa na svom zvani¢nom Twitter
nalogu najavio “sudenje za vise krivicnih djela” novinaru Avdi Avdicu.

Srpski ¢lan Predsjednistva BiH Milorad Dodik verbalno napao i vrijedao
analiticarku i novinarku Tanju Topié.

Novinarka Milanka Kovacevic prijavila da je direktor Radio Gacko cen-zurisao
njen tekst naredivsi da se isti ukloni sa web-sajta.

Portal sed-mi¢nog magazina Stav nazvao novinara Evelina Traku “teroristom”,
samim tim stavljajuci mu metu na celo.

Pojedini portali objavili uvredljive tekstove koji Sire govor mrznje prema prof. dr.
Lejli Turcilo i generalnoj tajnici “BH novinara” Borki Rudic.

Odbornik SNSD-a u Bileci Ljubo Vukovi¢ uputio novinarki Jeleni Denda-Borjan
nekoliko SMS-poruka uvredljivog i uznemiruju¢eg sadrzaja.

Novinar Senad HadZifejzovi¢ dao iskaz u Tuzilastvu BiH povodom prijetnji koje
mu je na drustvenim mrezama uputio Jasmin Mulahusic.

Opcinski sud u Sa-rajevu donio Rjesenje o izvr§enju prema kojem je firmi “Avaz-
roto press” sa racuna zaplijenjeno vise od 212.000 KM radi naplate dosudenih
sudskih penala i troskova izvrSnog postupka.

Opcinski sud u Sarajevu donio prvostepenu presudu kojom se izrice kazna
online magazinu Zur-nal i njegovim urednicima Selvedinu Avdicu i Eldinu Kariéu,
te bivéem novinaru ovog medija Avdi Avdi¢u u ukupnom iznosu vec¢em od
170.000 KM, bez kamata.

Zinaida Delilovi¢ dobila direktne prijetnje od Adnana Cakaloviéa, sluzbenika
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Cakalovi¢ disciplinski sankcionisan
mjerom 15% odbitka od place u trajanju od tri mjeseca.

Radnik Zeljeznica RS-a novinaru Dordu Vujatovicu i ka-mermanu koji je radio
sa njim prijetio da ¢e im “razbiti kameru” i da e ih “razbiti od beton” ukoliko
nastave snimanje.

Novinar Eldin HadZovi¢ dobio prijetnje putem Facebooka od pripadnika
Oruzanih snaga BiH Vahidina Hote da ¢e ga iSamarati i “sve prste ¢eki¢em
polupati”.

Na Facebook profilu u komentarima, Marko Aprcovi¢ prijetio Draganu Bur-sacu
da ¢e mu “zadati metak u glavu priviri li ikada u Crnu Goru”.

Urednik i vlasnik Face TV Senad Hadzifejzovi¢ podnio krivicne prijave protiv
vise osoba zbog politickih pritisaka i prijetnji, tj. targetiranja njega i njegovog
medija kao “neprijateljskog”, antipatriotskog i propa-gandistickog.

Protiv Jasmina Mulahusica otvorena istraga zbog krivi¢nog djela izazivanja
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti, Sto ukljucuje brojne
prijetnje i govor mrznje protiv novinara na Facebooku.

Dopisnika O kanala Vahidina Mujagica policijski sluzbenici priveli dok je snimao
Rafineriju nafte u Brodu i izdali mu prekrsajni nalog za neovlasteno snimanje.
Na skupu SNSD-a pripadnici osiguranja Milorada Dodika fizicki su sprijecili
snimatelja portala Insajder.in da obavlja svoj posao, te ga natjerali da obrise sve
snimke s kamere.

Ekipa Televizije N1iz BiH napadnuta je tokom izvjeStavanja o dogadajima sa
Cetinja. Reporterka Aleksandra Tolj i snimatelj prvo su gadani kamenjem, a
zatim je grupa mladica zahtijevala od reporterke da obrise snimke.



C  SIGURNOST NOVINARA/KI

Kategorije

Prijetnje i napadi na medijske
institucije, organi-zacije, medijske
kuce i ud-ruzenja novinara
Napadi na imovinu medijskih kuéa

i organizacija, njihovo osoblje,
zaplijenjena oprema, agresivne
izjave javnih zvanicnika itd.
Takoder, prijetnje i napadi mogu
ukljucivati neke od gore navedenih
kategorija.

Broj Opis slucaja

6

Opcdinski sud u Sarajevu donio odluku da se Dnevnom avazu privieme-no
zabrani pisanje o privatnom Zivotu predsjednika Suda BiH Ranka Debevca.
Web-portali Zurnal, Nomad.ba i Buka nekoliko dana bili izlozeni planiranim
DDoS hakerskim napadima.

Urednici portala Raskrinkavanje.ba prijavili da im je novinar Dnevnog avaza
Evelin Trako prijetio da ¢e ih “raznijeti”.

Zastupnici Skupstine Kantona Sara-jevo tokom viSesatne rasprave otvoreno
komentarisali programske sadrzaje i uredivacku politiku Televizije Sarajevo
(TVSA).

Predsjednik SNSD-a i ¢lan Predsjednistva BiH Milorad Dodik je BN televiziju
etiketirao kao “dio udruzenog zloc¢inackog poduhvata protiv RS-a” i “najvece
zlotvore u RS-u”.

— Portal Nezavisnih novina iz Banje Luke bio izlozen planiranim hakerskim

napadima.

Novinarka online magazina Zurnal Zinaida Delilovi¢ do-
bila je direktne prijetnje od Adnana Cakalovica, vieg
stru¢nog saradnika Sektora za izbjeglice i raseljena lica
pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH. Slucaj
je prijavljen policiji, a novinarka je dala izjavu u prosto-
rijama policije. Zbog prijetnji novinarki, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice disciplinski je sankcionisalo
Cakalovic¢a umanjenjem place za 15% u trajanju od tri
mjeseca.

Lider Srpske radikalne stranke i osudeni zlocinac
Vojislav Seselj 30. 1. 2021. verbalno je napao novinarku
RTRS-a Natasu Miljanovi¢-Zubac na Happy TV u emisiji
“Vikend jutro”, nazivajuci je uvredljivim imenima i navod-
no otkrivajudi tajne o njenoj proslosti. Sedelj je, izmedu
ostalog, u TV-emisiji novinarku nazvao “prostitutkom” i
“kurvetinom”.

Clan Predsjednistva BiH iz reda srpskog naroda Milorad
Dodik verbalno je napao Tanju Topi¢, analitiCarku i no-
vinarku, nazivajuci je “dokazanim agentom njemackih
pla¢enih obavjestajnih struktura”, kao i drugim pogrd-
nim nazivima — “servilnom” i “kvislingom”, “lazljivicom” i
“izolovanom strukturom”, napadajuci nju i njezinu poro-
dicu i dajudi im epitete da su neprihvatljivi i izopceni iz
sredine u kojoj zive.”" Sli¢ne uvrede Milorad Dodik izno-
sio je i o novinarima BN televizije.

TuZilastvo BiH formiralo je predmet i otvorilo istragu pro-
tiv Jasmina Mulahusica, drzavljanina Luksemburga pori-

86 Safedournalists, “Zinaidi Pelilovic prijeti visi strucni
saradnik za ljudska prava u BiH". Pristupljeno na
121.2022. https://bit.ly/3rip5¢cN

87 SafeJournalists, “Ostale prijetnje novinarima, Natasa
Miljanovic-Zubac, RTRS, 30.1.2021", 2021. https./bit.
Iy/3ixxeG4

88 SafedJournalists, “Ostale prijetnje novinarima, Tanja
Topic, freelance, Banja Luka, 25.5.2021", 2021. https.//
bit.ly/3vatXIT

jeklom iz BiH, zbog krivicnog djela izazivanja nacional-
ne, vjerske ili rasne mrznje i netrpeljivosti putem razli-
¢itih objava na internetu, u javnom prostoru i na drus-
tvenim mrezama. Mulahusi¢ je u svojim Facebook po-
stovima vrijedao, targetirao i Sirio mrznju prema brojnim
bosanskohercegovackim novinarima i medijima, kao i
prema generalnoj tajnici Udruzenja “BH novinari” Borki
Rudi¢ i profesorici FPN-a u Sarajevu dr. Lejli Turcilo.

Dopisnika O kanala Vahidina Mujagi¢a policijski sluzbe-
nici su priveli dok je bio na radnom zadatku u Brodu. Dok
je snimao Rafineriju nafte u Brodu, novinaru Mujagicu
prisli su policajci i uz obrazloZzenje da nije dozvoljeno
snimati Rafineriju, zahtijevali oduzimanje snimaka, a po-
tom su priveli novinara u policijski automobil i izdali mu
prekr3ajni nalog za neovlasteno snimanje.

Ekipa Televizije N1iz BiH napadnuta je tokom izvjeStava-
nja o dogadajima sa Cetinja. Reporterka Aleksandra Tolj
i snimatelj prvo su gadani kamenjem, a zatim je u dru-
gom odvojenom incidentu grupa mladi¢a zahtijevala od
reporterke da obriSe snimke. Nakon napada, novinarku
i snimatelja N1 policija je izvela sa Cetinja. Ekipa N1 nije
zeljela podnijeti krivi¢ne prijave.

89 SafeJournalists, “Novinar Senad Hadzifejzovic zbog
prijetnji saslusan u Tuzilastvu BiH”. Pristuplieno na
12.1.2022. https:/bit.ly/3KCzuHZ

90 SafeJourndlists, “Napadi na novinare, Vahidin Mujagic,
O kanal, Brod, 31.3.2021, 2021. https./bit.ly/301A6Js

91 Nlinfo, “Ekipa N1 napadnuta na Cetinju, demonstranti ih
gadali kamenjem’. Pristuplieno na 12.1.2022. https./bit.
W/3EGIXY7
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Postoje li posebne odredbe u zakonima
ili drugi mehanizmi usmjereni na podréku
sigurnosti novinara, offline i online?

Ne postoje posebne zakonske odredbe, mehanizmi i
smjernice koji su usmjereni isklju¢ivo na podrsku slo-
bodi medija i sigurnosti novinara u online i offline pro-
storu. Institucije u BiH takoder ne prikupljaju podatke o
prijetnjama i napadima na novinare i medijske radnike,
vec te aktivnosti provode iskljuc¢ivo profesionalne orga-
nizacije, prije svih Udruzenje “BH novinari”, ¢ija Linija za
pomo¢ novinarima sadrzi sveobuhvatnu bazu podataka
napada, prijetnji i pritisaka na novinare. lzuzetak je MUP
Republike Srpske, koji je uspostavio posebnu evidenci-
ju slucajeva vezanih za novinare.

U bazama podataka za rad na predmetima u pravosudu
(CMS) ne postoji moguénost evidentiranja predmeta ko-
ji se isklju€ivo odnose na prijetnje ili napade na novina-
re jer se u bazama ne vrsi selekcija predmeta na osno-
vu profesije oStecene strane s obzirom na to da krivicni
zakoni u BiH ne poznaju “napade na novinare” kao po-
sebno krivi¢no djelo.

U izvjestaju Evropske komisije navodi se da vlasti u BiH
u protekloj godini nisu postigle napredak u rjeSavanju
klju€¢nog prioriteta o jamcenju slobode izrazavanja i me-
dija i zastiti novinara, posebno kroz osiguravanje odgo-
varajuceg pracenja sluc¢ajeva prijetnji i nasilja nad novi-
narima i medijskim radnicima. Nastavljaju se politicki pri-
tisci, zastraSivanje i uznemiravanje novinara, ukljucujuci
fizicke i verbalne napade, bez odgovarajucih institucio-
nalnih mjera.

“Ozbiljna zabrinutost i dalje postoji zbog po-
litickog pritiska, zastraSivanja i prijetnji novinarima.
Visokopozicionirani politicari pribjegli su javnim napadi-
ma i omalovazavajuc¢im primjedbama na racun novinara,
analiticara i medijskih radnika, posebno zena. Vlasti na-
stavljaju umanjivati ovo pitanje, a javne institucije ne pri-
kupljaju podatke o prijetnjama i napadima na novinare i
medijske radnike” — stoji u lzvjestaju Evropske komisije.

92 Nedim Pobric, autor analize “Istrage i procesuiranje
napada na novinare | medijske radnike u BiH’,
intervjuisala Maja Radevic, 22.11.2020.

93 European Commision, “Bosnia and Herzegovina Report
20217 Pristuplieno na 24.12.2021. https.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/bosnia-and-herzegovina-
report-2021_en

Postoje li dokumenti (protokoli, poslovnici
itd.) koje su usvojile drzavne institucije

i koji daju dodatne smjernice policiji

kako postupati prema novinarima?

lzuzev smjernica za policiju u ophodenju sa medijima i
za medije u ophodeniju s policijom, koje je izdao OSCE i
koje nisu zakonski obavezujuce,” ne postoje posebne
zakonske odredbe koje reguliSu odnos novinara i polici-
je. Dio pravosudnih institucija usvojio je smjernice za no-
vinare i medije.

Postoje li mehanizmi za pradenje i
izvjeStavanje o prijetnjama, uznemiravanju
i nasilju prema novinarima? Objavljuju li
drzavne institucije podatke o napadima
na novinare i nekaznjavanju?

Odluka koju je Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV)
BiH donijelo na prijedlog Udruzenja “BH novinari” iz
2016/2017. godine, a kojom se nalaze sudovima, tuzilas-
tvima i pisarnama da evidentiraju tuzbe i sudske proce-
se koji se vode protiv novinara i medija, jo$ uvijek ni-
je zazivjela u pravosudnim institucijama. Pravosudni dje-
latnici, ali i novinari smatraju da bi se registrom napada
na novinare uspostavio i odredeni sistem nadzora nad
osobama povratnicima u slu¢ajevima napada na novina-
re i onemogucavanja slobodnog rada medija. Sa druge
strane, to ne bi rijesilo sustinski problem zastite novinar-
skih djelatnika ukoliko sam registar ne bi direktno defi-
nisao i sudske presude za osobe koje su u viSe navrata
identifikovane kao napadaci na novinare.

Prepoznaju li drzavne institucije napade na
novinare kao krsenje slobode izrazavanja

i kriviénog zakona? Daju li zvani¢nici jasne
izjave u kojima osuduju napade na novinare?

Drzavne institucije nemaju regularnu praksu osuda pri-
jetnji i napada na novinare i druge medijske profesional-
ce. Politi¢ari i drugi javni zvani¢nici veoma rijetko osu-
duju prijetnje i napade na novinare i ¢es¢e su u ulozi
onih koji napadaju i nastoje ograniciti slobodu medija.
Osude uglavnom stizu onda kada pojedinim politicari-
ma to ide u prilog za dobijanje naklonosti pojedinih me-

94 OSCE, “Smjernice za policiju u ophodenju s
medijima’, Sarajevo: 2007, Pristupljeno na 22.11.2021.
https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2007/11/
osceuputezapolicijuuophodenjusmedijima.pdf

95 Sud BiH, “Smjernice za novinare” Pristupljeno na
22.11.2020. http.//www.sudbih.gov.ba/stranica/25/
pregled; Detektor, “Banjalucko tuzilastvo prihvatilo
smjernice”. Pristuplieno na 23.11.2021. http./detektor.ba/
banjalucko-tuzilastvo-prihvatilo-smjernice/

96 Admir Muslimovic, ,Bilten E-novinar, br. 78.% Pristuplieno
na 14.1.2022. https.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2021/12/78-1ZDANJE-E-NOVINAR-BOS..pdf
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dija, novinara ili javnosti. Novinari, posebno oni koji se
bave istrazivackim novinarstvom, ¢esto su od strane po-
liticara i javnih zvani¢nika targetirani kao “strani place-

agenti obavjestajnih sluzbi”, “rezimski novinari” i

» o«

nici’,
sli¢no.
Saraduju li drzavne institucije s

novinarskim organizacijama u vezi s
pitanjima sigurnosti novinara?

Jo$ uvijek nema odgovora predstavnika vlasti na aman-
dmane krivi¢nih zakona sa ciljem poboljSanja sigurnosti
novinara koje je Udruzenje “BH novinari” jos 2019. upu-
tilo vladama FBiH i Republike Srpske, Vladi Br¢ko distrik-
ta, zastupnicima u entitetskim parlamentima i Skupstini
Brcko distrikta. Usvajanjem ovih amandmana novinari bi
se nominalno uveli u krivicne zakone kao profesija ko-
ja se treba posebno i efikasnije stititi od napada i drugih
krivicnih djela.

Jedan od ukupno 14 klju¢nih prioriteta Evropske ko-
misije koje BiH treba ispuniti kako bi dobila kandidat-
ski status za ¢lanstvo u EU upravo je garantovanje slo-
bode izrazavanja i zastite novinara, narocito putem osi-
guravanja odgovarajuceg sudskog procesuiranja pred-
meta prijetnji i upotrebe nasilja nad novinarima i medij-
skim radnicima. Znacajna paznja zastrasivanju novinara,
te fizickim i verbalnim napadima na njih posvecena je i
u Analitickom izvjestaju Evropske komisije™, u kojem se
isti¢e da se oni odvijaju bez sistematskog institucional-
nog odgovora i efikasnih zastitnih mjera.

U slucajevima elektronskog nadzora,

postuju li drzavne institucije slobodu
izrazavanja i privatnost? Koji je najnoviji sluc¢aj
elektronskog nadzora nad novinarima?

Zabrinjavaju¢e su indicije da obavjestajna sluzba u
BiH wvrsi nezakonito prisluskivanje pojedinih novina-
ra. Na audiosnimku neformalnog razgovora izmedu
Sefa Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH Osmana
Mehmedagica i tadasnje glavne tuziteljice Tuzilastva
BiH Gordane Tadi¢, koji su mediji objavili u septembru
2021. godine, Mehmedagi¢ u jednom trenutku govo-
ri kako OSA zna s kim komuniciraju pojedini novinari i
da oni “sve provjere”. Nekoliko mjeseci nakon objave
ovog audiosnimka, mediji su objavili da je Tuzilastvo BiH

97 Maja Radevic, Borka Rudic, “Indeks sigurnosti novinara
Zapadnog Balkana BiH 2020 — Narativni izvjestaj”.
https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/12/BIH-
BIH.pdf

98 Borka Rudic, generalna tajnica Udruzenja “BH
novinari’, intervjuisala Maja Radevic

99 http.//dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor._strategija/Upitnik/
mislienje/default.aspx?id=21759&langTag=bs-BA

pokrenulo istragu zbog nezakonitog prisluskivanja no-
vinara.

Prije tri godine tadasnji predsjedavajuci Predsjednistva
BiH Milorad Dodik javno je iznio tvrdnju da OSA “prati,
prisluskuje i usmjerava” novinare i medijske kucée radi
“inkriminacije politicki nepodobnih ljudi”, te je takvu tvrd-
nju potkrijepio protokolarnim brojem naredbe Agencije
na osnovu koje se, navodno, vrsi prisluskivanje. Ovi
Dodikovi navodi nisu dokazani.

Postoje li posebni odjeli u pravosudnim
institucijama posveceni istragama i
procesuiranju prijetnji i nasilja nad
novinarima? Da li drzavno tuZiladtvo i
Ministarstvo unutrasnjih poslova pruzaju
odgovarajuce resurse za pokrivanje istraga
o prijetnjama i nasilju nad novinarima?

U okviru institucija ne postoje posebni odjeli/timovi po-
sveceni istragama i procesuiranju napada na novinare.
Dosadasnja sudska praksa, kada je u pitanju procesui-
ranje napada i prijetnji, rezultirala je osjecajem nesigur-
nosti i nezasti¢enosti kod novinara i medijskih radnika u
BiH. Predstavnike novinarske struke narocito zabrinjava
sve ucestalija pojava online nasilja, te rast broja prijet-
nji koje novinari dobijaju putem drustvenih mreza i u ko-
mentarima na internetskim portalima.

Da li se istrage zlocina protiv novinara,
ukljucujudi zastrasivanje i prijetnje, provode
brzo, nepristrasno i efikasno? Postoje li mjere
zastite koje se pruzaju novinarima kada su
neophodne kao odgovor na vjerodostojne
prijetnje njihovoj fizickoj sigurnosti?

Istrage fizickih napada na novinare nisu dovoljno efika-
sne, niti se ovakvim slu¢ajevima daje prioritet u odnosu
na druga sli¢na krivicna djela u kojima Zrtve nisu novi-
nari. Policija uglavnom brzo identifikuje pocinioce napa-
da, ali problem nastaje kada slucaj dode do tuzilastva,
odnosno do suda. Novinari nisu zadovoljni efikasnoscu

100 Dnevni avaz, ‘Afera ‘Snimak’: Tuzilastvo BiH pokrenulo
istragu zbog prisluskivanja novinara”. Pristuplieno na
20.1.2022. https//bit.ly/3EdmRRy

101 Al Jazeera Balkans, “Novinari: OSA mora odgovoriti na
Dodikove tvrdnje”. Pristupljeno na 20.1.2022. https./bit.
Iv/38DRLXn
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provodenija istraga, posebno kada je rije¢ o nadleznim
tuzilastvima.

U 2021. postignut je odredeni napredak kada je rijec€ o
procesuiranju prijetnji i napada na novinare.

U periodu od januara do kraja decembra 2021. godine,
Linija za pomo¢ novinarima, koja djeluje kao besplatan
servis za pravnu pomoc u okviru Udruzenja “BH novina-
ri”, dobila je ukupno 11 presuda, odnosno slucajeva koji
su rijeseni u korist novinara i novinarki.

Medu njima je i presuda Osnovnog suda u Banjoj Luci
kojom je M.P, koji je prijetio novinarki EuroBlica Milkici
Milojevic¢, kaznjen sa 700 KM novcane kazne i nadokna-
dom sudskih troskova.

Opcdinski sud u Ljubuskom donio je pravosnaznu pre-
sudu protiv Jurice Pavlovica, pripadnika Oruzanih sna-
ga BiH, zbog poruke koju je putem Facebooka uputio
knjizevnici i novinarki Martini Mlinarevi¢, aktuelnoj am-
basadorici BiH u Ceskoj Republici. Paviovic je kaznjen s
tri mjeseca zatvora uvjetno zbog krivicnog djela “izazi-
vanja narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili ne-
trpeljivosti”.

Medu vaznijim slucajevima koji su u 2021. rijeSeni u
korist novinara je i presuda kojom je Haris Pendi¢ iz
Mostara pravosnazno osuden na uvjetnu kaznu od Sest
mjeseci zatvora s rokom kusnje od dvije godine, zbog
prijetnji koje je putem YouTube kanala, portala i drustve-
nih mreza uputio Branimiru Gali¢u, novinaru Hrvatskog
medijskog servisa.

U dva slucaja institucije su pokazale spre-
mnost da sankcionisu svoje uposlenike zbog prijetnji
i neprimjerenog ophodenja prema novinarima. Za pri-
padnika Oruzanih snaga BiH koji je prijetio novinaru
Eldinu Hadzovicu utvrdeno je da je ucinio tezu povre-
du vojne discipline, te mu je izreCena disciplinska kazna
“Zaustavljanje i napredovanje u sluzbi i unapredenju u
trajanju od jedne godine”. Zbog prijetnji i vrijedanja no-
vinarke Zinaide DPelilovi¢, sluzbenik Ministarstva za ljud-
ska prava i izbjeglice BiH je sankcionisan tromjese¢nim
umanjenjem place.

102 Maja Radevic, Borka Rudic, “Indeks sigurnosti novinara
Zapadnog Balkana BiH 2020 — Narativni izvjestaj”.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/12/BIH-
BIH.pdf

103 BH novinari, “Muskarac koji je prijetio novinarki
‘EuroBlica’ kaznjen sa 700 KM”. Pristuplieno na
201.2022. https://bit.ly/36455Dt

104 BH novinari, “Pripadnik OSBiH osuden na tri mjeseca
uvjetno zbog govora mrznje prema Martini Mlinarevic”.
Pristupljeno na 20.1.2022. https./bit.ly/3xgwQUG

105 BH novinari, “Priznao krivicu: Haris Pendic osuden
uvjetno na sest mjeseci zatvora zbog prijetnji novinaru
Galicu’. Pristupljeno na 20.1.2022. https.//bit.ly/3JA35QY

Da li se u slu¢ajevima konacnih presuda
sankcije izricu samo pociniocima ili i
podstrekacima / nalogodavcima?

Dosadasnja sudska praksa pokazuje da nalogodavci
napada na novinare naj¢e$ce ostaju neidentifikovani.
Jedan od primjera je pokusaj ubistva novinara Vladimira
Kovacevica — iako su pocinioci osudeni, nalogodavci ni-
su identifikovani ni tri godine nakon napada.’”® Medijski
eksperti ocjenjuju da u bosanskohercegovackom pra-
vosudu generalno preovladava nepovjerenje prema
novinarima i medijima, ali isto tako i da se kritika pravo-
suda u medijima naj¢esce generalizuje i upucuje svima
bez razlike.

Da li institucije organizuju odgovarajuce
obuke za policiju, tuzioce, advokate i sudije
u vezi sa zastitom slobode izrazavanja i
novinarima? Organizuju li ove treninge

u saradnji sa udruzenjima novinara?

Predstavnici policijskih i pravosudnih institucija sa me-
dijskom zajednicom najc¢esce saraduju kroz edukacije i
seminare koji se organizuju u okviru projekata koje po-
drzavaju Vijece Evrope i EU. Tokom 2020. i 2021. godi-
ne u okviru projekta ,Sloboda izrazavanja i sloboda me-
dija u BiH* (JUFREX2), Udruzenje BH novinari i Vijece
Evrope organizovali su 4 interprofesionalna seminara i
dva webinara u kojima su ucestvovali predstavnici pra-
vosuda, medijske zajednice i policije. Generalna je ocje-
na da policija, tuzioci, advokati i sudije danas mnogo vi-
Se saraduju sa novinarima i bolje poznaju njihova prava
nego ranije.

U posliednjem lzvjestaju Evropske komisije za BiH za
2021. godinu, naglaseno je kako bosanskohercegovac-
ke vlasti jo$ uvijek nisu postigle napredak kada je rijec¢
o napadima na novinare, zastrasivanju, uznemiravanju i
politickim pritiscima na predstavnike medija. Iz Evropske
komisije o¢ekuju da bosanskohercegovacke vlasti dje-
luju brzo i da pokazu nultu toleranciju prema prijetnja-
ma i napadima na medije, ukljucujuci osiguravanje efi-
kasnih policijskih istraga i sudskog gonjenja, koji dovo-
de do konac¢ne osude pocinilaca.

106 Gerila.info, “Tri godine od napada na Kovacevica.
Imena nalogodavaca nepoznata’. Pristuplieno na
12.11.2021. https//bit.ly/3riCWQ6

107 Mehmed Halilovic, intervjuisala: Maja Radevic.

108 Borka Rudlic, generalna tajnica BH novinara,
intervjuisala: Maja Radevic.
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Godina 2017.

Slucaj

1. Govor mrznje i prijetece poruke upucene
putem drustvenih mreza Martini Mlinarevic,
avgust 2019.

2. Govor mrznje i prijetnje putem YouTubea
i drustvenih mreza, Branimir Gali¢, novinar
HMS-a, januar 2021.

3. Napad na novinara Huseina Orucevica,
juni 2019.

4. Prekrsajni postupak protiv freelance
novinara i snimatelja Ajdina Kambera, april
2020.

C  SIGURNOST NOVINARA/KI

2019.

18. 6. 2019.

Aktivist i novinar Husein
Orucevic¢ napadnut je
na parkingu iza Gradske
vi-je¢nice u Mostaru,
kada su mu dvije osobe
najprije uputile verbalne
prijetnje i pogrdne rijeci,
a potom je jedan od njih
prosuo bocu vode po
novinaru i dik-tafonu koji
je drzao u ruci.

2020.

Februar 2020.

Opcinski sud u Mostaru
utvrdio je da je u ovom
slucaju Ivan Zovko
prekrsio Zakon o
javnom redu i miru HNK,
te mu nalozio da plati
novc¢anu kaznu u iznosu
od 100 KM.

20.4.2020.

Dok je obavljao
novinarski zadatak,
Ajdin Kamber je dobio
prekrsajnu prijavu od
Policijske stanice Bihac
zbog navodnog krsenja
policijskog sata, koji je u
to vrijeme bio na snazi
po naredbi Kriznog
Staba FBiH.

Tabela 3: Hronika sudskih sluc¢ajeva o najozbiljnijim napadima na novinare/ke

2021.

25.3.2021.

Opcinski sud u
Ljubuskom kaznio
Juricu Pavlovica,
pripadnika Oruzanih
snaga BiH, s tri mjeseca
zatvora uvjetno

zbog krivi¢nog djela
“izazivanja narodnosne,
rasne i vierske mrznje,
razdora ili netrpeljivosti®.

20.1.2021.
Osumnji¢eni Haris
Pendic lisen slobode
te nakon kriminalisticke
obrade predat
nadleznom tuzilastvu uz
lzvjestaj o pocinjenom
krivicnom djelu. Od
strane nadleznog suda
odredena mu je mjera
pritvora u trajanju od
mjesec dana.

Maj 2021.

Pendic¢ pravosnazno
osuden na uvjetnu
kaznu zatvora od Sest
mjeseci s rokom kusnje
od dvije godine.

12.7.2021.

Opcinski sud u Bihacu
donio rjesenje kojim se
obustavlja prekrsajni
postupak protiv Ajdina
Kambera. Sud je
utvrdio da je Kamber

u vrijeme kada mu je
izdat prekrsajni nalog
obavljao novinarske
zadatke, ato je
dokazao i policiji na licu
mjesta pokazavsi im
novinarsku akreditaciju.
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Godina 2017.
Slucaj

5. Prijetnje smréu novinarki Milkici Milojevic,
13.2.2019.

6. Prijetnje i govor mrznje protiv novinara
i medija putem drustvenih mreza, Jasmin
Mulahusi¢, 2021.

2018.

2019. 2020.

13.5. 2019.

Podignuta optuznica
pro-tiv Mileta
Pavlovica zbog
pocinjenog kri-vi¢nog
djela “Ugrozavanje
sigurnosti” iz ¢lana
150, stav 1, Krivicnog
zakonika RS-a
pocinjenog na Stetu
Milkice Milojevic.

10. 7. 2019.

Osnovni sud Banja Luka
potvrdio op-tuznicu.

2021.

Juni 2021.

Na osnovu sporazuma
0 priznanju krivice,
Osnovni sud u Banjoj
Luci osudio je M. P. na
700 KM novcane kazne
i nadoknadu sudskih
troSkova.

4.9.2021.

Po nalogu TuZilastva
BiH, na Medunarodnom
grani¢nom prijelazu
Brod, uhapsen Jasmin
Mulahusi¢, drzavljanin
Luksemburga, zbog
krivi¢nog djela “Sirenje
nacionalne, vjerske i
rasne netrpeljivosti”.
7.9.2021.

Sud BiH odbio prijedlog
za odredivanje pritvora
Mulahusicu i pustio ga
na slobodu ne odredivsi
mu nikakve mjere
zabrane.

Decembar 2021.

Istraga protiv
Mulahusica u toku,

jos nije podignuta
optuznica u ovom
predmetu.




Zakljucci

lako je u ovoj godini pokrenuto nekoliko korisnih inicijativa i prijedloga kojima bi se
unaprijedila oblast medijskih zakona, jo$ uvijek nisu napravljeni konkretni pomaci na
tom polju. Jedna od vaznijih inicijativa je izrada novog Prednacrta Zakona o slobodi pri-
stupa informacijama na nivou institucija BiH, koji je sacinilo Ministarstvo pravde BiH —
ohrabrujuce je da se konacno pocelo ak-tivno raditi na izmjenama postojec¢eg zako-
na, koji novinarima ve¢ godinama stvara probleme. Oce-kuje se da ¢e predlagac uva-
Ziti primjedbe i amandmane medijske zajednice i nevladinih organizacija i inkorporirati
ih u novi Zakon. Unato¢ brojnim, ponovljenim kritikama iz EU, jos uvijek nema pomaka
u usvajanju izmjena krivi¢nih zakona koje bi omogudile efikasnije procesuiranje napa-
da na novinare. Nisu usvojene ni izmjene Zakona o zastiti od klevete, koje je nacelno
podrzala Parlamentarna skupstina BiH, a kojima bi se smanjio broj tuzbi za klevetu ko-
je protiv novinara podnose politi¢ari i drugi javni zvani¢nici. U meduvremenu, biljeze se
SLAPP tuzbe sa ogromnim odstetnim zahtjevima, koje ugroZavaju finansijski opstanak
medija. Zakonodavni okvir mora se unaprijediti u mnogim segmentima sa ciliem oslo-
badanja medija i urednika od politi¢kih utjecaja — narocito prilikom imenovanja uprav-
nih i nadzornih tijela u javnim servisima i lokalnim javnim medijima. Donosenje Zakona
o transparentnosti medijskog vlasnistva te definiranje kriterija i nacina dodjele budzet-
skih sredstava medijima, uz obavezu vlastima da te podatke ucine javno dostupnim, ta-
koder su dio prioriteta.

Vecina novinara/ki i dalje je u veoma nepovoljnom ekonomskom polozaju, a ekonom-
ski pritisci na medije se povecavaju iz godine u godinu. Brojni poslodavci ne postuju
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radna prava novinara — isplacuju im neredovne i mini-
malne place, kasne sa doprinosima za penziono i zdrav-
stveno osiguranje i odbijaju im dati ugovore na neodre-
deno vrijeme. Vodeni licnim finansijskim interesom, vla-
snici i urednici medija ¢esto pristaju na sluganski odnos
prema politickim centrima modi. U takvom ambijentu,
novinarima je tesko zadrzati nezavisnost i objektivnost u
izvjeStavanju, Sto predstavlja sve izrazeniji problem ka-
ko na javnim servisima tako i u medijima koji su u privat-
nom vlasnistvu. Posebno su na udaru novinari/ke koji ra-
de u lokalnim medijima, a koji su u posljednje dvije godi-
ne suoceni sa sve vecdim ograni¢enjima u podrucju slo-
bode izraZzavanja i slobode medija. Novinari koji se bave
istraZivackim novinarstvom konstantno su izlozeni poku-
Sajima kompro-mitacije i politickim pritiscima, posebno
kroz organizovane online kampanje na drustvenim mre-
Zama, koje obiluju govorom mrznje i Sirenjem netrpelji-
vosti prema medijima i novinarima koji razotkrivaju ko-
rupciju. lzuzetno su zabrinjavajuce indicije da telefonske
komunikacije pojedinih novinara godinama tajno prati
Obavjestajno-sigurnosna agencija (OSA) BiH, Cije je ru-
kovodstvo takoder pod politickom kontrolom. Nikakvi
pomaci nisu napravljeni kada je rijec o depolitizaciji jav-
nih emitera, odnosno izboru menadzmenta nezavisnih
od politickih struktura moci. Tri javna RTV-servisa i dalje
su izloZzena politickom utjecaju, posebno putem politic-
ki kontrolisanih upravnih odbora, a zbog neodgovaraju-
¢eg modela prikupljanja RTV-taksi finansijska odrzivost,
posebno BHRT-a, ozbiljno je ugrozena.

Ucestale i sve ostrije kritike lokalnih medijskih organiza-
cija i medunarodnih zvanic¢nika nisu utjecale na bosan-
skohercegovacke vlasti da postupaju efikasnije u zasti-
ti slobode i sigurnosti novinara. Ozbiljna zabrinutost po-
stoji zbog politickog pritiska, zastrasivanja i prijetnji no-
vinarima, a politiCari i dalje svjesno umanjuju ovaj pro-
blem, ili mu doprinose kroz gotovo svakodnevne jav-
ne “obracune” sa novinarima. Evropska komisija pono-
vo je kritikovala vlasti u BiH, navodedi kako nije posti-
gnut napredak u rjeSavanju klju¢nog prioriteta o jamce-
nju slobode izrazavanja i medija i zastiti novinara, a na-
roCito kroz osiguravanje pracenja slucajeva prijetnji i na-
silja nad novinarima i medijskim radnicima. Dok su fizi¢ki
napadi na novinare nesto rjedi, sve ¢escée se kao “oruz-
je” protiv medijskih sloboda, posebno istrazivackog no-
vinarstva, koriste online nasilje i prijetnje, govor mrznje
i uznemiravanje putem drustvenih mreza, kao i organi-
zovani hakerski napadi na online medije. | dok politica-
ri i dalje javno prozivaju i targetiraju pojedine novina-
re i medije Cije im izvjeStavanje nije po volji, pravosud-

ni djelatnici su postali efikasniji kada je rije¢ o procesu-
iranju prijetnji i napada na novinare. Posredstvom Linije
za pomoc¢ novinarima u 2021. na bosanskohercegovac-
kim sudovima rijeSeno je 11 slucajeva u korist novinara/
ki, Sto je najveci dosad zabiljezeni broj tokom jedne go-
dine. Generalna je ocjena da je saradnja izmedu me-
dijske i pravosudne zajednice nesto bolja u odnosu na
prethodne godine, iako i dalje postoji mnogo elemena-
ta za njeno unapredenije.

Izostanak konkretnih rjeSenja, odnosno pretvaranja ini-
cijativa i nacrta vezanih za sigurnost i rad novinara i me-
dija u zakonske odredbe, moze se donekle opravdati
¢injenicom da je protekla godina u BiH bila obiljezena
stalnim politickim napetostima i borbom s pandemijom i
njenim posljiedicama. Medutim, op¢i utisak je da za una-
predenje pojedinih zakona u oblasti medijske legislative
i donoSenje novih, poput zakona o zabrani govora mr-
Znje, jednostavno nema politicke volje i da se predstav-
nici vlasti ¢ak pribojavaju da bi usvajanje takvih zakona i
izmjena postojecih mogli i¢i na njihovu Stetu. Ekonomski
polozaj velikog broja medija je nepovoljan, posebno s
obzirom na jo$ uvijek aktuelnu pandemiju, koja je do-
vela do znacajnog smanjenja prihoda od oglasivaca.
Skoro polovina novinara ima placu nizu od prosjec¢ne
neto plac¢e u BiH. Novinari su generalno nezadovoljni
svojim poloZajem i uvjetima u kojima rade. Nepostojanje
novinarskog sindikata kao najvaznijeg partnera u dijalo-
gu s poslodavcima i vlastima u sferi regulisanja radnih i
socijalnih prava i dalje je veliki hendikep za sve novina-
re. Mediji iz godine u godinu postaju podlozniji politi¢-
kim utjecajima, a “naklonost” prema politickim struktu-
rama moci mnogima omogucava da opstanu na trzistu.
lako su politicko-ekonomski pritisci na medije eviden-
tni, sami novinari, urednici, vlasnici i upravljacke struk-
ture medija ne cine gotovo nista kako bi to sprijecili.
Nepostivanje eti¢kih kodeksa i profesionalnih normi no-
vinarstva, kao i otvorena politicka pristrasnost u velikoj
mjeri su doveli do nepovjerenja gradana u medije, po-
sebno u javne emitere i online medije. Istrazivacko novi-
narstvo svelo se prakti¢no na nekolicinu medija, koji se
finansiraju donatorskim sredstvima/grantovima medu-
narodnih organizacija. Sve navedeno dovodi do oprav-
dane zabrinutosti za buducnost nezavisnog novinarstva
i slobode medija u BiH, koja sve viSe postoji samo de-
klarativno, a sve manje u praksi.
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Preporuke

Izmjena legislative

Donijeti Zakon o transparentnosti medijskog
vlasnistva, definisati kriterije i osigurati transparentno
finansiranje medija iz budzetskih sredstava na svim
nivoima vlasti

Izvrsiti pritisak na nadlezne institucije da osiguraju
adekvatniju zastitu novinara kroz izmjene krivi¢nog
zakonodavstva te efikasno procesuiranje napada
na novinare u okviru pravosudnog sistema

Usvojiti izmjene i dopune Izbornog zakona BiH
kojima se reguliSu obaveze online medija u vrijeme
predizbornih  kampanja; unaprijediti  zakonske
odredbe u vezi s profesionalnim izvjestavanjem
medija i postivanjem politickog pluralizma, i to ne
samo tokom predizbornih kampanja

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o slobodi pristupa
informacijama u skladu sa zahtjevima profesionalne
medijske zajednice i nevladinih organizacija;
uspostaviti posebno tijelo koje ¢e biti zaduzeno
za nadzor postupanja institucija po zahtjevima za
pristup informacijama, te za sankcionisanje istih
ukoliko ne postupe u skladu sa Zakonom

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o zastiti od
klevete u skladu sa inicijativom koja je podrzana u
Parlamentu BiH; definisati gornje i donje granice za
visinu novCane kazne koja se izrice u slucajevima
klevete kako bi se sprijecile SLAPP tuzbe

Usvojiti posebne zakone na nivou entiteta i drzave
kojima ¢e biti jasno definisan govor mrznje, online
nasilje i prijetnje te sankcije za navedena krivi¢na
djela

Realizacija

Novinarska udruzenja i druge organizacije civilnog
drustva da izvrSe pritisak na nadleZne institucije sa
ciliem usvajanja navedenih zakona, odnosnoizmjena
i dopuna zakona koji ¢e omoguciti transparentan i
profesionalan rad medija, vece medijske slobode i
unaprijediti zastitu i sigurnost novinara/ki i medija
Aktivno traziti podrsku medunarodnih organizacija
za izmjene i unapredenje medijske legislative, a u
skladu sa evropskim zakonodavstvom i uvjetima
koje BiH mora ispuniti za dobijanje kandidatskog
statusa za Evropsku uniju.

Primjena legislative

Osigurati uredivacku nezavisnost javnih emitera na
nivou drzave i entiteta i lokalnih javnih medija, kao i
punu nezavisnost regulatornih tijela

Od institucija vlasti zahtijevati da proaktivno
objavljuju informacije koje se ti¢u finansiranja medija,
ukljucujuci i informacije o podsticajima i oglasavanju

Realizacija

Kroz zagovaracke aktivnosti, saopcenja i kampanje
na drustvenim mrezama insistirati na dosljednoj pri-
mjeni postojecih zakona, posebno na depolitizaci-
jijavnih emitera

OsnaZivanje kapaciteta novinara, medija i institucija
nadleznih za rad i sigurnost novinara

Unaprijediti kapacitete inspekcije rada i sudova u
procesuiranju i sankcionisanju krsenja radnih prava
novinara/ki i aktivno jacati svijest novinara o vaznosti
sindikalnog udruzivanja

Jacati nezavisnost medija i aktivno ohrabrivati novi-
nare da prijavljuju politicke i ekonomske pritiske i da
se snaznije bore za svoja radna prava kroz kampa-
nje u medijima i na drustvenim mrezama, te eduka-
tivne seminare o ovim temama

Jacati kapacitete istraznih organa — policije i tuzila-
Stava — i sudova u procesuiranju napada na novina-
re kako bi se omogucdile efikasnije istrage i sankcio-
nisanje pocinilaca prijetnji i napada na novinare
Unutar pravosudnih institucija kreirati jedinstveni
CMS sistem — bazu podataka o sudskim procesima
vezanim za novinare i medije

Realizacija

Aktivnije lobiranje novinarskih udruzenja i odrzava-
nje redovnih kontakata i sastanaka kako s predstav-
nicima medija tako i s predstavnicima policije, sudo-
va i tuZilastava

Intenzivnije ukljucivanje predstavnika pravosudnih
institucija i policije u aktivnosti koje organizuju novi-
narska udruzenja — edukacije, treninge, seminare...,
aktivna razmjena iskustava sa ciljem obostranog bo-
lleg upoznavanja prava i obaveza novinara/medija,
istraznih organa i pravosuda te adekvatne primjene
prava i nadleznosti
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