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UVOD | METODOLOGIJA

Ovaj izveStaj predstavlja alternativni izveStaj o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 u
delu koji se ti€e zaStite novinara i medijskog zakonodavstva, a sve u okviru poglavlja 3.3. Sloboda
izrazavanja i medijski pluralizam. Izvestaj je zasnovan na monitoringu sprovodenja ukupno 13
aktivnosti koje je neophodno da realizuju nadlezna tela kako bi bili postignuti krajnji rezultati:

e obezbedena efikasnija zaStita novinara od pretnji nasiliem kroz unapredenje sistema
preventivnih mera koje se preduzimaju u cilju zastite novinara i uvodenje prioritetnog
postupanja u istragama pretnji i nasilja nad novinarima u cilju efikasnog sankcionisanja
izvrSenih napada;

e ostvaren veci nivo saradnje izmedu novinarskih udruzenja, policije i javnih tuZilaca u vezi sa
zasStitom bezbednosti novinara;

e unapreden pravni i institucionalni okvir za zastitu slobode medija;
¢ postignuto puno povlacenje drzavnog vlasniStva iz medija;

¢ odsustvo neovlaséenog saopStavanja informacija medijima o teku¢im ili planiranim krivi¢nim
istragama.

Ovim izveStajem ¢emo analizirati pojedine aktivnosti predvidene Revidiranim Akcionim planom
za Poglavlje 23 i Izvestaj o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, kako bismo
ocenili Sta je sve postignuto u najznacajnijim oblastima. Metode koje su korisé¢ene za prikupljanje
informacija za izvestaj su:

e analiza relevantnih nacionalnih i medunarodnih izveStaja o medijskim slobodama i
bezbednosti novinara;

e analiza medijskih ¢lanaka i prikupljanje izjava nacionalnih i medunarodnih zvani¢nika o
medijskim slobodama i bezbednosti novinara;

¢ analiza zakonskih akata i drugih zvani¢nih dokumenata u vezi sa bezbednoS¢u novinara i
medijskim politikama;

e sprovodenje intervjua sa relevantnim licnostima na temu unapredenja bezbednosti novinara;

eslanje dopisa za informacije od javnog znacaja relevantnim institucijama nadleznim za
unapredenje zastite bezbednosti novinara i medijskim politikama.

Analizom lIzveStaja o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 (2/2022) uoceno
je da izveStaji nisu objedinjeni, da se u izveStaj samo unose kvartalni izveStaji institucija, bez
analize i objedinjenih pokazatelja, te u nekim aktivnostima imamo ponavljanje identi¢nih delova.
U IzveStaju o sprovodenju ne postoji ujednacenost po pitanju perioda izveStavanja, pa se u
nekim aktivnostima nalaze izvestaji za prva dva kvartala 2022. godine, dok ostale obuhvataju i
kvartale iz 2021. godine. ObrazloZenja u pojedinim aktivnostima nisu uvek direktno vezana za
pokazatelje rezultata.

Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23, na sednici odrzanoj 26. jula,
nakon analize relevantnih izveStaja i diskusije ¢lanova, dalo je preporuke nosiocima aktivnosti
u Akcionom planu. Te preporuke se pre svega odnose na ulaganje napora da se ispune
aktivnosti sa kojima se kasni. Medutim, ponovljene su preporuke da izvestaji institucija budu
jasni i vezani za indikator rezultata, da se izbegavaju formulacije poput ,nije bilo aktivnosti” jer
onemogucavaju ocenu ispunjenosti, da je prilikom navodenja obrazloZenja kasnjenja potrebno
detaljnije navesti jasne razloge i dr.



ZASTITA NOVINARA

Prelazno merilo

3.3.1.Srbija u potpunosti poStuje nezavisnost medija, primenjujuci nulti stepen tolerancije
kada se radi o pretnjama i napadima na novinare, i stavlja prioritet na krivicne istrage
kad god se desi takav slucaj. Srbija obezbeduje inicijalnu evidenciju napretka u radu
Komisije za razmatranje Cinjenica do kojih se doSlo u istragama koje su vodene povodom
ubistava novinara, uklju€ujuéi dodatne istrage, efikasno gonjenje i preventivne sankcije
za ucinioce.

Rezultat sprovodenja merila

Efikasnija zaStita novinara od pretnji nasiljem, osigurana kroz unapredenje sistema
preventivnih mera koje se preduzimaju u cilju zastite novinara i uvodenje prioritetnog
postupanja u istragama pretnji i nasilja nad novinarima u cilju efikasnog sankcionisanja
izvrSenih napada.

Postignut veci nivo saradnje izmedu novinarskih udruZenja, policije i javnih tuZilaca u
vezi sa zaStitom bezbednosti novinara.

Indikatori uticaja

1. GodiSnji izveStaj Evropske komisije o napretku Srbije konstatuje napredak u delu koji se
odnosi na vedi stepen zastite novinara od pretnji i nasilja.

U poslednjem izveStaju Evropske komisije' stoji, kao i prethodne godine, da je Srbija ostvarila
izvestan nivo pripremljenosti u vezi sa slobodom izrazavanja, ali da u izveStajnom periodu nije
postignut napredak u pogledu preporuka iz prethodne godine. U izveStaju se navodi da su
slucajevi pretnji, uznemiravanja i napada na novinare i dalje izvor zabrinutosti i da se nastavilo sa
verbalnim napadima i kampanjama blacenja medija i novinara. IstiCe se da stalne izjave visokih
drZavnih zvani¢nika o svakodnevnom i istrazivackom radu novinara onemogucavaju stvaranje
ambijenta u kojem se sloboda izrazavanja mozZe nesmetano ostvarivati. Zatim, istice se rad dve
radne grupe, Stalne radne grupe i Vladine radne grupe za zastitu i bezbednost novinara, kao i
da su u odredenim slucajevima policija i tuZilastvo brzo reagovali uz koordinaciju ove dve radne
grupe. Medutim, i u podacima tuzilastva koji se navode u izveStaju vidi se veliki broj nereSenih
slu€ajeva, a mali broj reSenih slucajeva sa kaznama za pocinioce.

Prema izveStaju, jedan od prioriteta kojima Srbija treba da se bavi u narednom periodu jeste
jaCanje zastite i bezbednosti novinara, posebno da se visoki zvani¢nici uzdrZze od etiketiranja i
verbalnih napada na novinare i da se slucajevi pretniji i fizickih i verbalnih napada javno osude,
istraze i krivino gone.

S obzirom na to da drZava Srbija ve¢ duZi niz godina nije ostvarila napredak u ovoj oblasti, posebno
imajuci u vidu poslednji izvestaj, te i pored izvesnih napredaka i aktivnosti preduzetih u ovoj oblasti,
moramo da zaklju¢imo da ovaj indikator uspeha nije postignut.

! Evropska komisija, ,Republika Srbija, lzvestaj za 2022. godinu®, Brisel, 2022, str. 38 i 39. file:///C:/Users/NUNS-101/
Downloads/Serbia%20Report%202022.pdf



2. Godisnji izveStaj Zastitnika gradana konstatuje napredak u delu koji se odnosi na veci
stepen zastite novinara od pretnji i nasilja.

Zastitnik gradana u godiSnjem izvesStaju? navodi da su novinari i mediji u 2021. godini i dalje radili
pod pritiscima i da su €esto bili izloZeni verbalnim a u odredenim slucajevima i fizickim napadima.
Verbalni napadi su bili najc¢es¢e u formi pretniji, zastraSivanja i uvreda, bili su ¢esti u javnom
prostoru a posebno na drustvenim mrezama i u najvecem broju slucajeva nisu imali zakonsku
sankciju, prevashodno zbog toga Sto interakcije u internet sferi joS uvek nisu normativno uredene
u nasoj zemlji. U izveStaju se navodi da su novinari u 2021. godini najvise bili izloZeni ekonomskim
pritiscima (ekonomskoj neizvesnosti uzrokovanoj niskim mesecnim primanjima i neregulisanim
radnim statusom) i da su oni dodatno bili pojacani SLAPP tuzbama. Istaknuto je da problem
predstavlja to $to u zakonodavstvu Republike Srbije SLAPP tuZbe nisu prepoznate.

U izveStaju su istaknute i aktivnosti Zastitnika gradana u ovoj oblasti. Zastitnik gradana je inicirao
izmene i dopune Zakona o javnom redu i miru, kojima bi se vredanja i napadi na novinare
na druStvenim mreZama prekr3ajno sankcionisali jer je smatrao da treba obezbediti dodatnu
zaStitu posto brojni pritisci i napadi na novinare ne spadaju u domen krivicnih dela.

Takode, u izveStaju za 2021. godinu istaknuto je da je skoro okoncana izrada jedinstvene baze
podataka o napadima i pritiscima na novinare koja je formirana u maju 2020. godine u okviru
Sporazuma o uspostavljanju Platforme za evidenciju slu€ajeva ugrozavanja bezbednosti i
pritisaka na novinare i ostale medijske aktere, a koju je pokrenuo Zastitnik gradana sa sedam
medijskih udruZenja i asocijacija i tri novinarska sindikata. Kako se navodi, cilj formiranja baze
jeste stvaranje jedinstvene platforme koja bi omogucila brzu i efikasniju reakciju Zastitnika
gradana na postupanje nadleznih organa po prijavijenim slucajevima kr3enja slobode medija
i slobode izrazavanja. Podaci o preduzetim merama bi u svakom trenutku bili javno dostupni,
dok bi na osnovu analize postoje¢ih podataka mogle biti utvrdene potrebe za izmenom i
unapredenjem normativnog okvira, Cije donoSenje ili izmenu moze inicirati Zastitnik gradana.

Kako se u izveStaju za 2020. godinu navodi da nije zabeleZen napredak i da se u poslednjem izvestaju
istie da su novinarii mediji i dalje u 2021. godini radili pod pritiscima i da su Cesto bili izloZeni verbalnim
i fizickim napadima, moZemo zakljuciti da ovaj indikator uspeha nije postignut.

| pored aktivnosti Zastitnika gradana koje su navedene u izvestaju, ne moZemo da kaZemo da su
postignuti odredeni pomaci niti da je jedinstvena baza doprinela cilju zbog kojeg je i formirana.
Naime, iako je Zastitnik kao cilj formiranja baze naveo stvaranje jedinstvene platforme koja
bi omogucila brZu i efikasniju reakciju Zastitnika gradana na postupanje nadleZnih organa po
prijavijenim sluCajevima krienja slobode medija i slobode izraZavanja, u prethodnom periodu nismo
zabeleZili znacajne reakcije i posebne mere preduzete od strane Zastitnika u slucajevima ugroZavanja
bezbednosti novinara, kao i drugih pritisaka na novinare.

3. Povecan broj radnji koje je TuZilaStvo preduzelo u cilju osiguranja zastite novinara, kao i
krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih dela na Stetu novinara.

U prethodnih godinu dana Republicko javno tuZzilastvo je aktivno ucestvovalo u radu radnih
grupa koje se bave bezbednoS¢u novinara (Stalna radna grupa za bezbednost novinara i Radna
grupa za zastitu i sigurnost novinara).

U decembru 2020. godine Republicko javno tuzilastvo je donelo obavezno uputstvo kojim je detaljnije
regulisalo hitno postupanje tuzilastava i kontakt tacaka u slu¢ajevima napada na novinare. Tuzilastva

2 Zastitnik gradana, ,Redovan godidnji |zvestaJ Zastitnika gradana za 2021 godlnu“ Beograd 2022 str. 21 - 23.
h |




u velikoj meri postuju uputstvo u tom prvom inicijalnom reagovanju kada se slucaj prijavi, medutim
i dalje predstavljaju problem kasnije faze postupka i jako mali broj reSenih predmeta. Evidencije
napada na novinare se azuriraju i dostavljaju predstavnicima udruzenja u Stalnoj radnoj grupi.

Prema poslednjim podacima dobijenim od RJT-a, do krajajuna 2022. godine u tuzilastvima je formiran
41 predmet na 3tetu lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja, od
Cegaje u8predmetailidoneto reSenje o odbacaju krivicne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta
pokretanju krivicnog postupka. U 2021. godini formirano je 87 predmeta, od kojih je u 31 predmetu
doneto redenje o odbacaju krivi¢ne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog
postupka. U 7 slu€ajeva doneta je osudujuca presuda, a u jednom slucaju doneta je oslobadajuéa. U
2020. godini doneto je Cetiri osudujuce presude a u Cetiri predmeta primenjen je oportunitet i jedna
oslobadajuca presuda. U 25 predmeta doneto je reSenje o odbacaju krivicne prijave ili sluzbena
beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka.

I pored preduzetih radnji od strane tuZilastva i aktivnog ucesca predstavnika tuZilastva u radnim
grupama, i dalje gonjenje pocinilaca nije na zadovoljavajucem nivou, postupci dugo traju, veliki je
broj sluCajeva sa nepoznatim pociniocem, malo sluCajeva sa sudskim epilogom i broj izreCenih kazni.
Zbog svega navedenog moZemo zakljuciti da indikator uspeha nije postignut.

4. Finalizacija istrage u tri slu€aja ubistava novinara kroz rad Komisije za razmatranje €injenica
do kojih se doslo u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara.

| dalje nema vecih pomaka u slu¢ajevima ubistava novinara. U prethodnom periodu doneta je
po drugi put prvostepena presuda u slu¢aju ubistva Slavka Curuvije, dok u slu¢ajevima ubistva
Radislave Dade Vujasinovi¢ i Milana Panti¢a nisu napravljeni pomaci, slucajevi se i dalje nalaze
u predistraznom postupku.

S obzirom na postavijeni indikator i ¢injenicu da u dva slucaja istrage nisu zavrSene, moZemo da
zaklju¢imo da ovaj indikator uspeha i dalje nije postignut.

5. Znacajno unapredenje pozicije Srbije na razlicitim medunarodno priznatim indeksima
slobode medija.

Odredene pomake pokazuju pojedini izveStaji medunarodnih organizacija. Indeks Reportera
bez granica pokazuje napredak, pa je Srbija sa 93. mesta dosla na 79.> Neophodno je naglasiti
da je ova organizacija ove godine primenila novu metodologiju rangiranja zemalja. Medutim, u
izveStaju se navodi da i pored napora za poboljSanje bezbednosti i borbe protiv nekaznjivosti (dve
radne grupe i uvodenje SOS telefona), daleko od toga da se novinari u Srbiji osecaju zastic¢eno.

Prema izveStaju organizacije Freedom house, Srbija se i dalje nalazi u grupi ,delimi¢no
slobodnih” zemalja, sa indeksom 2 u delu koji se odnosi na slobodu izraZzavanja i slobodu i
nezavisnost medija.* U izveStaju se navodi da su nezavisne istrazivacke grupe sve viSe izloZzene
uznemiravanju, zastrasSivanju i nasilju od strane vlasti i provladinih grupa i generalno da se
novinari suoCavaju sa fizickim napadima i kampanjama blacenja.

Da situacija nije dobra pokazuje i Indeks bezbednosti novinara zemalja Zapadnog Balkana®,
koji je razvila regionalna ,SafeJournalists” mreza. Srbija je u 2021. godini zabeleZila maniji
pad u odnosu na 2020. godinu, sa indeksom 2.91 (na skali od 1. do 7.). Kao i 2020. godine
Srbija je najlosije ocene dobila za oblast stvarne bezbednosti (indeks 2,44), dok je najbolja
situacija kod prevencije, sa indeksom 3,52.

3 Sajt organizacije Reporteri bez granica: https://rsf.org/en/country/serbia
4 Sajt organizacije Freedom house: https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2022

5 SafeJournalists mreza, “Indeks bezbednosti novinara zemalja Zapadnog Balkana, Izvestaj za Srbiju za 2021. godinu”.
Beograd, 2022.



U izveStaju Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara za 2021. godinu® istice se
da institucije prepoznaju napade na novinare, ali da i dalje nema pune efikasnosti prema svim
sluajevima napada. Navodi se da predstavnici vlasti neretko sami iniciraju oStre napade na
novinare kroz targetiranje i da na taj nacin daju osnove za druge teZe napade. Takode se istice
da se istrage pokrecu brzo, medutim u zavisnosti od slucaja do slucaja, u narednim fazama
postupaka znacajno se usporavaju i nema efikasnosti u reSavanju.

lako pojedini izvestaji pokazuju odredeni stepen pobolj$anja situacije kada je u pitanju bezbednost :
novinara i slobode medija, stvarna situacija se nije popravila, a novinari su i dalje izloZeni velikom :
broju pretnji i napada, zastrasivanju, meta su targetiranja, posebno od strane javnih funkcionera.

I pored razlicitih mehanizama i radnih grupa, okruZenje u kojem novinari rade nije se promenilo a
njihov osecaj nezasticenosti je jo$ uvek prisutan u velikoj meri.

Sta je sve preduzeto da bi se rezultat postigao?

3.3.1.1. Analizirati relevantne odredbe Krivichog zakonika kako bi se procenila
potencijalna potreba za izmenama i dopunama koje bi dovele do veceg nivoa zastite
novinara od pretnji nasiljem, uzimajudi u obzir rezultate TAIEX ,,Strucne misije za zastitu
novinara u Krivicnom zakoniku JHA IND/ EXP 63971".

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilastvo u saradnji sa Stalnom radnom grupom koja
nadgleda sprovodenje Sporazuma o saradnjii merama za unapredenje bezbednosti novinara.

Rok: do IV kvartala 2020.

Pokazatelj rezultata:
-analiza Krivicnog zakonika sprovedena, ukljucujuéi preporuke za uspostavljanje
efikasnije zaStite novinara od pretniji i nasilja;

- zakljucci koji proizlaze iz analiza vezanih za potencijalnu potrebu za izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika dostavljeni su Ministarstvu pravde na razmatranje.

Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost je u potpunosti realizovana.

U IzveStaju o sprovodenju navode se aktivnosti Radne podgrupe za analizu Krivicnog zakonika,
formirane u skladu sa Sporazumom o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti
novinara’ koji je zaklju€en u decembru 2016. godine. U okviru sporazuma su formirane Stalna
radna grupa za bezbednost novinara i dve podgrupe (za analizu KZ-a i otvorenost institucija).
Podgrupa za analizu KZ-a, koju su cinili predstavnici strana potpisnica, analizirala je ¢lanove
Krivicnog zakonika i utvrdila 35 krivi¢nih dela koja se mogu izvrsiti na Stetu novinara u vezi sa
poslovima koje obavljaju, na osnovu Cega je donet zaklju¢ak u aprilu 2019. U decembru 2020.
godine Republicko javno tuzilastvo donelo je obavezno uputstvo u kojem, pored ostalih stvari,
navode tih 35 krivicnih dela koja se mogu izvrSiti na Stetu novinara, a na koja tuzioci treba da
obrate paznju kada su u pitanju slucajevi u€injeni na Stetu novinara, radi postizanja zakonitosti,
delotvornosti i jednoobraznosti u postupanju.

U prethodnom periodu bilo je predloga za izmene Krivichog zakona. Na inicijativu Stalne
radne grupe i OEBS-a, profesor Krivitnog prava Zoran Stojanovi¢ je dao misljenje o izmenama
i dopunama KZ-a u cilju Sire krivicnopravne zastite novinara. Profesor je sacinio misljenje na
osnovu konsultacije sa novinarskim i medijskim udruzenjima, ¢lanicama Stalne radne grupe.
Nakon toga, Ministarstvo pravde je osnovalo Radnu grupu za izmene Krivicnog zakonika, u okviru
koje su predlozi prihvaceni i otvorena javna rasprava. Medutim, usled brojnih kritika novinara,

% Nezavisno udruZenje novinara Srbije, , Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara 2021. — Srbija“, Beograd,
2021. godine, str. 38. https://nuns.rs/media/2022/06/SRB-SRB-2021.pdf
7 Sporazumom o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara: http://www.rjt.gov.rs/sr/bezbednost-novinara



pravnih strucnjaka i predstavnika civilnog drustva, odluc¢eno je da se u tom trenutku odustane
od predloga i da se o izmenama u ovom delu KZ-a razmatra kada se bude radilo na izmenama
celog KZ-a, koje su predvidene za 2022. godinu. Radna grupa za izmenu KZ-a je formirana, uskoro
¢e zavrsiti sa radom, ali prema informacijama dobijenim na okruglom stolu odrZzanom povodom
izmena Krivi¢nog zakonika izmene zakona u delu koji se odnosi na novinare nisu razmatrane®.

Ocena NUNS-a: Aktivnost je u potpunosti realizovana.

S obzirom na postavljene pokazatelje rezultata, moZzemo zakljuciti da je ova aktivnost u
potpunosti realizovana, imajuci u vidu aktivnosti Podgrupe za analizu Krivicnog zakonika,
misljenje i predloge za izmene i dopune Krivi¢nog zakonika. Medutim, mora se imati u vidi da
i eventualne izmene KZ-a same po sebi nece doprineti poboljSanju situacije, ve¢ da se mora
raditi na prevenciji i na efikasnijem postupanju u konkretnim slucajevima, a u krajnjoj liniji na
kaZnjavanju pocinilaca kako bi se prenela jasna poruka da je takvo pona3anje nedopustivo.
Takode, neophodno je stvaranje povoljnijeg okruzenja za rad novinara i promena negativne
retorike javnih funkcionera prema novinarima.

3.3.1.2. Nastavak rada Komisije za razmatranje Cinjenica do kojih se doSlo u istragama
koje su vodene povodom ubistava novinara i redovno izveStavanje.

Nosilac aktivnosti: Vlada Republike Srbije, Komisija za razmatranje Cinjenica do kojih se
doSlo u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara.

Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:
- podnose se godisnji izveStaji o radu Komisije;
- nadleZni organi redovno prate preporuke Komisije putem istraga i krivicnog gonjenja.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Komisija za razmatranje Cinjenica do kojih se doslo u istragama vodenim povodom ubistava
novinara osnovana je 2013. godine od strane Vlade Republike Srbije, a nadleznost je proSirena
2018. godine i na slucajeve ubistava i nestanaka novinara na Kosovu i Metohiji u periodu od 1998.
do 2001. godine i ubistava novinara u sukobima u SFR] u periodu od 1991. do 1995. godine.

U IzveStaju za sprovodenje navodise da je Komisija nastavila saradom, da je ostala bezdvaveoma
vazna €lana zbog odlaska u penziju i da ¢e predsednik pripremiti predloge za rekonstrukciju
ovog tela. Prema recima predsednika Komisije Verana Mati¢a, Komisija je nastavila da podnosi
izveStaje koji se prosleduju Ministarstvu pravde, a koji nisu dostupni javnosti. Istakao je problem
odlaska dva ¢lana u penziju i nemoguc¢nost izbora novih ¢lanova dok se ne formira nova vlada.
U 2022. godine odrzali su jedan sastanak.

Takode, prema njegovim recima, nadleZzni organi u najvecoj meri prate preporuke Komisije u
vezi sa istragama i krivi¢nim gonjenjem i komuniciraju sa Komisijom o konkretnim aktivnostima,
osim u slucaju ubistva Milana Pantic¢a, gde Komisija insistira na preuzimanju nadleznosti od
strane TuZilastva za organizovani kriminal, 5to se joS uvek ne deSava.

U izveStajnom periodu jedini napredak je nacinjen u slu€aju ubistva Slavka Curuvije, gde je

prvostepeni sud ponovo izrekao istovetnu osudujucu presudu, sa istim obrazloZenjem. Zalbe

su podnete od strane advokata optuZenih i tuZioca. Ceka sa odluka drugostepenog suda.

* Zapisnik sa okruglog stola “Zastita bezbednosti novinara kroz izmene Kriviénog zakonika — moZemo li do konsenzusa?”,
organizovanog od strane Slavko Curuvija fondacije (SCF) i Koalicije za slobodu medija (Asocijacija medija, Asocijacija

onlajn medija (AOM), Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV), Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS),
Poslovno udruZenje Asocijacija lokalnih i nezavisnih medija ,Lokal Pres” i Slavko Curuvija Fondacija)



U druga dva slucaja nema napretka i nalaze se u predistraznom postupku. Kako se navodi u
lzveStaju o sprovodenju, u slu€aju smrti Radoslave Dade Vujasinovi¢, nakon sprovedenog
supervestacenja u Holandiji, Komisija nije mogla da precizira uzrok smrti, ve¢ je jedini zakljucak
da je moguce da je i samoubistvo, ubistvo i slu¢ajno opaljenje. U slucaju ubistva Milana Panti¢a
situacija je ista, nadlezno tuzilaStvo i dalje nije preduzelo naredne korake nakon Sto je Komisija joS
2017. godine podnela izvestaj u kojem se navodi da su preduzete radnje pokazale da su rasvetljeni
motivi nalogodavaca i da je ubijen zbog svog novinarskog rada i istrazivackih tekstova o korupciji
i kriminalu. Komisija i dalje insistira da ovaj slu¢aj preuzme Tuzilastvo za organizovani kriminal.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se delimi€no realizuje.

S obzirom na postavljene pokazatelje rezultata, posebno da nadleZni organi treba redovno da
prate preporuke Komisije putem istraga i krivitnog gonjenja, a imajuci u vidu da je Komisija
dala preporuke za slu€aj ubistva Milana Pantic¢a jos 2017. godine i da tuZilaStvo do danas nije
postupilo po tim preporukama i nije preduzelo naredne korake, moze se smatrati da se ova
aktivnost delimicno realizuje.

3.3.1.3. Redovno aZuriranje posebnih evidencija u apelacionim, viSim i osnovnim javnim
tuZilaStvima u odnosu na krivicna dela u€injena na Stetu lica koja obavljaju poslove od
javnog znacaja u oblasti informisanja, u vezi sa poslovima koje obavljaju i napada na
internet stranice medija, u kojim predmetima je potrebno hitno postupanje.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilasStvo.
Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:

- usvojene instruktivne smernice za formiranje zasebne evidencije u odnosu na krivicna
dela u€injena na Stetu novinarainapadana medijske internet stranice, kao i odredivanje
prioriteta u postupanju po tim krivicnim delima;

- posebne evidencije navedene u ovoj aktivnosti se redovno aZuriraju.

Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Posebne evidencije krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja
u oblasti javnog informisanja predvidene su najpre obaveznim uputstvom koje je Republicko
javno tuzilastvo donelo u decembru 2016. godine, a detaljnije je regulisano uputstvom iz 2020.
godine. U skladu sa uputstvom, evidencijama u svakom javnom tuZilastvu rukovodi zamenik
javnog tuZioca odreden za kontakt osobu, a zamenik javnog tuZioca i javni tuZilac su odgovorni
za tafnost podataka u evidenciji. Takode se navodi da evidencije treba da sadrze podatke o
oStecenom pojedincu, mediju u kom je angazovan, krivicnom delu, vremenu i mestu izvrSenja,
preduzetim radnjama i javnotuzilackim i sudskim odlukama. Apelaciona javna tuzilastva
dostavljaju Republickom javnom tuZilaStvu zbirne mesecne izveStaje o postupanju u ovim
predmetima najkasnije do 7. dana u mesecu za prethodni mesec.

Republicko javno tuzilastvo na osnovu tih evidencija redovno dostavlja medijskim i novinarskim
udruzenjima koja su ¢lanovi Stalne radne grupe za bezbednost novinara biltene u kojima se
nalaze podaci o svim evidentiranim slucajevima.

Obavezno uputstvo iz 2020. godine detaljnije propisuje postupanje prilikom vodenja evidencija
u odnosu na ono iz 2015. godine. Medutim, u ranije donetom uputstvu je postojala obaveza
vodenja evidencija i 0 napadima na medijske internet stranice, a to je izostalo u uputstvu iz
2020. godine. Posebno tuzilaStvo za visokotehnolo3ki kriminal ne vodi zasebne evidencije za
napade na internet stranice medija.



Istim uputstvima predvideno je i hitno postupanje u slucajevima ucinjenim na Stetu novinara.
Uputstvom iz 2020. godine hitno postupanije je detaljnije precizirano i predvida da najpre tuzilastva
u roku od 24 €asa od prijema prijave ili obaveStenja moraju da formiraju predmet i dodele ga u rad
obradivacu. Zatim, da u roku od 48 €asova pocnu radnje u skladu sa zakonom, Sto podrazumeva
i pozivanje oStecenog da dode u tuzilastvo radi davanja dodatnih informacija o slucaju. Takode, i
MUP je usvojio uputstvo koje predvida hitno postupanje policijskog sluzbenika kada se policiji obrati
novinar i da bez odlaganja obaveste nadleznog javnog tuzioca povodom konsultacija, kvalifikacija
krivicnog dela ili prekrsaja, kao i sprovodenja daljih mera i radnji iz delokruga rada Ministarstva.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se delimi€no realizuje.

Na osnovu svega navedenog zakljuCujemo da se i pored toga Sto se vode posebne evidencije
napada na novinare i hitnog postupanja u tim slucajevima, ova aktivnost delimi¢no realizuje s
obzirom na ¢injenicu da tuzilaStvo ne vodi posebne evidencije koje se ti€u napada na internet
stranice medija, $to je predvideno kao pokazatelj rezultata ove aktivnosti i $to je bilo predvideno
uputstvom iz 2016. godine.

3.3.1.4. Sprovodenje Sporazuma o saradnji Republickog javnog tuZilaStva i Ministarstva
unutrasnjih poslova, kojim se predvida delovanje u istrazi pretnji i nasilja nad novinarima
kao prioritet u cilju poboljSanja efikasnosti istrage napada na novinare i krivicnog
gonjenja pocinilaca.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:

- povecan broj radnji koje TuzilaStvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimaju na
osnovu primene Sporazuma o saradnji, Sto rezultira efikasnijom istragom i gonjenjem
okrivljenih;

- broj organizovanih sastanaka Stalne radne grupe;

- utvrdena obaveza hitnog postupanja u slucajevima krivicnih dela ucinjenih na Stetu
novinara sprovode se u praksi; kontakt tacke i koordinatori za postupanje u ovim
predmetima su odredeni;

- broj krivicnih prijava koje je podnelo Ministarstvo unutrasnjih poslova na zahtev
Republickog javnog tuZilaStva, protiv ucinilaca krivicnih dela na Stetu novinara.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Republickijavnituzilaci ministar unutrasnjih poslova su potpisali Sporazum o saradniji, a u okviru
tog sporazuma predvideno je da ove institucije internim aktima obezbede hitno postupanje u
predmetima krivi¢nih dela izvrSenih na Stetu osoba koje obavljaju poslove od javnog znacaja
u oblasti javnog informisanja, u vezi sa poslovima koje obavljaju. To je i uradeno obaveznim
uputstvima, kao 3to je ve¢ spomenuto u prethodnoj aktivnosti. Sastanci Stalne radne grupe za
bezbednost novinara odrzavaju se redovno, dok se po potrebi odrZavaju i vanredni sastanci
za konkretne slucajeve. U 2022. godine Stalna radna grupa odrZzala je Cetiri redovna sastanka i
jedan vanredni. Takode, povodom odredenih dogadaja koji su se desili na lokalu, predstavnici
novinarskih i medijskih udruZenja su se sastali sa predstavnicima i kontakt tackama iz tuzilastva
i kontakt tackama iz MUP-a u dva grada tokom 2022. godine (Vranje i Ni3).

TuzilaStva u najve¢em broju slucajeva preduzimaju hitno prve radnje nakon Sto se podnese
prijava, izdaju naloge policiji koja dalje preduzima mere, u skladu sa donetim uputstvima.
Medutim, i dalje problem predstavlja veliki broj nereSenih slucajeva, kao i veliki broj slucajeva koji



se nalaze u evidenciji nepoznatih pocinilaca. Prema poslednjem biltenu dobijenom od RJT-a, do
kraja juna 2022. godine od formiranog 41 predmeta, 33 slucaja su joS uvek u toku. U 8 slucajeva
je doneto reSenje o odbacaju krivicne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju
krivicnog postupka. U 2021. godini od 87 predmeta u 31 predmetu doneto je reSenje o odbacaju
krivicne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, dok je 48 u
toku. Od 58 predmeta formiranih u 2020. godini, 24 su i dalje u toku, a u 25 slucaja je doneto
reSenje o odbacaju krivicne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivi¢nog
postupka. Prema izveStaju Republi¢kog javnog tuZilaStva u period od 1. januara 2016. do 28.
februara 2022. godine od ukupno 213 predmeta u kojima je ocenjeno da postoji osnovana
sumnja da je izvrSeno krivicno delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, 69 se
nalazi u evidenciji nepoznatih pocinilaca®.

Boljem i efikasnijem postupanju svakako je doprineo uspostavljeni sistem kontakt tacaka u
tuzilaStvima, policijskim upravamaiudruZenjima, kao i povecéanje broja i edukacija samih kontakt
tacaka. U tuzilastvima od pet kontakt tacaka koje su postavljene na pocetku mehanizma, sada
imamo mrezu od 115 kontakt tacaka, dok u policiji ima oko 100 kontakt tacaka u policijskim
upravama Sirom Srbije.

Medutim, kroz rad Stalne radne grupe u prethodnom periodu uoceni su odredeni propusti
u postupanju nadleznih organa. U slucaju pretnji upucenih putem fiksnog telefona novinaru
Dragojlu Blagojevi¢u nakon objavljivanja teksta ,Raspodela sirovine iz drzavnih Suma pod
velom tajne” u stru¢nom casopisu ,Drvotehnika”, dosSlo je do nepoklapanja podataka dobijenih
od MUP-a, koje ima posebno odeljenje za pristup bazama operatera, i podataka dobijenih
od operatera. Sektor za unutrasnju kontrolu MUP-a je dostavio izveStaj tuzilaStvu povodom
sumnji da je unutar policije prikriven klju¢ni dokaz u ovom slucaju kako bi krivicna prijava bila
odbacenai obavestio je tuzilasStvo da kriticni poziv nije registrovan u nadleznoj sluzbi MUP-a i to
iz tehnickih razloga i da ¢e se raditi na njihovom otklanjanju®. Novinarska i medijska udruzenja
su izrazila zabrinutost zbog celog dogadaja i obrazloZenja Sektora za unutrasnju kontrolu i
zahtevala su razjadnjenje citavog dogadaja’®. U ovom slucaju, kao i u slucaju pretnji novinaru
Blagojevidi, postupci su joS uvek u toku.

Najvedi broj slucajeva se pokrece putem prijava od strane samih oStecenih, redakcija i udruzenja,
dok tuzilastvo i policija i dalje retko samoinicijativnho podnose prijave. Imamo pozitivnih primera
kada je pred Europrajd ViSe javno tuzilastvo obavestilo da ¢e preduzeti sve mere da se otkriju
i procesuiraju sva lica koja se tokom ovog dogadaja budu nasilno ponasala prema novinarima
koji izveStavaju sa skupa, a nakon dogadaja je i kontaktiralo NUNS u cilju prikupljanja podataka
o napadima na novinare.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se delimi€no realizuje.

| pored toga Sto su razlicite aktivnosti, pre svega Stalne radne grupe, doprinele ostvarivanju ove
aktivnosti, ipak moramo da zaklju¢imo da se ona delimi¢no realizuje, a pre svega imajudi u vidu
broj nereSenih slucajeva, broj slucajeva koji se nalaze u evidencijama nepoznatih pocinilaca, kao
i propuste nadleznih ucinjene u pojedinim slucajevima.

8 U istom periodu u javnim tuZilastvima formirano je 366 predmeta. Od ukupnog broja u 153 predmeta doneta je odluka da
nisu ostvarena obelezja nekog krivicnog dela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, dok je u 213 predmeta
postoji osnovana sumnja da je izvrSeno neko krivi¢no delo na Stetu bezbednosti novinara. http://www.rjt.gov.rs/assets/

Statisti%C4%8Dki%20podaci%200%20postupanju%20javnih%20tu%C5%BEila%C5%Altava%2028022022.pdf

9 Veran Mati¢: U MUP-u pokusali da sakriju klju¢an dokaz o pretnjl smréu novinaru DragOJIu DIagOJewcu Cenzolovka 10.
oktobar 2022. godine. :
dokaz-o-pretnji-smrcu-novinaru-dragoj Iu blagoj ewcu[

10 NUNS, Novinarska i medijska udruzenja Ispltah kOJe u MUP-u sakrlo dokaze u “slucaju DragOJIa Blagojevica”, 11 oktobar

2022. godine. https:
blagojevica




3.3.1.5. Primena Sporazuma o saradnji izmedu Republickog javnog tuzilaStva, Ministarstva
unutrasnjih poslova i relevantnih udruZenja novinara.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo, Ministarstvo unutrasSnjih poslova i
predstavnici udruZenja novinara.

Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:

- redovni sastanci Stalne radne grupe;

- zapisnici sa sednica Stalne radne grupe;

- godidnji izveStaj Stalne radne grupe javno dostupan.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

U decembru 2016. godine potpisan je Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa
bezbednosti novinara izmedu Republickog javnog tuzilaStva, Ministarstva unutrasdnjih poslova
i sedam novinarskih i medijskih udruzenja (Udruzenje novinara Srbije, Nezavisno udruzenje
novinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, UdruZenje novinara Vojvodine™,
Asocijacija medija, Asocijacija onlajn medija i Asocijacija nezavisnih elektronskih medija).
Osnovni cilj Sporazuma je da se obezbedi veca krivicnopravna zastita novinara.

U okviru Sporazuma osnovana je Stalna radna grupa za bezbednost koju ¢ine predstavnici svih
strana potpisnica. Kao Sto je vec istaknuto, Stalna radna grupa odrZava redovne sastanke, kojih
je u 2022. godini do sredine oktobra bilo 4, ali se odrzavaju i vanredni sastanci za pojedinacne
slucajeve, u2022. godini odrZan je jedan vanredni sastanak. Sa sastanaka se sacinjavaju zapisnici
koji se Salju svim predstavnicima.

Pored redovnih i vanrednih sastanaka, u 2022. godini Stalna radna grupa je aktivno
uCestvovala u slu€ajevima na jugu Srbije. Naime, nakon viSemesefnog uznemiravanja i
pretnji kojima su bili izloZzeni zaposleni i rukovodstvo OK radija'?, Stalna radna grupa je
pruzila podrSku ovom radiju, imala je sastanak sa predstavnicima Osnovnog i Viseg tuzilastva
u Vranju, na kojem je pored predstavnika tih institucija bila prisutna i kontakt tacka iz
policije za to podrucje. Na sastanku je bilo reci o slu¢aju pretnje OK radiju ali i generalno o
ugrozenosti novinara u podrucju za koje su nadleZzna ova tuzilaStva. Nakon toga organizovan
je i sastanak sa novinarima. Predstavnici novinarskih i medijskih udruzenja u Stalnoj radnoj
grupi su nastavili da pruzaju podrsku ovom lokalnom mediju i prisustvuju svakom rocistu
koje se vodi protiv osumnjiCenih za pretnje. Takode, predstavnici novinarskih i medijskih
udruZenja imali su sastanak u NiSu sa predstavnicima tuzilaStva na viSe nivoa uz prisustvo
kontakt tacaka iz policije, na kojem se pric¢alo o problemima sa kojima se novinari susrecu i
efikasnosti nadleznih organa u tom podrucju. Tom prilikom predstavnici Stalne radne grupe
su se sastali sa novinarima u Nisu.

lako do sada nisu radeni godisnji izveStaji Stalne radne grupe za bezbednost, 2021. godine
napravljen je i prezentovan lzveStaj o radu Stalne radne grupe koji obuhvata period od 2017. do
2021. godine. Akcionim planom za unapredenje rada Stalne radne grupe za 2021-2022. godinu
predvideno je da se radi izveStaj o radu za 2022. godinu koji ¢e biti sacinjen i prezentovan do
kraja 2022. godine.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se uspesno realizuje.

1 Prvobitno Sporazum je potpisalo 7 novinarskih i medijskih udruzenja, nakon $to je UdruZenje novinara Vojvodine prestalo
da postoji, u Stalnoj radnoj grupu ostali su predstavnici 6 novinarskih i medijskih udruzenja.

2 lvana Kragulj, Kantar i dalje u pritvoru, a prozori OK Radija jo$ uvek zazidani, NUNS, 5. avgust 2022. godine. https://nuns.
rs/kantar-i-dalje-u-pritvoru-a-prozori-ok-radija-jos-uvek-zazidani




S obzirom na postavljene pokazatelje rezultata, moZemo zakljuciti da se ova aktivnost uspesno
realizuje. Medutim, i pored rada Stalne radne grupe i odredenih pomaka u konkretnim
slu€ajevima, predstavnici novinarskih i medijskih udruzenja i dalje nisu zadovoljni postupanjem
i efikasnoS¢u nadleznih institucija i generalnom situacijom kada govorimo o bezbednosti
novinara.

3.3.1.6. Unaprediti sistem mera koje se preduzimaju u cilju zastite bezbednosti novinara kroz:

- koriSéenje uspostavljenog mehanizma saradnje izmedu javnog tuZilaStva, policije,
novinarskih udruZenja i medijskih udruzenja;

-obuke novinara i vlasnika medija o moguénostima krivicne zaStite i osnovama
informacione sigurnosti;

- obuke za predstavnike tuZilaStva i policije u cilju boljeg razumevanja problema i
efikasnijeg postupanja u slucajevima kada je bezbednost novinara ugroZena.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo u saradnji sa Stalnom radnom grupom,
koja nadgleda sprovodenje Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti
novinara, i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:

- unapreden sistem mera koje se preduzimaju u cilju zaStite bezbednosti novinara u
saradnji sa predstavnicima novinarskih udruZenja;

-redovno razmatranje rizika ugroZenosti bezbednosti novinara kroz rad Stalne
radne grupe koja prati sprovodenje Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje
bezbednosti novinara;

- razmatranje rada uspostavljenog mehanizma saradnje od strane Stalne radne grupe;

- organizovane obuke novinara i vlasnika medija o moguénostima krivicne zastite i
osnovama informacione sigurnosti;

- organizovane obuke za predstavnike tuzilaStva i policije u cilju boljeg razumevanja
problema i efikasnijeg postupanja u slu€ajevima kada je bezbednost novinara ugrozZena.

Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

U IzveStaju o sprovodenju se, kao i ranije u okviru ove aktivnosti, navode pre svega aktivnosti
sprovedene u okviru Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti novinara
i Stalne radne grupe za bezbednost. U prethodnih nekoliko godina uspostavljeni su razliciti
mehanizmi kako bi se poboljSala bezbednost novinara. Pored spomenutog sporazuma,
formirana je i Radna grupa za zaStitu i bezbednost novinara, osnovana od strane Vlade
Republike Srbije, a sa ZaStitnikom gradana potpisan je i Sporazum o uspostavljanju Platforme
za evidenciju sluajeva ugrozavanja bezbednosti i pritisaka na novinare i ostale medijske aktere.
Medutim, ovi mehanizmi nisu doprineli ostvarivanju bolje krivicnopravne zastite novinara's.
Takode, uspostavljen je i SOS telefon koji je dostupan 24 sata sedam dana u nedelji i putem kog
novinari mogu da prijave slucajeve i da dobiju pravne savete u vezi sa situacijama kada smatraju
da su ugroZeni.

U prethodnom periodu bilo je viSe slucajeva procena rizika bezbednosti nekih novinara, uz
njihovu prethodnu saglasnost.

13 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, “Analiza: Sloboda medija i bezbednost novinara u Srbiji iz ugla postojecih zakonskih resenja

— Kako ih unaprediti?”, Beograd, 2021. godine, str. 18 i 19. https://nuns.rs/media/2021/06/publikacija-SRB_final_web.pdf



Rad Stalne radne grupe za bezbednost novinara i primena Sporazuma o saradnji i merama za
unapredenje bezbednosti novinara analizirani su kroz Izvestaj o radu koji je sacinjen za period
od 2017. do 2021. godine. Akcionim planom je predvideno da se do kraja godine uradi i Izvestaj
o radu za 2022. godinu.

Obuke za novinare i vlasnike medija, kao i za predstavnike tuZilastva i policije organizovane su
kroz razlicite projekte medunarodnih institucija i nevladinih organizacija. Akcionim planom za
unapredenje rada Stalne radne grupe predvidene su obuke, medutim one nisu realizovane.
Pojedine obuke za novinare i medije su organizovale nevladine organizacije kroz razlicite
projekte, dok je Savet Evrope kroz program ,Sloboda izrazavanja i sloboda medija u Srbiji
JUFREX 2" organizovala ove godine do kraja oktobra 2022. godine tri obuke za kontakt tacke u
policiji na temu ,Zastita i bezbednost novinara“.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se delimicno realizuje.

Uspostavljeni mehanizam doprineo je odredenim pozitivnim pomacima kao Sto su: lakSe
prijavljivanje slu€ajeva, hitno inicijalno postupanje nadleznih, kao i napredak u pojedinac¢nim
slu€ajevima, aliipak ne mozemo redi da je generalno doprineo poboljSanju bezbednosti novinara
u Srbiji. | dalje postoji veliki broj zabelezenih napada i pritisaka na novinare. Prema bazi napada
i pritisaka na novinare koju vodi NUNS, u 2022. godini do sredine oktobra zabelezeno je ukupno
108 slucajeva napada, pretnji i pritasaka, od kojih 28 verbalnih pretnji, 8 fizickih napada, tri
napada na imovinu, 6 pretnji imovini i 63 razliCita oblika pritisaka, od kojih neki mogu ozbiljno
da ugroze bezbednost novinara iako ne postoji direktna pretnja. U 2021. godini zabelezen je
151 slucaj i to 44 verbalna napada, 6 fizickih napada, tri napada na imovinu, dve pretnje imovini
i 96 razlicitih oblika pritisaka. Evidencije tuzilastva, kao Sto smo ve¢ spomenuli, takode pokazuju
veliki broj formiranih predmeta na Stetu novinara, kao i veliki broj nereSenih slucajeva i odbacaja
krivi¢nih prijava. Zbog svega navedenog smatramo da se ova aktivnost delimi¢no realizuje.



INSTITUCIONALNI OKVIR
ZA FUNKCIONISANJE MEDIJA

Deo koji se odnosi na institucionalni okvir za funkcionisanje medija obuhvata veliki broj
aktivnosti. Medutim, mi ¢emo se ovde usredsrediti na one delove koji su u vezi sa Medijskom
strategijom, na one koji su su u vezi sa dogadajima koji su obelezili period izveStavanja i one
oblasti u kojima su zabelezeni najveci problemi.

Prelazno merilo

3.3.2. Kroz primenu Strategije za razvoj sistema javnog informisanja, Srbija preduzima
aktivne mere u reformisanju svog medijskog okruZenja, kreirajuéi time ohrabrujuée
okruZenje za slobodno izraZavanje, zasnovano na transparentnosti (ukljucujuci i
vlasniStvo nad medijima), integritetu i pluralizmu.

Rezultat sprovodenja merila

e unapreden normativni i institucionalni okvir za zaStitu slobode medija;
e ostvareno puno povlacenje drZzavnog vlasniStva iz medija;

e odsustvo neovlaS¢enog saopStavanja informacija o tekuéim ili planiranim krivicnim
istragama medijima.

Indikatori uticaja

1. Godisnji izveStaj Evropske komisije o napretku Srbije konstatuje napredak u delu koji se
odnosi na slobodu izraZavanja i medija.

Kao 3to smo vec naveli, u lzveStaju Evropske komisije se navodi da u izveStajnom periodu nije
postignut napredak u pogledu preporuka iz prethodne godine. U IzveStaju se navodi kaSnjenje sa
implementacijom Medijske strategije, posebno izmene Zakona o javhom informisanju i medijima i
Zakona o elektronskim medijima. Navodi se da politicki i ekonomski uticaj na medije i dalje ostaje izvor
zabrinutosti. IstiCe se potreba obezbedivanja transparentnog i pravicnog sufinansiranja medijskih
sadrzaja koji sluze javnom interesu, kao i povecanje transparentnosti vlasniStva medija i oglasavanja.
Narocito se naglaSava da su Stampani mediji koji najviSe krSe novinarski kodeks dobijali sredstva putem
projektnog sufinansiranja, posebno na lokalnom nivou. Privatizacija medija jo$ uvek nije zavrSena.

Navodi se da je u Medijskoj strategiji istaknuto nepostojanje odgovarajucih kriterijuma i
mehanizama za procenu postojanja medijskog pluralizma, da su identifikovane mere za
reSavanje ovih pitanja i da ih sada treba sprovesti. Potrebno je ojacati nezavisnost Regulatornog
tela za elektronske medije kako bi mu se omogudilo da efikasno Stiti medijski pluralizam.
Posebno se istiCe da je proces dodele dozvola za Cetiri televizije sa nacionalnom pokrivenoS¢u
naiSao na Siroke kritike medijskih udruzenja i drugih zainteresovanih strana i konstatuje se
da je REM doneo odluku da istim televizijskim kanalima dodeli dozvole iako su te televizije i
u prethodnom periodu dobijale opomene od REM-a zbog kr3enja svojih zakonskih obaveza.
Osvrcudi se na predizbornu kampaniju, navodi se izveStaj ODIHR koji je utvrdio da je REM, iako
ima mandat da nadgleda rad elektronskih medija, ostao u celini pasivan u periodu kampanije.

S obzirom na sve navedene probleme koji su istaknuti u Izvestaju, Cinjenice da nije bilo napretka
u ovim oblastima u prethodnom periodu, kao i kasSnjenja sa aktivnostima iz Medijske strategije,
moZemo da zakljucimo da ovaj indikator uspeha nije postignut.



Indikator uticaja 2 opisan je u prethodnom poglavlju ovog izveStaja. Indikator uticaja 3
nije relevantan za oblasti koje smo obradili u ovom izvestaju.

4. Znacajno unapredenje pozicije Srbije na razli¢itim medunarodno priznatim indeksima
slobode medija.

U izveStaju Reportera bez granica za 2022. godinu navodi se da i pored naprednih zakona i
sa ustavom koji garantuje slobodu izraZavanja, novinari ¢esto rade u restriktivnom okruZeniju,
uklju€uju¢i samocenzuru. Vetina medija prihode ostvaruje od reklama i javnih subvencija,
dok pristup i jednom i drugom u velikoj meri kontroliSe viadajuca elita, a problem predstavlja
i koncentracija medija. U izvestaju se navodi da su u polarizovanoj politi¢koj klimi novinari
redovno izloZeni politickim napadima koje podsticu pripadnici vladajuce elite i da ni politicari ni
institucije, a ni Regulator nisu bili voljni da poprave situaciju.

U izveStaju organizacije Freedom house navodi se da je sloboda medija naruSena pretnjom
tuzbama ili krivicnim prijavama protiv novinara za krivicna dela, nedostatkom transparentnosti
u vlasnistvu medija, pritiscima na uredivacku politiku od strane politi¢ara i politicki povezanih
vlasnika medija, direktnim pritiscima i pretnjama novinarima i visokom stopom autocenzure.
Posebno se istiCe da je Regulatorno telo za elektronske medije kritikovano zbog nedostatka
nezavisnosti, a da drzava i vladajuéa partija vrSe uticaj na privatne medije, delom putem
reklamnih ugovora i drugih indirektnih subvencija.

U Indikatorima za nivo slobode medija i bezbednosti novinara za 2021. godinu istice se da je
pravni okvir uspostavljen, ali da primena nije na Zeljenom nivou. Isti¢e se da Regulator ne izvrSava
svoje obaveze u skladu sa zakonom. Drzavno oglaSavanje u medijima uti€e na njihovu uredivacku
nezavisnost, dok se projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa u velikoj meri
zloupotrebljava, a zastita je neefikasna.

Zbog svih problema navedenih u izveStajima - loSa implementacija zakonskih propisa, nedovoljna
nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije, zloupotreba sistema projektnog sufinansiranja
medijskih sadrZaja od javnog interesa, nedostatak transparentnosti u vlasniStvu medija, razliciti
nacini uticaja na uredivacku politiku medija i drugi - moZemo zakljuciti da ovaj pokazatelj uspeha
nije postignut.

Sta je sve preduzeto da bi se rezultat postigao?

3.3.2.1. Implementacija i efikasan nadzor nad sprovodenjem seta medijskih zakona i
periodicno izveStavanje.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja.
Rok: Kontinuirano, kroz godiSnje izveStaje

Pokazatelj rezultata:
- izveStaji Ministarstva kulture i informisanja koji ukazuju na efikasnu primenu seta
medijskih zakona dostupni su javnosti.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

U IzveStaju o sprovodenju Ministarstvo kulture i informisanja istice da nastavlja sa kontinuiranim
sprovodenjem aktivnosti u vrSenju nadzora u smislu davanja misljenja o primeni pojedinih
odredbi zakona. Isti¢u da je raspisano i sprovedeno 10 konkursa za sufinansiranje projekata za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja i da su izradeni izveStaji o realizaciji
viSe konkursa za sufinansiranje projekata iz prethodne godine.



IzveStaji koje sacinjava Ministarstvo kulture i informisanja, a koji se dostavljaju Narodnoj
skupstini, nisu dostupni javnosti. Kao i u prethodnom periodu, nismo upeli da pronademo javno
dostupne izvesStaje o radu koje Ministarstvo podnosi, kao ni druge izvestaje ili informacije o
primeni medijskih zakona i njihovom nadzoru. Na sajtu Ministarstva mogu ¢e nac¢i samo izvestaji
o realizaciji konkursa za sufinansiranje projekata.

Ocena NUNS-a: Aktivnost nije realizovana.

| pored cinjenice da zakoni nisu loSi, iako postoji moguénost da se unaprede, veliki problem
predstavlja primena tih zakona. To je ustanovljeno i u Medijskoj strategiji donetoj od strane
Vlade Republike Srbije, u kojoj su predloZene izmene medijskih zakona. Imajuéi u vidu sve te
probleme u primeni medijskih zakona, smatramo da vr3enje nadzora nad njihovom primenom
kroz davanje misljenja o primeni pojedinih odredbi zakona nije adekvatno i pored Cinjenice da
smo svesni kapaciteta kojim Ministarstvo raspolaze. Navedene aktivnosti ne mogu da pokazu
nacin i efikasnost primene zakona, a takode ni izveStaji koje Ministarstvo podnosi Skupstini
nisu javno dostupni. lako je ovo istaknuto i u prethodnom izveStaju o sprovodenju aktivnosti
Ministarstva u okviru nadzora primene zakona se u proteklih godinu dana nisu promenile, a na
loSu primenu zakona i probleme i dalje ukazuju izvestaji razlicitih nevladinih organizacija. Zbog
svega navedenog mozemo da zaklju¢imo da se aktivnost ne realizuje.

3.3.2.3 - 3.3.2.4. Usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. Primena Medijske strategije i
njenog akcionog plana. Uspostavljanje jasnog mehanizma za nadzor nad sprovodenjem
Strategije.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja i Vlada Republike Srbije
Rok: IV kvartal 2020. Sprovodenje: Kontinuirano, pocev od Il kvartala 2020.

Pokazatelj rezultata:
- usvojen Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period 2020-2025.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost je u potpunosti realizovana.

- efikasna primena Akcionog plana potvrdena je pracenjem preciznih indikatora datih u
Akcionom planu;

- izvesStaji o sprovodenju Akcionog plana javno su dostupni;

- alternativni izveStaji udruZenja novinara ukazuju na nivo implementacije.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

U januaru 2020. godine usvojena je Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period 2020-2025. od strane Vlade Republike Srbije, a usvojen je i Akcioni plan za
primenu te strategije za period od 2020. do 2022. godine. U decembru 2020. godine Vlada
je usvojila Odluku o obrazovanju Radne grupe za pracenje sprovodenja Akcionog plana za
primenu Medijske strategije.

Za ovu aktivnost i to konkretno za pojedinacne oblasti koje su posebno istaknute (dalje
jaCanje transparentnosti, vlasnistvo nad medijima, dalje pracenje efekata privatizacije medija,
sprecavanje kontrole medija na osnovu prekomerne zavisnosti od drzavnog oglasavanja,
osnazivanje medijskog pluralizma, jacanje medijske pismenosti, jacanje samoregulacije),
u Akcionom planu za Medijsku strategiju je navedeno Sta svaka od ovih aktivnosti obuhvata
Medijskom strategijom i do kada treba da se sprovedu.



Ministarstvo kulture i informisanja u Radnoj grupi za pracenje sprovodenja Akcionog plana za
primenu Medijske strategije podnosilo je odredene izveStaje ¢lanovima Radne grupe, medutim
oni nisu javno dostupni.

Ocena NUNS-a: Aktivnost se uspesno realizuje.

S obzirom na postavljeni pokazatelj rezultata, moZzemo zakljuciti da se ova aktivnost uspeSno
realizuje. Medutim, u lzvestaju o sprovodeniju stoji da je ova aktivnost u potpunosti realizovana,
sa ¢im ne bismo mogli da se sloZimo, imajuci u vidu da je Akcioni plan za sprovodenje Medijske
strategije usvojen za period od 2020. do 2022. godine, dok je Medijska strategija usvojena za
period od 2020. do 2025. godine.

Radi pracenja sprovodenja Akcionog plana, kao Sto je ve¢ spomenuto, osnovana je Radna
grupa za pracenje sprovodenja Akcionog plana za primenu Medijske strategije. Pored pracenja
sprovodenja aktivnosti, zadatak ove grupe je i da Ministarstvu kulture i informisanja predloZi
nacine za prevazilaZzenje eventualnih problema nastalih tokom realizacije Akcionog plana.
Takode, Ministarstvo kulture i informisanja bi trebalo najmanje jednom u tri meseca da dostavlja
Radnoj grupi Izvestaj o sprovedenim aktivnostima. U 2022. godini Radna grupa odrzala je tri
sastanka, od kojih je jedan odrzan sa predsednicom Vlade Republike Srbije, a na kojem su
predstavnici novinarskih i medijskih udruzenja istakli probleme kasnjenja sa aktivnostima, kao
i izgubljeno vreme kada je u pitanju Zakon o javhom informisanju i medijima. Naime, nakon
zavrSetka rada Radne grupe za izmene i dopune ovog zakona u oktobru 2021. godine, stalo se
sa celim procesom i do danas nemamo konacan nacrt izmena i dopuna.

Prethodne godine, nakon primedbi udruzenja o nacinu izveStavanja, Ministarstvo je pocelo
da dostavlja izmenjene izvesStaje koji su, pored aktivnosti predvidenih za odredeni kvartal,
obuhvatili i one aktivnosti koje nisu uradene u prethodnom kvartalu, 5to nije bilo slucaj u
prethodnoj formi. Ministarstvo je dostavilo Cetiri takva izmenjena izveStaja u 2021. godini. Na
sastancima Radne grupe za pracenje realizacije Medijske strategije u 2022. godini raspravljalo
se o aktivnostima iz strategije, medutim, konacan izveStaj od Ministarstva nije dostavljen.

U IzveStaju za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 navodi se da je Ministarstvo kulture i
informisanja potpuno posveceno realizaciji svih aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom.
Navedeno je koliko je sastanaka odrZala Radna grupa za pracenje sprovodenja Akcionog plana
za Medijsku strategiju, kao i Radna grupa za zastitu i bezbednost novinara. Isti¢u se aktivnosti
sprovedene u okviru medijske pismenosti, daju Sture informacije o izmenama Zakona o javnom
informisanju i medijima, kao i aktivnosti medustranackog dijaloga o izbornim uslovima uz
posredovanje Evropskog parlamenta i izmene Zakona o elektronskim medijima u ¢lanu 47 stav
1 tacka 5", kao i izmene Zakona o javnim medijskim servisima'>. Spominju se i istraZivanja na
temu slobode medija razli¢itih organizacija.

Medutim, problem predstavlja kaSnjenje sa aktivnostima Ciji su rokovi utvrdeni Akcionim planom za
sprovodenije Medijske strategije. Jedna od takvih aktivnosti je i izmena Zakona o javnom informisanju
i medijima. Naime, u poslednjih godinu dana nista nije ucinjeno na temu izmena ovog zakona, osim
Sto je na spomenutom sastanku sa predsednicom Vlade izneta primedba o kasSnjenju i generalnom

14 pruzalac medijske usluge je duzan da postuje zabranu politickog oglasavanja van izborne kampanje, pre pocetka izborne
kampanje da objavi tarife za politicko oglasavanje, a u toku izborne kampanje da registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije. Kriterijumi po kojima se odreduje cena politickog
reklamiranja i uslovi plaéanja moraju da vaZe za sve kandidate na izborima i sve podnosioce proglasenih izbornih lista,
odnosno predlagace proglasenih kandidata i moraju da budu objavljeni.

15 Javni medijski servisi duzni su da u redovnom informativnom programu, kao i u posebnim emisijama koje su posvecene
izbornoj kampaniji, postupaju u skladu sa principima nepristrasnog, pravi¢nog i uravnotezenog predstavljanja politickih
subjekata, odnosno izbornih lista i kandidata na izborima i posebno se preporucuje da u cilju obavestavanja javnosti o
predizbornim radnjama kandidata, odnosno podnosilaca izbornih lista organizuju radio i televizijske duele ili suceljavanja
da bi se u vidu diskusije raspravila odredena aktuelna politicka pitanja.



radu Radne grupe. Radna grupa je zavrsila sa radom jo$ krajem 2021. godine, a rad je rezultirao
odredenim predlozima oko kojih je postignuta saglasnost i onih oko kojih nije postignuta, ve¢ su
ostavljena alternativna reSenja. | dalje postoji bojazan oko ishoda rada na izmenama ovog zakona,
kao i da ¢e na to uticati i predlozi koji su u suprotnosti sa Medijskom strategijom’®.

Akcionim planom su predvidene izmene Zakona o elektronskim medijima ciji je rok bio drugi
kvartal 2022. godine i izmene Zakona o javnhim medijskim servisima Ciji je rok treci kvartal 2022.
godine. Medutim, rokovi su ve¢ protekli, a sa izmenama ovih zakona se nije ni pocelo.

Takode, privatizacija medija joS uvek nije sprovedena do kraja, Radio televizija Kragujevac i dalje
nije privatizovana i u vlasniStvu je grada Kragujevca, kao ni Narodne novine, lokalni medij iz
Backe Palanke.

Sto se ti¢e bezbednosti novinara, spominje se rad Radne grupe za bezbednost i zastitu
novinara, a u lzvesStaju se istiCe broj odrzanih sastanaka, da su na njima ¢lanovi Radne grupe
upoznati sa svim dostupnim informacijama koje su vezane za konkretne slucajeve napada na
novinare i da je konstatovano da je sistem prijavljivanja slucajeva i reagovanja institucija bio
efikasan (postupanje tuzilaStava i SOS telefon), kao i da ¢e se i ubuduce raditi na preventivi i
koordinaciji svih aktera kako bi se smanjio broj incidenata. Kao Sto mozemo videti, u prvom
delu ovog izveStaja napravljeni su odredeni pomaci, pre svega prilikom prijavljivanja i prvih
preduzetih koraka od strane nadleznih institucija, medutim dalje postupanje nadleznih nije
na zadovoljavaju¢em nivou i to je Cinjenica koja mora da se istakne. Veliki je broj zabelezenih
slu€ajeva, postupaka koji su nereSeni i onih koji su u evidencijama nepoznatih pocinilaca.

U IzveStaju se navodi da je izraden Nacrt izmena i dopuna Krivicnog zakonika, medutim prema
informacijama dobijenim na okruglom stolu odrzanom povodom izmena Krivicnog zakonika, Radna
grupa koja se ove godine bavila izmenama celokupnog Krivicnog zakonika, nije se bavila predlozima
i delima koji su u prethodnom periodu predloZeni u cilju obezbedivanja bolje bezbednosti novinara.

Ocena NUNS-a: Aktivnost je delimi€no realizovana.

Imajuéi u vidu sve navedeno, kasnjenja u sprovodenju Akcionog plana, zastoj u izmenama
Zakona o javnom informisanju i medijima, Cinjenicu da se sa izmenama Zakona o elektronskim
medijima i Zakona o javnim medijskim servisima nije ni pocelo a rokovi su vec prosli, kao i
nesprovodenje drugih aktivnosti, moZzemo zakljuciti da se ova aktivnost delimicno realizuje.

3.3.2.5 - 3.3.2.6. Stvoreni uslovi za potpunu funkcionalnost, transparentnost i aZuriranje
medijskih registara i/ili registara medija u skladu sa aktivnostima Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. i efikasno pracenje
funkcionisanja Registra medija.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja i Agencija za privredne registre.

Rok: Kontinuirano, po€ev od Ill kvartala 2019.
Pokazatelj rezultata:

- efikasan, sveobuhvatan i transparentan Registar strukture vlasnistva nad medijima,
uspostavljen u skladu sa Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period 2020-2025;

- podaci o vlasnickoj strukturi medija u Registru redovno se aZuriraju;

- Registar omogucava pristup podacima o obezbedenju javnih sredstava, osnovu za
obezbedivanje javnih sredstava i vlasniStvu.

16 Vukasin Obradovi¢, “Radna grupa za povratak u proslost”, Dosije 0 medijima, 19. Oktobar 2021. https://nuns.rs/radna-
grupa-za-povratak-u-proslost/



Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost je delimi¢no realizovana.

- objavljivanje godiSnjih izveStaja o radu Registra medija u skladu sa mehanizmom
predvidenim Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025;

- broj odbijenih medija prilikom prijavljivanja na konkurs kao posledica nedostatka
upisa u Registar.

Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesSno realizuje.

U IzveStaju o sprovodenju u okviru aktivnosti koje se odnose na uslove za potpunu funkcionalnost,
transparentnostiazuriranje medijskih registara, Ministarstvo kulture i informisanja je navelo da
je Akcionim planom za sprovodenje Medijske strategije predvideno da se tehnicko unapredenje
i pretrazivanje Registra medija i njegova povezanost sa drugim javnim registrima sprovede
do kraja Cetvrtog kvartala 2022. godine, a da je nakon izmene relevantne regulative potrebno
izraditi softverska reSenja radi povezanosti navedenih registara. Sa druge strane, u lzveStaju
o sprovodenju, Agencija za privredne registre navodi u okviru ove aktivnosti radnje koje inace
sprovodi po vaze¢em zakonu.

Medijskom strategijom su predvidene aktivnosti koje se ti€u unapredenja Registra. U okviru
Radne grupe za izmenu Zakona o javnom informisanju i medijima, dati su predlozi za izmene u
tom delu zakona, medutim, kao Sto je ve¢ navedeno, sa izmenama ovog zakona se zastalo i jos
uvek nemamo informacije kada ¢e se nastaviti, dok izmene Zakona o elektronskim medijima
joS nisu ni zapocete iako su rokovi protekli. Na osnovu navedenog, slobodno mozemo da
zaklju€imo da se rokovi iz Akcionog plana nece ostvariti kada je u pitanju tehnicko unapredenje
i pretrazivanje Registra medija i njegova povezanost sa drugim javnim registrima. | generalno,
sve aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na unapredenje registra nisu realizovane, s
obzirom na to da se nije nastavilo sa izmenama zakona.

Ocena NUNS-a: Aktivnost nije realizovana.

Buduci da nisu sprovedene planirane aktivnosti, kao i da su aktivnosti Agencije za privredne
registre neSto Sto se inace sprovodi, ne mozemo se sloZiti sa ocenom iz IzveStaja o sprovodenju
da se aktivnost delimi¢no realizuje jer su to aktivnosti koje su se i do sada sprovodile. Po3to
ne postoji unapredenje u funkcionisanju Registra, moZemo zakljuciti da ova aktivnost nije
realizovana.

U lzveStaju o sprovodenju, Ministarstvo kulture i informisanja kod druge aktivnosti, koja
se odnosi na efikasno pracenje funkcionisanja Registra medija, navodi kao i u prethodnom
periodu da redovno prati rad Registra medija kroz elektronski uvid u registrovane podatke i
kroz davanje uputstava gradanima koji imaju dileme u vezi sa preduzimanjem pojedinih radnji u
postupku registracije zakonom propisanih podataka. Takode, navode i da je Ministarstvo u 2022.
godini donelo Sest reSenja o odbacivanju prijava za sufinansiranje projekata jer je utvrdeno
da podnosioci nemaju pravo uces¢a na konkursu s obzirom na to da nisu imali upisane sve
podatke u Registru medija u skladu sa Zakonom o javnom informisanju i medijima.

Ministarstvo je nastavilo sa istim aktivnostima kao i u prethodnom periodu kada je u pitanju
efikasno pracenje funkcionisanja Registra medija. lako smo svesni ograniCenog kapaciteta
Ministarstva, smatramo da je takva vrsta nadzora od strane Ministarstva nedovoljna i da nema
napretka u odnosu na prethodnu godinu.

Ocena NUNS-a: Aktivnost je delimicno realizovana.



Imajudi u vidu sve navedeno, nedovoljno efikasno pracenje i nedovoljno azurirane podatke, kao
i postavljene pokazatelje rezultata, zakljuCujemo da je aktivnost delimi¢no realizovana.

3.3.2.10. Efikasno pracenje funkcionisanja sistema sufinansiranja medijskih projekata iz
budzZeta i/ili javnih prihoda u skladu sa novim propisima o finansiranju medija.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja, Pokrajinski sekretarijat za kulturu
i informisanje i jedinice lokalne samouprave.

Rok: Kontinuirano

Pokazatelj rezultata:

Uspostavljeni efikasni mehanizmi praéenja funkcionisanja sistema sufinansiranja
medijskih projekata iz budZeta i/ili javnih prihoda u skladu sa novim propisima o
finansiranju medija kroz:

- uvodenje obaveze organa javne vlasti da redovno izraduju izveStaje o sufinansiranju
medijskih projekata i javno ih objavljuju;

- analizu organa javne vlasti o kvalitetu podrZzanih projekata, sprovedenu na osnovu
izveStaja korisnika o utrosku sredstava.

Podaci eksterne evaluacije implementacije projekata su dostupni javnosti putem
objavljivanja izveStaja.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa u oblasti javnog informisanja jedna
je od stvari koja se ve¢ duZi niz godina istice kao vedi problem medijske scene u Srbiji. Model koji
je trebalo da sluZi javhom interesu pretvorio se u model finansiranja medija, a dodatno zabrinjava
Cinjenica da sredstva na konkursu i dalje dobijaju mediji koji sistematski kr3e eticki kodeks.

Ceo proces prati niz problema - od Cinjenice da ne postoji analiza za nedostaju¢e medijske
sadrZaje od javnog interesa pre raspisivanja konkursa radi utvrdivanja potreba odredene lokalne
zajednice, preko sastava komisija, izbora projekata, raspodele medijima koji kr3e eticki kodeks, do
same evaluacije projekata. Ne postoji efikasan mehanizam praéenja funkcionisanja ovog sistema.

U IzveStaju o sprovodenju se navodi da je Ministarstvo radilo naizvesStaju o realizovanim projektima
koji su podrzani u 2021. godini i da ¢e, kada bude zavrSen, biti objavljen na sajtu. Isticu da ¢e na
osnovu sprovedene evaluacije Ministarstvo ubuduce projektovati prioritetne teme i nedostajuce
medijske sadrzaje. lako je regulativa ostavila moguénost da organ javne vlasti moZze da izradi
izvestaj o sprovedenom konkursu i analizu kvaliteta podrZanih projekata ali nije u obavezi, takvi
izvestaji se retko rade. Ministarstvo zaista sacinjava izveStaje o realizaciji konkursa, Sto predstavlja
jako dobru praksu koja se retko koristi kao nacin kontrole potroSenih sredstava.

Takode, navodi se da je Ministarstvo finansija u januaru 2022. godine donelo Uredbu o
uslovima i kriterijumima uskladenosti drzavne pomodi u oblasti javnog informisanja, kojom
se predvida obaveza davaoca drzavne pomodi da razvije efikasan mehanizam kontrole,
pracenja i izveStavanja o dodeljenoj pomodi. Isti¢e se da je Ministarstvo za potrebe konkursa
za sufinansiranje projekata u 2022. godini izradilo Smernice za definisanje i pravdanje troskova
projekata proizvodnje medijskih sadrzaja i organizovanja stru¢nih, naucnih i prigodnih
skupova u oblasti javnog informisanja na osnovu spomenute uredbe. Sacinjen je jedinstven
obrazac Prijave za Clanove komisija za konkurs i na taj nacin Ce svi predlozi za potencijalne
¢lanove komisije morati da dostave identican korpus podataka, Sto ¢e doprineti lakSem izboru
najkompetentnijih predstavnika novinarskih i medijskih udruzenja i medijskih stru¢njaka.



U toku rada Radne grupe za izmene i dopune Zakona o javnhom informisanju i medijima,
predstavnici medijskih i novinarskih udruzenja davali su predloge kako bi se unapredio ceo
sistem projektnog sufinansiranja, a posebno sistem pracenja i evaluacije. Predlozi su se odnosili
na uvodenje interne i eksterne evaluacije, ali nisu dobili podrsku svih ¢lanova grupe. Kako se
sa izradom zakona stalo, mi i dalje ne znamo kako ¢e izgledati konacan nacrt izmena i dopuna.

lako se u IzveStaju navode odredene aktivnosti, celokupan postupak kao i efikasno pracenje
funkcionisanja ovog sistema i dalje prati niz problema i nije nacinjen napredak. To potvrduju i
druga istraZivanja koja pokazuju slabosti ovog mehanizma od pocetka procesa, ali se posebno
istiCe da su evaluacija projekata i nedostatak kontrole najslabiji deo primene ovog mehanizma
i da je dosada3nja praksa pokazala da se kroz dostavljanje narativnih i finansijskih izvestaja ne
moze adekvatno vrednovati ostvarenost ciljeva javnog interesa'’.

Ocena NUNS-a: Aktivnost nije realizovana.

S obzirom na postavljene pokazatelje rezultata, a imajuci u vidu da nije uspostavljeno efikasno
pracenje funkcionisanja ovog sistema, da su svi problemi u ¢itavom postupku i dalje prisutni, da
doneta uredba i smernice jo$ uvek nisu doprineli vecoj efikasnosti, a da nema ni pomaka kada
Su u pitanju izmene Zakona o javhom informisanju i medijima, smatramo da nije napravljen
napredak i zaklju€ujemo da se ova aktivnost ne sprovodi.

3.3.2.30. Obezbediti organizacionu, funkcionalnu i finansijsku nezavisnost Regulatornog
tela za elektronske medije i poboljSati njegov profesionalizam, kao i odgovornost prema
javnosti (Mera 3.2. u Medijskoj strategiji).

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja.

Partneri: Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija i Regulatorno telo za
elektronske medije.

Rok: Kontinuirano.

Pokazatelj rezultata:

- pravni status i ovlaS¢enja Regulatornog tela za elektronske medije prilagodeni njegovom
obimu rada;

- broj radnji koje je Regulatorno telo za elektronske medije preduzelo protiv pruZalaca
medijskih usluga koji su prekrsili svoje obaveze;

- nivo nezavisnosti Regulatornog tela za elektronske medije procenjen metodom INDIREG;

- uspostavljeni kanali komunikacije Regulatornog tela za elektronske medije sa javnoscu.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost je delimicno realizovana.

U lzveStaju o sprovodenju, kada je re€¢ o aktivnosti koja se odnosi na obezbedivanje
organizacione, funkcionalne i finansijske nezavisnosti Regulatornog tela za elektronske medije
(REM), Ministarstvo kulture i informisanja navodi da je rad na izmenama Zakona o elektronskim
medijima predviden nakon formiranja nove vlade, dok sam Regulator daje informacije o broju
izreCenih mera i informacije o tome gde se i Sta se moZe naci na sajtu REM-a.

Za prethodnih godinu dana nije bilo napretka u radu REM-a. Nedovoljna transparentnost i
podloZnost politickom uticaju i dalje se navode kao najvedi problemi, kao i nedovoljno reagovanje
u slucajevima krSenja zakonskih i podzakonskih akata. U prethodnom periodu uoceni su novi

17 BIRN, “Konkursno (su)finansiranje projekata od javnog interesa: analiza pravnog okvira u sektorima medija, civilnog
drustva, kulture i omladine”, 2021, Beograd, str. 18. https://birn.rs/baza-o-javnim-konkursima/Analiza-pravnog-okvira

Konkursno-sufinansiranje-projekata.pdf




problemi i nepoStovanje zakona u slucaju davanja cetiri dozvole televiziiama za nacionalnu
pokrivenost. Dozvole su ponovo dodeljene istim televizijama iako su one krsile zakone,
podzakonske akte i Kodeks novinara Srbije, kao i elaborate na osnovu kojih su ranije dobile
dozvolu. Takode, velik je broj krSenja Zakona o oglasavanju, a podneto je i viSe prijava zbog govora
mrznje i emitovanja nasilja. Prilikom odlucivanja REM nije poStovao minimum uslova za pruzanje
medijske usluge i kriterijuma za odlucivanje u postupku izdavanja dozvole za pruzanje medijske
usluge propisanih podzakonskim aktom'. Takode, REM je nakon ovoga raspisao konkurs za petu
frekvenciju, konkurs je pro3ao i u narednom periodu o€ekujemo odluku.

REM joS uvek na sajtu nije objavio Izvestaj o radu za 2021. godinu iako je 2022. godina na izmaku,
te ne mozemo da vidimo koliko je ukupno prijava bilo u 2021. godini. Na sajtu REM-a moze
se videti koliko je mera izrekao, Sto je i dalje mali broj u odnosu na situaciju u elektronskim
medijima. Izrekao je 9 mera, i to 2 opomene, 6 mera upozorenja i jednu zabranu privremenog
emitovanja programskog sadrzaja, dok je u 2022. godini izrekao samo 2 opomene.

Takode, REM je kritikovan i u odnosu na ovlas¢enja koja ima u vezi sa prac¢enjem predizborne
kampanje. U pojedinim izveStajima se istiCe da je REM obavezujué¢im pravnim aktom uredio
iskljuCivo obaveze javnih medijskih servisa i da uticaj rada REM-a na sam sadrzaj kampanije,
odnosno ponaSanje pruzalaca medijskih usluga ostao upitan, te da je i u ovom izbornom
procesu nastavio sa praksom nepostupanja po prijavama gradana'.

lako je Zakonom o elektronskim medijima propisano da se obaveze pruzalaca medijskih usluga
u toku predizborne kampanje moraju odnositi na sve pruzaoce medijskih usluga, a ne samo na
javne medijske servise, REM je 2020. godine usvojio Pravilnik o nacinu izvrSavanja obaveza javnih
medijskih servisa tokom predizborne kampanje, dok je za komercijalne emitere doneo samo
preporuke. Da ovakav predlog REM-a nije u skladu sa zakonom, pored novinarskih udruzenja
smatralo je i Ministarstvo kulture i informisanje koje je pre usvajanja samog pravilnika poslalo
komentare i iznelo svoje misljenje?°, medutim, pravilnik je usvojen. Zbrinjavajuce je to 3to je
dve godine kasnije isto Ministarstvo po zahtevu druge organizacije dostavilo potpuno drugacije
misljenje o istom pravilniku u kojem navodi da nema primedbe sa stanoviSta ustavnosti i
zakonitosti?'.

Ostvarivanje ove aktivnosti dodatno oteZava cinjenica da se kasni sa izmenom Zakona o
elektronskim medijima koja je bila predvidena za drugi kvartal 2022. godine i koja joS uvek nije ni
zapoceta. Sada je sasvim izvesno da izmene ovog zakona nece biti usvojene do kraja 2022. godine.

Ocena NUNS-a: Aktivnost nije realizovana.

Sve navedeno pokazuje da se stvari, kada je u pitanju uspostavljanje nezavisnog Regulatora, nisu
promenile, da nema napretka ni izmena zakona u predvidenim rokovima. Zabrinjava ¢utanje
REM-a na krSenja zakona i podzakonskih akata, nepoStovanje minimuma uslova za pruzanje
medijske usluge i kriterijuma za odlucivanje u postupku izdavanja dozvole za pruzanje medijske
usluge, propusti u postupku davanja dozvola i drugi problemi. S obzirom na sve navedeno, ne
mozemo se sloZiti da je ova aktivnost delimi¢no realizovana, vec¢ zakljuCujemo da se ne realizuje.

18 NUNS, KOB|ICIJB za slobodu medua Odluka REM -a je nastavak meduskog mraka u Srbul 29.jul 2022. godine. https://nuns.

19 CRTA, ,,Drugi preliminarni izvestaj dugorocnlh posmatraca, Beograd 2022, str. 7 i 8. https://crta.rs/drugi-preliminarni-iz-
vestaj-dugorocnih-posmatraca-15-februar-25-mart/
2 Misljenje koje je Ministarstvo kulture i informisanja dostavilo NUNS-u po zatevu za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja u 2020. godini.
2 Misljenje koje je Ministarstvo kulture i informisanja dostavilo organizaciji CRTA po zatevu za slobodan pristup informaci-
jama od javnog znacaja u 2022. godini.



TABELARNI PRIKAZ

Ocena Realizovano | Uspesno Realizovano gotovo | Delimi€no Nije
aktivnosti u potpunosti | serealizuje | u potpunosti realizovano | relizovano
Savet za pracenje | 2 9 0 2 0
implememntacije

Akcionog plana
za poglavije 23




PREPORUKE

e da nosioci aktivnosti u Revidiranom Akcionom planu za Poglavlje 23, usvoje preporuke
Koordinacionog tela za sprovodenje Akcionog plana, kako bi se unapredio lzveStaj o
sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 i kako bi sadrzao precizne podatke;

e usvajanje zakona ili drugih dokumenata ne moze da bude jedini pokazatelj rezultata aktivnosti,
ve¢ treba meriti i njihovu efikasnost i doprinos ostvarivanju generalnih ciljeva u vezi sa
bezbednoS¢u novinara i institucijalnog okvira za funkcionisanje medija;

e uloZiti napore kako bi se sprovele aktivnosti predvidene Akcionim planom za implementaciju
Medijske strategije sa kojima se kasni i to u skladu sa reSenjima predvidenim u samoj Medijskoj
strategiji;

e puna i efikasna primena svih potpisanih sporazuma i obaveznih uputstava Republi¢kog javnog
tuZilaStva i Ministarstva unutrasnjih poslova po pitanju bezbednosti novinara, kako bi se
uspostavila hitna i efikasnija zaStita koja bi rezultirala boljom istragom i gonjenjem okrivljenih;

¢ nadlezni organi da redovno prate preporuke Komisije za razmatranje €injenica do kojih se doslo
u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara, Sto bi doprinelo vecoj efikasnosti u
reSavanju slucajeva ubistava novinara, posebno u slucaju ubistva novinara Milana Pantica;

e nadlezni organi treba samoinicijativno da podnose prijave nakon saznanja za neko krivicno
delo u skladu sa zakonom, bez Cekanja zvanicnih prijava ili obavestenja;

¢ evidencije o napadima na novinare koje vodi Republi¢ko javno tuzilaStvo da se izmene u cilju
efikasnijeg pracenja svakog pojedinacnog slucaja i statistike reSenih i nereSenih slucajeva;

e zavrsiti postupak izmena i dopuna Zakona o javnom informisanju i medijima u skladu sa
predloZenim izmenama i dopunama u Medijskoj strategiji i odustati od predloZenih izmena
koje su u suprotnosti sa strategijom;

e povecati kapacitete i aktivnosti Ministarstva kulture i informisanja u cilju efikasnijeg pracenja
primene medijskih zakona, te da se u izveStajima kroz jasne pokazatelje uspesnosti meri
efikasnost sprovodenja zakona;

e poceti sa izmenma i dopunama drugih zakona koji su predvideni Akcionim planom za
sprovodenje Medijske strategije da se sprovedu do kraja 2022. godine;

e stvaranje uslova za efikasno sufinansiranje medijskih projekata od javnog interesa u oblasti
javnog informisanja u skladu sa predvidenim merama i aktivnostima u Medijskoj strategiji;
osigurati da izmene i dopune zakona budu u skladu sa reSenjima iz Medijske strategije,
sa posebnim osvrtom na analizu kvaliteta podrzanih projekata i eksternu evaluaciju
implementacije projekata;

e poceti rad na izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima tako da predloZena
reSenja budu u skladu sa predlozima iz Medijske strategije; ve¢a nezavisnost Regulatora u
svom radu i koris¢enje raspolozivih ovlas¢enja i mera za ostvarivanje svoje uloge.



