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Hyrja

Indeksi i sigurisé sé gazetaréve né Ballkanin Peréendimor
(Indeks) eshté njé mjet i bazuar né hulumtim, i dizajnuar pér
té ndjekur ndryshimet né shogériné adekuate dhe rrethinén
politike té vendeve té Ballkanit Peréndimor, gé kané ndikim
té drejtpérdrejte apo indirekt mbi siguriné e gazetaréve dhe
profesionistéve té tjeré mediatik gjaté ushtrimit té profesionit
té tyre. Indeksi mbéshtetet né té dhénat hulumtuese té
mbledhura dhe té analizuara nga partnerét e platformes
SafeJournalists.net, duke u bazuar né njé procedure te rreptée
hulumtuese. Té dhénat e mbledhura pér dimensione té
ndryshme té konceptit kompleks té “sigurisé se gazetaréeve”
jané kuantifikuar dhe mbledhur né njé indikator té pérbérée

— Indeksi i Sigurisé sé& Gazetaréve, né menyre ge té maten
ndryshimet né shtaté vende té Ballkanit Peréndimor gé

kané ndodhur me kalimin e kohés. Né bazé té té dhénave

té hulumtimit, nénté anéetaré té Panelit Keéshillues né secilin
shtet' e kané vlerésuar situatén dhe kané dhéné nota

pér secilin nga 19 indikatorét né dimensionet si vijon:

(1) Mjedisi ligjor dhe organizativ — ekzistenca
dhe zbatimi i masave mbrojtése ligjore, té
réendésishme pér siguriné e gazetaréve;

(2) Parandalimi — ekzistenca dhe zbatimi i njé séré
masash parandaluese gé kané efekte té drejtperdrejta
né mbrojtjen dhe siguriné e gazetaréve;

(3) Procesi - sjellja e institucioneve shtetérore dhe
funksionaréve publiké ndaj gazetaréve dhe efikasiteti i
sistemit te drejtésisé penale dhe civile né lidhje me hetimin
e kércénimeve dhe akteve té dhunés ndaj gazetaréve;

(4) Siguria fizike — incidente dhe raste té formave
té ndryshme té kércénimeve dhe akteve té
dhunés ndaj gazetaréve dhe medieve.

Indeksi éshté pérpiluar né bashképunim me hulumtuesit
e Institutit RESIS? me seli né Shkup dhe partnerét e

1 Panelin Késhillues né Magedoniné e Veriut e pérbéjné: Adrian Kerimi, Darko
Duridanski, Aleksandra Temenugova, Teofill Bllazhevski, Fatlume Dervishi, Sonja
Kolevska Delevska, Vllado Apostollov, Almedina Ismaili dhe Llazar Sandev.

2 Hulumtuesit e Institutit RESIS (www.resis.mk), Snezhana Trpevska, Igor
Micevski dhe Ljubinka Popovska Tosheva e kané zhvilluar kornizén konceptuale
pér Indeksin dhe modelin e vlerésimit té tij, peshimi dhe llogaritja.

INDEKSI | SIGURISE SE GAZETAREVE NE BALLKANIN PERENDIMOR


http://SafeJournalists.net
http://www.resis.mk

platformés Safejournalists.net: Shogatén e Pavarur té
Gazetaréve né Serbi, Shogatén e Gazetaréve nga Bosnja
dhe Hercegovina, Sindikatén e Medieve nga Mali i Zi,
Shoqgatén e Gazetaréve té Kosovés, Shogatén e Gazetaréve
Kroat dhe njé hulumtues té pavarur nga Shqipéria®. Prej
kétu vijmé né konstatimin se Indeksi éshté rezultat i njé
mundi té pérbashkét te Platformés Safejournalists.net dhe
pérfshin té gjithé ¢céshtjet specifike gé partnerét lokal i kané
vértetuar si relevante né kontekst te shteteve te tyre.

Viti i paré (pilot), pér zhvillimin e kornizés konceptuale dhe
metodologjise sé vlerésimit, grumbullimit dhe pérllogaritjes
sé indeksit, ishte viti 2020. Ky raport ka té béjé me gjendjen
né Magedoniné e Veriut gjaté vitit 2021 dhe i prezanton
permirésimet apo pérkegésimet e gjendjes pér té gjithe kater
dimensionet, duke marré parasysh notén e vitit 2020 si njé
vit referues. Mé shumé detaje lidhur me kornizén teorike

dhe procedurén e zhvillimit dhe llogaritjes sé Indeksit, si

dhe té gjithé raportet pér vendet e Ballkanit Perendimor,
mund ti gjeni né: (https://safejournalists.net/safety-index/).

3 Hulumtues i pavarur pér platformén Safejournalists.net né Shqipéri éshté Blerjana Bino.
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= 2020
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Proces
2020 2021 Ndryshimet e reja kryesore pér secilin dimension
1. Mjedisi ligjor 4.32 4.28 N Miratimi i paralajméruar i ndryshimeve ligjore né aspekt t& mbrojtjes mé té
dhe organizativ madhe té gazetaréve dhe punonjésve mediatik, nuk ndodhi as né vitin 2021.
2. Parandalim 3.74 3.76 T Nuk jané vérejtur raste t&é médha té shkeljes sé lirive dhe té drejtave mediatike.

Eshté vendosur njé praktiké e dénimit publik t& sulmeve ndaj gazetaréve,
por ekzistojné raste kur politikané dhe bartés té funksioneve publike
ofendojné dhe dérgojné kércénime né adresé té gazetaréve dhe medieve.

3. Proces 3.31 3.31 Nuk jané vérejtur ndryshime té dukshme, hetimet janée
kryesisht té ngadalshme dhe jo efikase, ndérsa pér sulme
té caktuara madje fare nuk jané ngritur akuza.

4. Siguria fizike 413 417 T Numri i sulmeve fizike dhe kércénimeve ndaj gazetaréve éshté
zvogéluar né krahasim me vitin e kaluar, por éshté shgetésuese
gé trend neé rritje éshté kércénimi online ndaj gazetareve.

Indeksi i 3.93 3.95 (N
sigurisé sé
gazetaréve

I. MJEDISI LIGJOR DHE ORGANIZATIV

Gazetarét nuk e vlerésojné Ligjin pér Pérgjegjési
Civile pér Ofendim dhe Shpifje si kufizues, dhe
numri i lendéve kundér gazetaréve eéshté zvogéluar
shumé. Gjykatat nuk kané konstatuar fajési té ndonjé
gazetari né asnjé prej procedurave gjygesore péer
ofendim dhe shpifje dhe nuk kané marrée vendime
per kompensim té démit nga imazhi i démtuar,

Neé vitin 2021, nuk ka pasur ndryshime né aspekt té
garancive ligjore pér mbrojtje té burimeve té gazetaréve
dhe zbatimin e tyre né praktiké. Ligjet mundésojné

njé mbrojtje té miré té burimeve té gazetaréve.
Gazetarét ndjehen te liré ge te kontaktojné me burimet
e informacionit. Megjithate éshté ende i vogél numri

i informatoréve gé denoncojné raste té korrupsionit

deri tek institucionet kompetente apo tek gazetarét
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gé do té thote se ende ekziston atmosfera e frikés tek
burimet, gjé gé nuk eshté e volitshme pér gazetaring,

Né vitin 2021, shteti ende nuk ka ndérmarré aktivitete
pér vendosjen e mbrojtjes ligjore nga té ashtuquajturat
padi strategjike té pabaza pér pengimin e pjesémarrjes
publike (SLAPP), edhe pse éshté regjistruar praktika

e shfrytezimit té kétyre padive né disa raste, gjé gé
tregon garté tentativén e disa personave té fugishém
gé té béjné presion ndaj gazetaréve; éshte véerejtur
edhe njé rast i kércénimit té sigurisé sé ekipit te
gazetaréve gjaté raportimit nga protestat,

Né vitin 2021 nuk kishte ndryshime sa i pérket lirisé

sé gazetaréve gé ta ushtrojné profesionin e tyre dhe

té bashkohen né shogata profesionale. Profesioni i
gazetarit nuk eshté pre e licencimit , edhe pse né Ligjin
péer Medie ekziston njé definicion i rrepté i termit gazetar.
Ekzistojné disa shoqgata profesionale, por presion
eshte verejtur té keté ne aspekt té lirisé sé organizimit
sindikalist. Pronarét apo menaxherét e medieve private
i pengojné (edhe pse né ményre subtile) gazetarét gé
té anétarésohen né sindikatén e gazetaréve dhe té
themelojné organizim sindikalist brenda medieve,

Gjendja me té drejtat e punétoréve dhe statusin e punés
sé gazetaréve né vitin 2021 nuk ka ndryshuar. Té ardhurat
e uléta dhe mosrespektimii té drejtave nga marrédhénia
e punés jané problemet kryesore me té cilat ballafagohen
gazetarét né mediet private. Né servisin publik, gjendja
éshté pak mé e miré. Gazetarét frikesohen gé té iniciojné
procedura gjygésore pér mobing apo pér mosrespektimin
e té drejtave té punétorit apo té themelojné organizata
sindikaliste brenda medieve ku punojné. Redaksité gé
ofrojné ndihmé falas juridike pér gazetarét g€ ballafagohen
me padi pér ofendim, shpifje apo ngjashéem jané té rralla.

II. PARANDALIM

Gjaté vitit 2021, nuk kishte ndryshim sa i pérket gjendjes
lidhur me zbatimin e masave té shpejta dhe efektive
per mbrojtjen e gazetaréve né raste té kércénimeve apo
sulmeve. Mekanizmi pér denoncimin e sulmeve nga ana
e gazetaréve né MPB, respektivisht linja telefonike pér
ndihmé té shpejté dhe efikase té gazetaréve ne rast té
sulmeve, nuk funksionoi as né vitin 2021. Pas hegjes

sé linjés, vazhdoi mundésia pér denoncim, por késaj
radhe népérmjet njé formulari online né ueb fagen e
LSGPM - https://ssnm.org.mk/prijavi. Gazetaréet gé ishin
pre e sulmeve nuk kishin ku té drejtohen pér ndihmé
direkte apo mbéshtetje nga institucionet, pérveg né
Sektorin pér Kriminalitet Kompjuterik dhe Forenziké
Digjitale né kuadér té MPB-sé apo né SHGM. Prej pesé
sulmeve ndaj gazetaréve, vetém njé ishte proceduar.
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Neé vitin 2021, nuk kishte ndryshime sa i pérket
disponueshmérisé sé masave té vecanta pér mbrojtje
fizike te gazetaréve. Né rregullativen ligjore ekzistojné
dispozita té pérgjithshme sipas té cilave gazetarét do tée
mund té kérkojné mbrojtje né rast té ndonjé kércenimi
me serioz ndaj jetés nga person i njohur, por nuk éshte
shumeé e garté se sa kjo proceduré éshté e zbatueshme
né aspekt praktik. Ekziston proceduré né Ligjin pér
Proceduré Penale, por procedura pér vlerésimin e
rrezikut nuk éshté definuar né ményre té garte.

Né vitin 2021, nuk kishte ndryshim té gjendjes lidhur me
gasjen e gazetareve né ndihmeé juridike apo masa te reja
per mbéshtetje né raste té kércénimeve té bazuara né
gjini, sulmeve apo diskriminimit té bazuar né gjini. Ende
nuk ishte zbatuar mekanizmi pér ndihmé juridike falas

pér cilendo viktimé té sulmeve apo dhunés se bazuar

né gjini, pérfshiré kétu edhe gazetaret. Té gjithé sulmet,
gazetaret i denoncojné né MPB. Né adresé té SHGM-

sé né vitin 2021 jané paragitur tre sulme, por praktika
déshmon se numri real i sulmeve éshté shumé mé i madh.
Gazetaret shumé rrallé i denoncojné rastet e diskriminimit
té bazuar né gjini tek institucionet kompetente.

Gjendja né vitin 2021 nuk éshté ndryshuar né krahasim me
vitin paraprak. Eshté vendosur praktiké e dénimit publik té
sulmeve ndaj gazetaréve. Bartésit e funksioneve publike
kryesisht pérmbahen nga sulmet verbale ndaj gazetaréve,
me pérjashtim té rasteve individuale kur politikanét apo
bartésit e funksioneve publike kané sulmuar verbalisht
gazetarét. SHGM né vitin 2021 ka vérejtur dy raste té tilla.

Vlerésimi i pérgjithshém eshté se policia gjate vitit

2021 ka treguar njé sjellje korrekte ndaj gazetaréve dhe
medieve né situata té ndryshme. Merret parasysh gé
gjatée trajnimeve té policéve te pérfshihen tema gé lidhen
me té drejtat e njeriut, ndérsa né ligjet dhe kodekset
sipas té ciléeve punon policia, jané vendosur standardet
ndérkombeétare. Bashképunimi i rregullt mes SHGM-

sé dhe MPB-sé ka vazhduar edhe né vitin 2021.

1. PROCES

Bashképunimi mes institucioneve kompetente edhe né
vitin 2021 nuk ishte pérmirésuar dhe nuk rezultoi me
efikasitet té mjaftueshém pér zbulimin e autoréve te
sulmeve. Prokurorét publik jané tejet pasiv né aspekt
té nisjes sé proceseve. Institucionet kompetente nuk
kané reparte té veganta e as persona té caktuar pér

té udhéheqgur me hetimet pér sulmet ndaj gazetaréve.
Nuk jané miratuar as udhézime té vecanta ge do te
ndihmojné péer zhvillimin mé efikas té hetimeve.

Edhe pse mosndéshkimi éshté ende problem i madh,
eéshté arritur njé avancim i vogél ne vitin 2021 pér shkak
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té sanksionimit té shpejté dhe efikas té nje kércénimi
serioz ndaj gazetarét, gé ishte Iéshuar online. Por

ende mbetet problemi i hetimeve té ngadalshme dhe
joefikase, ndérsa pér raste té caktuara té sulmeve

ndaj gazetaréve, madje fare nuk jané ngritur as

hetime. Megjithate, éshté fakt pozitiv g€ institucionet
kompetente jané té hapura pér bashképunim me
SHGM-né dhe népérmjet konsultimeve té pérbashkéta
déshmojné gatishmériné pér té punuar né pérmirésimin
e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjésve mediatik.

Gjaté vitit 2021 ka njé pérmirésim té konsiderueshém né
aspekt té mbrojtjes sé gazetaréve nga sulmet online, pasi
gé institucionet kompetente kané reaguar shpejté dhe

né menyreé efikase pér gjetjen dhe sanksionimin e autorit
té njé kércénimi serioz online ndaj té gjithé gazetaréve,
gé e kishte shkruar né fagen e Fejsbuk-ut t&é SHGM-seé.
Megjithaté, SHGM ende nuk ka marré asnjé informacion
se si ka vepruar prokuroria me rastet e tjera té sulmeve
online ndaj gazetaréve gé kané ndodhur gjaté vitit 2021.

Gjendja sa i pérket transparencés sé procedurave
gjygésore né te cilat palét jané gazetaréet, nuk éshte
pérmirésuar. Gjykatat Themelore Penale dhe Themelore
Civile nuk ofrojné detaje lidhur me procedurat gjygésore
pér sulmet ndaj gazetaréve ge kané ndodhur gjaté viteve
té fundit. Gjykatat nuk kané praktike té informimit té
opinionit pér procedurat gjygésore kundér gazetaréve
apo pér rastet kur gazetarét jané palé e demtuar si cak i
sulmeve. Pérpos késaj, sistemi i automatizuar informatik
per menaxhim me rastet (AKMIS) nuk jep mundési

péer kérkim preciz té proceseve té kaluara apo vijuese
né te cilat palé jané gazetarét, dhe késhtu opinioni ka
qgasje té veshtirésuar deri tek kéto informacione.

Gjendja lidhur me mbajtjen e bazave precize té té
dhénave nuk éshté ndryshuar né krahasim me vitin e
kaluar. Gjykatat dhe institucionet kompetente edhe
pérskaj té iniciativave té SHGM-sg, ende nuk kané
vendosur sisteme kualitative statistikore, né baze té té
cilave mund té dorézohen té dhéna té sakta pér té gjitha
procedurat gjygésore né té cilat palé jané gazetaréet

apo mediet. Bazat e té dhénave té gjykatave nuk lejojné
kerkim té té dhénave sipas kritereve té ndryshme.

IV. SIGURIA FIZIKE

Né vitin 2021 kishte njé pérmirésim té vogél né kontekst té
llojit té tillé té sulmeve (kércénime jo fizike dhe ngacmim)
ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik né shtet, pér
dallim prej vitit 2020 kur SHGM kishte regjistruar shtatée
raste. Jané regjistruar njé numeér i vogél i sulmeve gé nuk
kane teé bejné me kércénimin e sigurisé fizike té gazetaréve.
Megjithaté, shgetésuese éshté gé né mesin e autoréve jané
edhe zyrtaré policor dhe pérfagésues té partive politike.
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Neé vitin 2021 éshté regjistruar vetem njé kércenim ndaj
sigurisé fizike dhe jetés sé gazetaréve, g€ éshté nje
pérmirésim né krahasim me vitin 2020 kur SHGM ka
regjistruar tre raste. MPB ka dorézuar njoftim deri tek
SHGM-ja se éshté ngritur kallezim penal kundér A.E.(36)
nga fshati Tearcé i Tetovés pér shkak té dyshimeve pér
kryerjen e veprées penale “kércénim te sigurisé” ndaj
gazetaréve. Pérgjigja e MPB-sé ndaj kétij rasti éshte

pér tu pérshéndetur ndérsa hapi i ardhshém do té jeté
veprimi urgjent i prokuroris€, ndérsa pastaj i gjykatés me
géllim gé ata gé i cenojné dhe té drejtat e gazetaréve

té ballafagohen me drejtésiné. Pér kété rast MPB ka
nisur proceduré ndaj kércénuesit, por ende nuk ka
informacion pér vijimin e procedurés lidhur me kété

rast. Eshté shqgetésues fakti se ky lloj i kércénimeve
drejtohen kryesisht online dhe ndaj gazetareve.

Né vitin 2021 éshté regjistruar njé sulm fizik ndaj
gazetaréve, pér dallim prej vitit 2020 kur kishte dy raste

té tilla. Mé konkretisht gjaté kohés sé protestave té
gytetaréve té pakénaqur dhe familjaréve te té akuzuarve
né rastin “Monstra”, né adresé té SHGM-sé erdhi denoncim
nga kolegé té Agjencisé Mediatike Informative (MIA)

se ka patur tentim pér tua marré pajisjet anétaréve té
ekipit té tyre, pas ¢cka kameramani éshté shtyré ndérsa
pajisjet jané démtuar. SHGM népérmjet njé njoftimi

me shkrim i dénoi né menyreé publike sulmuesit.

SHGM né vitin 2021 nuk ka regjistruar sulme apo
kércénime ndaj medieve ose shogatave té gazetaréve.
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Mjedisi ligjor dhe
organizativ

Legal provisions related to defamation
and their implementation do not produce
chilling effects on journalists and media

Besueshmeéria e burimeve té gazetaréve éshté

e garantuar né legjislativ dhe éshté

e respektuar nga autoritet

Ligjet e tjera zbatohen né ményré objektive dhe ju
mundésojné gazetaréve dhe aktoréve té tjeré
mediatik gé té punojné né ményré

té liré dhe té sigurt

Gazetarét jané té liré gé ta ushtrojné profesionin
e tyre dhe té themelojné, té bashkohen apo té
marrin pjesé né shoqgatat e tyre

Pozita e punés sé gazetaréve éshté stabile
dhe e mbrojtur né vendin e punés

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

4,28

453
4380
43/
432
3 3L

Me ligj, por edhe né praktiké, absolutisht nuk ka mbrojtje t€ pozités sé punés sé gazetaréve,
burimeve té tyre dhe organizatave té tyre, me ¢ka krijohet efekti tmerrésisht frikésues
i njohur si “efekti i ftohjes”

Me ligj, por edhe né praktiké, ekziston niveli mé i larté i mbrojtjes s€ pozités sé punés
€ gazetaréve, burimeve té€ tyre dhe organizatave té tyre.
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— INDIKATORI 1.1

Dispozitat ligjore ge lidhen me
shpifjen dhe zbatimi i tyre nuk
krijojne efekte te frikes ndaj
gazetareve dhe medieve

Rezultati pér vitin 2020: 4.58 |
Rezultati pér vitin 2021: 4.58

Vlerésimi i pérgjithshém nga raporti i méparshém vien
ende edhe pér kéte vit: Gazetarét nuk e vlerésojné Ligjin
pér Pérgjegjési Civile pér Ofendim dhe Shpifje (LPCOSH)

si kufizues dhe numri i Iendéve kundér gazetaréve eshte
zvogéluar shumé. Gjykatat nuk kané konstatuar pérgjegjési
pér ndonjé gazetar né asnjé prej proceseve gjygéesore

pér shpifje apo ofendim dhe nuk kané dhéné verdikt pér
kompensim té démit pér cenim té imazhit dhe nderit.

Qe prej vitit 2012, me sjelljen e Ligjit pér Péergjegjési Civile

pér Ofendim dhe Shpifje (LPCOSH), veprat e ofendimit dhe
shpifjet ishin de-kriminalizuar. Né Kodin Penal ekzistojné
dispozita pér cenim té nderit té shtetit, té ndonjé shteti t€ huaj
apo peéerfagésuesi diplomatik, pastaj popullit magedonas apo
bashkésive. Megjithatg, ekziston dispozité me té cilen gazetari
pérjashtohet nga pérgjegjésia kur mendimi éshté dhene “gjatée
ushtrimit té profesionit t€ gazetarit, né mbrojtje t€ lirisé sé
shprehjes publike té mendimit apo té té drejtave té tjera, apo
gjate mbrojtjes sé interesit publik apo interesave te tjera te
arsyetuara, apo me géllim té singerté apo bindje né géllimin

e miré té mendimit té tij". Vlerésimi i Shogatés s€ Gazetaréve
dhe ekspertéve juridik eshte se Ligji pér Péergjegjéesi Civile pér
Ofendim dhe Shpifje (LPCOSH) pérmban disa dispozita té
pagarta, si dhe fakti se kompensimet pér dém jo-material jané
tejet té larta dhe mund té kené ndikim negativ tek gazetarét.
Prandaj, né propozim ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit té
pérpiluara né vitin 2020, ishin paraparé tre ¢éshtje kryesore :
ndryshimi i paré ka té béjé me definimin e ofendimit dhe shpifjes
Si vepra gé jané nxjerré para personit té tretg, respektivisht né
publik, sipas praktikes se Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; ndryshimi i dyté ka té béjé me zvogéelimin e shumeés pér
kompensim té demit, ndérsa i treti pér plotésim té dispozitave
pér pérgjegjéesi pér shpifje, né kuptim té asaj se pérveg
gazetarit, pér shpifjen ose ofendimin do té pérgjigjet edhe autori
i deklaratés, redaktori apo personi gé e zévendéson né mjetin e
informimit publik dhe personi juridik “(neni. 8). Me ndryshimet,
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pérgjegjési mund té barté edhe personi fizik i cili éshté pronar i
mjetit pér informim publik. Lidhur me kompensimin pér dém jo-
material, parashikohet zvogélim i dhjetéfishté i shumave. Sipas
dispozitave té tanishme, pér dem té shkaktuar me ofendim
dhe shpifje nga ana e gazetarit éshté parashikuar kufizimi i
kompensimit t& demit deri né 2 mijé euro, pér redaktor apo
person ge e zévendéson até kompensim maksimal deri né

10 mijé euro, ndérsa pér personin juridik deri né 15 mijé euro.
(neni 18 nga LPCOSH). Me ndryshimet e Ligjit, kéto shuma née
té ardhmen do té ishin nga 200, 1000 dhe 1500 euro. Miratimi

i paralajméruar i kétyre ndryshimeve nuk ndodhi deri né fund
té vitit 2021. Sipas té dhénave té marra nga Gjykata Themelore
Penale né Shkup, numri total i IEndéve aktive per ofendim dhe
shpifje ndaj gazetaréve apo medieve né vitin 2021 ka gené 20.
Gjate vitit 2021, SHGM nuk ka regjistruar ndonjée proceduré te
perfunduar gjygesore né té cilén ndonjé gazetar éshté denuar
dhe éshte detyruar gé té paguajé dem jo-material pér shkak

té cenimit té imazhit. Veté gazetarét nuk vlerésojné se Ligji pér
Pérgjegjési Civile pér Ofendim dhe Shpifje (LPCOSH) éshté
restriktiv, numri i lendéve kundér gazetaréve dhe medieve eshté
zvogéluar shumeé. Gjaté viteve té fundit né shtet, ofendimi dhe
shpifja gjithnjé e mé pak pérdoren si instrument pér presion
ndaj gazetaréve dhe medieve. Gjate viteve té fundit nuk

jané vérejtur vendime gjygésore me te cilat gazetarét do té
pérgjigjeshin pér shpifje e gé do kishte shkaktuar efekt negativ
ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik né ditét e sotme.
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Besueshmeéria e burimeve

te gazetareve eshte e
garantuar ne legjislativ
ndersa respektohet edhe nga

autoritetet

Rezultati pér vitin 2020: 4.80/
Rezultati pér vitin 2021: 4.80

Neé vitin 2021 nuk kishte ndryshime lidhur me garancité
ligjore pér mbrojtje té burimeve té gazetaréve dhe zbatimin
e tyre né praktiké. Ligjet ofrojné mbrojtje té mire tée
burimeve té gazetaréve. Gazetarét ndjehen te liré pér te
kontaktuar burimet e informacionit. Megjithaté, numri i
informatoréve qé denoncojné raste té korrupsionit tek
institucionet apo mediet éshté ende i ulét, gjé qé déshmon
faktin se ende mbizotéron atmosfera e frikés tek burimet,
qé fundi fundit nuk éshté né favor pér veté gazetariné.

E drejta per mbrojtje t& burimit t&€ gazetarit né RMV éshté njé
kategori kushtetuese, dhe kjo garantohet me Kodin Penal,
Ligjin pér Pérgjegjési Civile pér Ofendim dhe Shpifje, Ligjin

péer Medie dhe Ligjin pér Shérbime Mediatike Audio dhe
Audio-vizuele. Mé tej, me Ligjin pér Mbrojtje té Informatoréve
jané rregulluar ¢éshtjet e denoncimit té mbrojtur, té drejtat e
informatoréve si dhe veprimin dhe obligimet e institucioneve
lidhur me denoncimin e mbrojtur dhe ofrimin e sigurisé pér
informatorét. Me ndryshimet e kétij ligji né vitin 2018, u bé
harmonizimi me standardet ndérkombétare té parapara né kété
fushé dhe me té sigurohet mé shumeé mbrojtje e informatoréve.
Neé vitin 2021 nuk éshte regjistruar asnjé rast kur zyrtarét kanée
kérkuar prej gazetaréve gé ta tregojné burimin, apo rast kur
ndonjé gazetar eshté sanksionuar pér shkak se nuk ka dashur
ta tregojé identitetin e burimit té informacionit. Né ményré
shtese, deri tek SHGM nuk ka pasur raste t& denoncuara pér
tentativa gé ti merret telefoni apo kompjuteri ndonjé gazetari
gé té zbulohet burimi i informacionit. Vlerésimi i pérgjithshém
eéshte se gjaté pérpunimit té teksteve hulumtuese, gazetaréet
ndjehen té liré pér té kontraktuar me burimet e informacioneve.
Megjithatg, edhe pse burimet e gazetaréve jané té inkurajuar
dhe té mbrojtur institucionalisht, njé numér shumé i vogeél i
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— INDIKATORI 1.2 informatoréve denoncojné raste tek institucionet kompetente
apo tek gazetarét, gé do té thoté se ende mbizotéron
atmosfera e frikés tek burimet e gazetaréve gjé gé fundja
nuk éshte e favorshme pér gazetariné né pérgjithési.
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Ligjet e tjera zbatohen ne
menyre objektive dhe ju
mundesojne gazetareve dhe
aktoreve te tjere mediatik ge te
punojne né menyre te lire dhe
te sigurt

Rezultati pér vitin 2020: 4.57 [ Rezultati pér vitin 2021: 4.37

Neé vitin 2021, shteti ende nuk kishte ndérmarré
aktivitete péer vendosjen e mbrojtjes ligjore nga té
ashtuquajturat padi strategjike kundér pjesémarrjes
publike (padi SLAPP) edhe pse praktika e tillé éshte
regjistruar né disa raste té cilat déshmojné né ményreé
te garteé se behet fjalé pér njé tentim té personave me
pushtet dhe fuqi gé té béjné presion ndaj gazetaréve;
eéshte verejtur edhe njé rast i kércénimit té sigurise sée
ekipit té gazetaréve gjaté raportimit nga protesta.

Né vitin 2021, nuk jané vérejtur shembuj té zbatimit arbitrar
apo diskriminues té ligjeve te tjera me géllim gé té kufizohet
liria e punés sé gazetaréve. Ajo gé shgetéson éshté trendi né
rritje i padive SLAPP gé ngrihen kundér gazetaréve né shtetin
toné. Ky lloj i padive ka pér géllim gé té shkaktojé frikeésim dhe
harxhime juridike apo thjeshté lodhjen e personave té paditur,
né kété rast, gazetaréve, me géllim ge ata té de-motivohen
dhe té heqin doré nga kritika publike. Padité e tilla né kontekst
té Keshillit té Evropés jane té njohura si padi strategjike pér
pengimin e pjesémarrjes publike (SLAPP). Kéto padi, sidomos
kur iniciohen nga politikané dhe bartés té funksioneve
publike, mund té shkaktojné veté-censure tek gazetarét dhe
me kéte té cenohet e drejta e gytetaréve pér tu informuar.

Nuk jané regjistruar as tentativa pér heshtje té
gazetaréve bazuar né zbatimin arbitrar té dispozitave
ligjore gé lidhen me shpérndarjen e dezinformatave,
frikén apo panikun, edhe pse gjaté pandemisé kishte
shembuj pér shpérndarjen e dezinformatave.

Né shtetin toné nuk ekzistojné mekanizma mbrojtése ligjore
gé do ti mbronin gazetarét nga té padité e ashtuquajtura
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SLAPP. Ky lloj i padive strategjike ka pér géllim gé té shkaktoje
frikesim dhe harxhime juridike apo thjeshte lodhjen e personave
té paditur, né kéte rast, gazetaréve, me géllim gé ata te
demotivohen dhe té hegin doré nga kritika publike. Kéto padi,
sidomos kur iniciohen nga politikané dhe bartés té funksioneve
publike, mund té shkaktojné veté-censure tek gazetarét dhe
me kété té cenohet e drejta e gytetaréve pér tu informuar.

Gjate vitit 2021, SHGM ka regjistruar katér raste te tilla :

né rastin e paré gazetari ge ishte paditur ishte Aleksandar
Damovski nga Mkd.mk, ndérsa paditési ishte ish funksionari
geveritar Gorjan Tozija. Rasti i dyté ishte kur gazetarja e IRL-

sé Sashka Cvetkovska ishte paditur nga njé ish funksionar
geveritar, respektivisht nga zévendés kryeministri i Qeverisé
sé Magedonisé sé Veriut Kogo Angjushev. Njé shembull

tipik pér padi té llojit SLAPP ishte padia nga ish kryetari

I komunés Aleksandar Naumovski, ndaj gazetarit Srgjan
Stojancov pér té cilin gjykata né Shkup solli vendim né favor

té gazetarit. Poashtu, jané vérejtur edhe padi ndaj gazetaréve
Meri Jordanovska dhe Predrag Petroviq té cilét ishin paditur
nga njé deputet aktual né Parlament dhe kryetar i partisé
politike, Dimitar Apasiev. Né fazén e paré té gjykimit, gjykata
solli vendim né favor té gazetaréve, pra hodhi poshte padité
ndaj gazetaréve, por pér momentin procesi éshté né fazén e
ankimimit. Shogata e Gazetaréve té Magedonisé ofron ndihmé
juridike falas dhe mbulon harxhimet pér avokat pér gazetarét
dhe mediet g€ jané pre e padive. Né vitin 2021 eshté regjistruar
vetém njé rast i kércénimit té sigurisé sé gazetaréve gjaté
raportimit nga protestat. Né shkurt té vitit 2021, ekipi i Agjencisé
Mediatike Informative (MIA) g€ po raportonte nga protestat
lidhur me rastin “Monstra”, ishte sulmuar, ndérsa pajisjet pér
filmim ishin démtuar. Raste te tjera té zbatimit arbitrar apo
diskriminues te ligjeve té tjera, me géellim gé té kufizohet liria

€ punés sé gazetaréve, gjaté vitit 2021 nuk jané vérejtur.
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Gazetaret jane te lire ge te
ushtrojne profesionin e tyre dhe
te themelojne, te bashkohen
apo te marrin pjese née shoqatat
e tyre

Rezultati pér vitin 2020: 4.32 [ Rezultati pér vitin 2021: 4.32

Neé vitin 2021 nuk kishte ndryshime sa i pérket lirisé

sé gazetaréve geé té ushtrojné profesionin e tyre dhe

té anétarésohen né shoqata profesionale. Profesioni i
gazetarit nuk éshté pre e licencimit, edhe pse Ligji pér
Medie pérmban definicion restriktiv pér termin gazetar.
Ekzistojné disa shoqata profesionale por presionet ndaj
gazetaréve qgé jané vérejtur jané kryesisht né aspekt té
organizimit sindikal. Pronarét apo menaxherét e medieve
private i pengojné (edhe pse né ményreé subtile) gazetarét
qé te anétareésohen né ndonjé sindikaté te gazetaréve
dhe té themelojné degé té sindikatés brenda medieve.

Profesioni i gazetarit nuk éshté pre e licencimit dhe gjaté vitit
2021 nuk ka pasur tentativa apo iniciativa gé té vendoset
¢farédo lloji i licencimit té gazetaréve. Si¢ €shté theksuar
edhe né raportin e kaluar té vitit 2020, Ligji pér Medie
permban definicion pér termin gazetar gé éshte kufizues

per lirin€ e punés sé gazetarit, pasi g€ me ligj caktohet se
"kush mundet” ta ushtrojé kété profesion. Megjithaté, né
praktiké nuk jané vérejtur raste té kufizimit té individéve pér
té punuar si gazetaré. Né vitin 2021, SHGM nuk ka vérejtur
raste né té cilat gazetaréve apo punonjésve mediatik nuk ju
éshté mundésuar gé té raportojné prej ngjarjeve pér shkak té
mungeses sé akreditimeve. Megjithaté, gjaté promovimit té
iniciativés "Open Balkan" né kuadér té Forumit Ekonomik pér
bashkéepunim rajonal té organizuar nga geverité e Magedonisé
s€ Veriut, Serbisé dhe Shqgipérisé né korrik té vitit 2021, disa
gazetare jané pamundésuar gé té raportojné nga ngjarja né
menyré profesionale pér shkak té arsyeve teknike , organizative
dhe mungeseés sé hapésirés. Fakti gé disa gazetare janée
pamundésuar gé te raportojné i ka vendosur né pozité jo té
barabarté dhe diskriminuese né krahasim me kolegét e tjeré
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g€ nuk jané ballafaquar me kété gje. Lidhur me kété rast,
SHGM ka reaguar né ményré publike deri tek organizatori

i ngjarjes. Njé rast i tillé eéshte vérejtur nga gjykata e vendit

né vitin 2021. Mé konkretisht, Gjykata Themelore Civile né
Shkup né muajin prill té vitit 2021, e ka refuzuar padiné pér
pengimin e té drejtés sé informimit té qytetaréve si dhe pér
kompensim té demit jomaterial pér shkak té frikés sé pérjetuar
dhe dhimbjes shpirtérore t& Goran Térpenovskit i cili gjaté
incidenteve né Parlamentin e Magedonisé sé Veriut mé 27

prill té vitit 2017, si gazetar ka raportuar pér mediumin online
CAKAMOAKAXAM.MK (sdk.mk). Né verdikt gjykata eshte
arsyetuar se né até kohé&, Trpenovski nuk ka gené gazetar
pasi gé ka punuar né medien online CAKAMOAKAXAM.MK,

i cili sipas gjykatesit, duke u thirrur né Ligjin pér Medie, nuk
llogaritet si medie. Né ményré shtesg, gjykata né kéte verdikt
nuk e pranon té drejtén e informimit si kategori kushtetuese

, duke vlerésuar se gjaté asaj kohe gazetari Trpenovski éshtée
penguar gé ta informojné opinionin magedonas pér ngjarjet
né Parlamentin e Magedonisé sé Veriut, dhe si pasoje, nuk ka
té drejté per kompensim té démit. Ky vendim gjygésor éshté
problematik nga disa aspekte. Se pari, ky vendim nuk éshte
né pajtueshméri me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut pér té cilen éshte e padyshimté se mediet
online jané medie, ndérsa gazetarét gé punojné né keto medie
jané bartés té keétij profesioni me ¢cka gjykatat né shtet e kané
pér obligim gé ta ndjekin praktikén GJEDNJ. Gjykata me kété
verdikt nuk e respekton konkluzéen e katér gjykatave te apelit
né Magedoniné e Veriut sipas té cilave, mediet online té cilat si
palé paraqgiten para gjykatave civile té shkallés sé€ parg, gjaté
procedurave pér ofendim dhe shpifje duhet té kené trajtimin

e njéjté sikurse mediet tradicionale prej muajit maj té vitit
2019. Kjo konkluzé e katér gjykatave té apelit duhet té jeté njé
leksion gé edhe né procedurat e tera né té cilat gazetarét e
medieve online kérkojné drejtési para gjykatave, nuk guxojné té
refuzohen me arsyetimin se nuk jané bartés té kétij profesioni.

Verdiktet e tilla gjygésore e kércenojne liriné e shprehjes dhe

e diskreditojné profesionin e gazetarit, si dhe rolin e medieve
né njé shogéri demokratike. Shumica e gazetaréve jané té
organizuar né shogata profesionale. Shogata meé e vjetér dhe
mée e madhe éshté Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
(SHGM), e themeluar né vitin 1946, anétare e Federatés
Ndérkombétare té Gazetaréve (FNG) dhe Federatés Evropiane
té Gazetaréve (FEG). Ekziston edhe Késhilli i Etikés né Medie si
njé trup vetérregullues né te cilin jané té anétarésuar né méenyre
vullnetare njé numér i madh i medieve radiodifuzive, medieve
té shkruara dhe medieve online. Lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té punétoréve, gazetarét dhe punonjésit mediatik jané
organizuar né kuadér té Sindikatés sé Pavarur té Gazetaréve
dhe Punonjésve Mediatik — SPGPM qgé éshté e pavarur dhe nuk
eshte pjese e asnjé organizate sindikale né nivel kombétar.

Ekziston edhe njé sindikaté e veganté e radiodifuzerit publik,
g€ nuk éshte pjesé e SPGPM-sé. Sipas pérfagésuesve
té SPGPM-sg, pronarét dhe menaxherét e meé shume
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— INDIKATORI 1.4 firmave private ( sidomos disa prej televizioneve né nivel
shtetéror) né forma subtile pengojné gazetarét gé té kycen
né sindikatén e gazetaréve apo gé té themelojné organizata
sindikaliste né kuadér té medieve té tyre. Né té kaluarén
ka pasur tentim pér formimin e organizatave paralele dhe
shogatave gé kané gené nén ndikim politik, por gé nuk kané
gézuar besueshmeéri dhe njohje nga ana e kétij sektori.
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Pozita e gazetareve ne vendin
e punes eshte stabile dhe e
mbrojtur

Rezultati pér vitin 2020: 3.34 /
Rezultati pér vitin 2021: 3.34

Gjendja me té drejtat e punétorit dhe statusin e punés

sé gazetaréve nuk éshté ndryshuar gjate vitit 2021. Te
ardhurat e uléta dhe mosrespektimit i té drejtave nga
marrédhénia e punés, jané ndeér problemet kryesore me té
cilat ballafagohen gazetarét né mediet private. Né servisin
publik radiodifuziv, gjendja éshte pak mée e miré. Gazetarét
frikésohen qé té ngrené procedura gjygésore pér mobing
apo pér mosrespektim té te drejtave té punétorit dhe

té formojné organizata sindikaliste né medie. Rrallé

here ka redaksi té cilat ofrojné ndihme falas juridike pér
gazetarét né rast té padive pér ofendim, shpifje e té tjerée.

Edhe né vitin 2021 si né vitet paraprake, nuk mund té gjenden
té dhéna precize pér até se sa gazetaré kané nenshkruar
marréveshje pér puné. Njé vlerésim i pérgjithshém eshté se
shumé gazetaré té medieve private kané kryesisht marréveshje
té nenshkruara me afat té caktuar kohor, apo jané té angazhuar
me honoraré. Vazhdon trendi i punés jashté orarit t€ gazetaréve
gé punojné né medie private ndérsa nuk paguhen, punojné

pa kompensime edhe gjaté festave dhe fundjavave.

Reforma né servisin publik ishte njé prej ¢céshtjeve kryesore

né kuadeér té kérkesés sé sektorit civil pér reforma
gjithépérfshirése ne sferéen e medieve né shtet. Kjo kérkesé
para sé gjithash lidhej me rritjen e buxhetit pér kété medium, si
dhe nevojén pér té siguruar pavaresi me té madhe té servisit
publik, duke filluar nga zgjedhja e anétaréve té rinj té Keshillit
Programor té Radio-televizionit t€ Magedonisé sé Veriut
(RTVM). Financimi i RTVM-sé ishte ndryshuar né ményré
themelore né vitin 2018 kur taksa radiodifuzive (pagesé publik)
u shndérrua né pérgindje fikse nga Buxheti i RMV-sé& me
géllim ge té sigurohet financim afatgjaté dhe stabil t€ servisit.
Edhe pérkundér késaj, RTVM ende ballafagohet me probleme
financiare pér shkak té borxheve nga vitet e kaluara, dhe pér
shkak té faktit gé Qeveria nuk i ka paguar té gjitha paraté me
rregull, sipas dinamikés sé paraparé. Sipas vlerésimeve té
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SHGM-s&, RTVM né vitin 2021 ka marré té ardhurat mé té uléta
nga tre vitet e fundit. Nga ana tjetér, obligimet programore té
RTVM-sé madje jané shtuar me hapjen e kanalit 24 orésh né
gjuhén shqipe dhe serviset e saj tematike ( kanalet péer fémijé
dhe pér sport). Njé kategori e rrezikuar e gazetaréve jané
poashtu korrespodentét e RTMV-sé té cilat jané né numér

me té vogél dhe kané kryesisht kontrata pér angazhim té
perkohshém gé mund té anulohen shumé lehte. Né néntor

té vitit 2019, ishte publikuar njé konkurs pér angazhim me
honorar té dhjeté korrespodentéve gjé gé éshte nje avancim
per RTVM-ng, edhe pse SHGM angazhohet pér njé model
tjetér me té cilin do té zgjidhej kjo ¢éshtje e késaj kategorie

té gazetaréve ne menyre té pérhershme. Té ardhurat e uléta
dhe mosrespektimi i té drejtave nga marrédhénia e punes,
jané ndér problemet kryesore me te cilat ballafagohet sektori

i gazetarisé. Sipas té dhénave té Sindikatés sé& Gazetaréve
dhe Punonjésve Mediatik (SPGPM), shumica e gazetaréve dhe
punonjésve mediatik marrin paga nga 15 000 deri mé 20 000
denaré. Gjaté pandemisé né te vitin 2020, mé shumé medie
private i kané ulur pagat e gazetaréve dhe punonjésve mediatik,
ndérsa niveli i tille i pagave ka vazhduar edhe né vitin 2021. Njé
numeér i madh i gazetaréve ankohen ende se nuk iu paguhen
kontributet pensionale dhe shéndetésore. Né servisin publik
té gjithé té punésuarve, gé né tetor té vitit 2019 u jané rritur
pagat né menyre lineare pér 3500 denaré neto pér person,
ndérsa poashtu ishte nénshkruar njé marréveshje kolektive
me té cilén garantohet pagesa e regresit pér pushim vjetor.
Késhtu né njé maseé teé konsiderueshme éshté pérmirésuar
standardi i gazetaréve dhe personelit teknik né RTVM, mirépo
ende ekziston perceptimi se pagat e gazetaréve, sidomos

té atyre gé jané fillestare, jané me té uléta se sa té atyre gé
punojné me honoraré né televizionet kombétare private.

Megjithate, pér dallim prej disa prej medieve private,
rregullshméria e pagesave té pagave té té punésuarve
né RTVM asnjéheré nuk ka gené problematike, éshté
problematike as siguria e vendit té tyre té punés gé
eéshté e garantuar me marréveshjet e nénshkruara.

Vlerésimi i pérgjithshém eshté se pozita e gazetareve né redaksi
nuk dallohet shumé nga gazetarét. Nuk ka té dhéna pér até se
sa gazetaré dhe gazetare kané nénshkruar marréveshje pune,
por vlerésohet se punedhénésit ne pérgjithési, kur béhet fjalé
per gazetaret e punésuar né afat té pacaktuar, i respektojné té
drejtat e parapara me ligj si¢ éshté pagesa e rrogave, mungesa
gjate lehonisé dhe pushimi i paguar. Pozita e gazetaréve té

liré (freelancer) gé jané né numeér té vogél né shtetin toné,

ka gene shume e réndé dhe e pasigurt, sidomos gjaté krizes
shéndetésore té shkaktuar nga Kovid-19. Njé numér i vogél
mediesh private kané organizim sindikalist, respektivisht tek
gazetarét ende ekziston friké apo mosinteresim pér organizim
sindikalist né medien ku punojné. Pérjashtim éshté servisi publik
radiodifuziv ku gazetarét jané té organizuar né njé sindikaté

té vecanté, gé nuk éshté pjesé e SPGPM-sé. Marréveshje
kolektive me mediet private nuk ka askund né sektor. Gazetarét
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— INDIKATORI 1.5 frikésohen gé ti padisin redaktorét, menaxherét apo pronarét
e medieve kur iu cenohen té drejtat e tyre té punétorit. Né
vitin 2021, nuk kishte asnjé rast née té cilin ndonjé gazetar
padité person udhéhegés péer mobing, ndérsa nuk ka patur
as ndonjé vendim té plotfugishém pér vepér té tille. Gazetarét
né redaksi nuk marrin ndihmé falas juridike né situaté kur i
padisin pér shpifje, ofendim dhe ngjashém. Né situata té tilla,
SHGM iu ofron gazetaréve ndihmé juridike falas, dhe ju ofron
mbrojtje juridike gjaté proceseve para gjykatave té vendit.
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Parandalimi

Gazetarét dhe aktorét e medies kané gasje né
masa mbrojtése t& menjéhershme dhe efektive
kur kércénohen

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té medies (jeta apo
integriteti fizik i té ciléve éshté né rrezik real dhe té
menjéhershém) kané gasje né mekanizma té
mbrojtjes speciale/sigurisé

Gazetaret kané gasje né masa ligjore dhe
mekanizma mbéshtetés kur pérballen me
kércénime, ngacmime dhe dhuné me bazé gjinore

Eshté krijuar praktika e dénimit té rregullt publik
té kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve
dhe medieve

Autoritetet policore jané té ndjeshme ndaj
¢éshtjeve t€ mbrojtjes s€ gazetaréve

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

3 3L
342
304
___________3/3
40

Nuk ekzistojné mekanizma institucionale pér mbrojtje direkte té gazetaréve né raste té
kércénimeve dhe sulmeve apo, funksionaré nxisin sulme ndaj gazetaréve, ndérsa
policét sillen skajshmérisht ashpér me gazetarét.

Jané vendosur té gjitha mekanizmat institucionale pér ndihmé direkte t€ gazetaréve né rast
té sulmeve, funksionaré i dekurajojné vazhdimisht dhe né ményré publike sulmet ndaj
gazetaréve, zyrtarét policor i trajtojné gazetarét me respekt
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— INDIKATORI 2.1

Gazetaret dhe aktoret e tjere
mediatik kane qasje direkte deri
tek masat mbrojtese efektive
kur jane te eksponuar ndaj
kercenimeve

Rezultati pér vitin 2020: 3.34 /
Rezultati pér vitin 2021: 3.34

Gjateé vitit 2021, nuk kishte ndryshime lidhur me
ekzistimin e mekanizmave té shpejté dhe efektiv pér
mbrojtje té gazetaréve né raste té kércénimeve dhe
sulmeve. Mekanizmi pér denoncim té sulmeve nga ana e
gazetaréve né MPB, respektivisht linja pér denoncim té
shpejté dhe ndihmé té gazetaréve né raste té sulmeve
nuk hyri né funksion as gjate vitit 2021. Gazetarét ishin
cak i sulmeve dhe nuk kishin institucion ku té drejtohen
né menyré direkte pér mbéshtetje dhe ndihmé, pérvecg
né Sektorin pér Kriminalitet Kompjuterik dhe Forenzikeé
prané MPB-sé dhe deri tek SHGM-ja. Prej pesé rasteve
té regjistruara té sulmeve, vetém njé ishte procesuuar.

QEé prej vitit 2018, me mbéshtetje té Misionit té OSBE-sé né
Shkup, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve
Mediatik vendosi njé linjé telefonike pér mbéshtetje té
gazetaréve dhe punonjésve mediatik né bashképunim me
Ministriné e Punéve té Brendshme. Pas hegjes nga pérdorimi

té linjés, mbeti mundésia pér denoncim té sulmeve online,
népérmjet njé formulari té vendosur nga Sindikata né ueb fagen
e saj - https://ssnm.org.mk/prijavi. Edhe né kéte rast, mbéshtetja
ishte ofruar nga Misioni i OSBE-s& né Shkup. Mekanizmi me
linjen telefonike kishte pér géllim mbéshtetjen dhe keéshillimin e
gazetaréeve dhe punonjésve mediatik né raste té kércenimeve,
shantazheve, sulmeve verbale ose fizike, sulmeve online,
dhunés sé bazuar né gjini, shkatérrimit té prones private dhe
profesionale dhe sulmeve ndaj redaksive dhe shtépive te
gazetaréve. Linja telefonike falas nuk funksionoi edhe né vitin
2021 ndérsa denoncimet pér sulme online té gazetaréve gée
lidheshin me sulmet dhe kércénimet online ndaj gazetaréve,
dorézoheshin deri tek Sektori pér Kriminalitet Kompjuterik
prané MPB-sé né adresén elektronike cybercrime@moi.gov.

mk. Sipas regjistrit t¢ SHGM-sg, prej gjithsej pese rasteve
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— INDIKATORI 2.1 té regjistruara ne vitin 2021, njé ishte drejtuar online apo
népérmjet rrjieteve sociale. Pasi gé ishte paragitur né MBP,
Prokuroria Publike nisi procedurén e cila ende po vijon. Pér
sulmet e tjera, SHGM nuk ka informacion nése jané iniciuar
procedura pér zgjidhjen e tyre. Institucionet kompetente nuk
bashképunojné sa duhet, nuk zhvillojné hetime efikase dhe
rrallé heré i pérndjekin autorét e kércénimeve apo sulmeve
sipas detyrés zyrtare. Posacérisht shgetéson gjuha e urrejtjes
dhe etiketimi i gazetaréve dhe punonjésve mediatik nga
ana e politikanéve dhe bartésve té funksioneve publike.
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— INDIKATORI 2.2

Gazetaret dhe aktoret e tjere
mediatik (jetet apo integriteti
| té cileve eshte realisht ne
rrezik direkt) kane gasje deri
tek mekanizmat speciale per
mbrojtje/siguri

Rezultati pér vitin 2020: 3.42 [ Rezultati pér vitin 2021: 3.42

Gjaté vitit 2021 nuk kishte ndryshime sa i pérket

qasjes deri tek masat e posagme pér mbrojtje fizike

teé gazetaréve. Né rregullativén ligjore ekzistojné
dispozita té pérgjithshme sipas te cilave gazetarét

do té mund té kérkonin mbrojtje né rast té ndonjé
kércénimi serioz ndaj jetés sé tyre nga ndonjée person

i njohur, por nuk éshté e garté se kjo procedure e tillé
éshté e zbatueshme né ményreé praktike. Ekziston
procedure ligjore por procedura pér vlerésimin e
rrezikut nuk éshté e definuar né ményre té garte.

Ligji pér proceduré penale té Magedonisé sé Veriut pérmban
dispozita me té cilat gjaté procedurés hetimore rregullohet
veprimi i organeve gjygesore, me géllim gé té pamundésohet
gé "personi i akuzuar ta pengojé vijimin apo zhvillimin e
papenguar té procedurés penale dhe mbrojtjen e viktimes”.

Nga aspekti formal-juridik, béhet fjalé pér masa té kujdesit
g€ jané konstatuar né€ nenin 146 nga Ligji pér proceduré
penale, mé konkretisht, paragrafi 1, pika 6, i cili thoté “...6)
ndalesé pér afrim apo vendosjes, mé konkretisht zhvillim

té kontakteve apo lidhjeve me persona té caktuar”, ndérsa
zbatohet vetém kur autori i veprés penale éshte i njohur,

kur ekziston tashmé njé autor i veprés penale, kur ekziston
kallezim penal dhe kur éshté filluar procedura. Kéto masa té
kujdesit i propozon prokurori publik, ndérsa i cakton gjykatési
i procedurés paraprake duke vlerésuar seriozitetin e situatés,
llojin e veprés penale, rrezikun pér viktimén e té tjere.

Kjo do té thoté se né ligj éshté vendosur njé mekanizém i

pergjithshém pér mbrojtje gé gazetarét mund ta shfrytézojné
né rast té ndonjé kércénimi me serioz ndaj jetés sé tyre, por
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— INDIKATORI 2.2 kjo do té ishte e zbatueshme né méenyré praktike vetem né
rast se personi gé bén kércénimin éshteé i njohur, e jo edhe né
situata kur autori i kércénimit éshteé i panjohur. Raste té tjera kur
gazetaréet kané kérkuar mbrojtje fizike nga Ministria e Punéve
té Brendshme. SHGM-ja nuk ka regjistruar gjaté vitit 2021.
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— INDIKATORI 2.3

Gazetaret kané gasje né masa
ligjore dhe mekanizma per
mbeshtetje kur ballafagohen
me kercenime, ngacmim dhe
dhune me baze gjinore

Rezultati pér vitin 2020: 3.64
Rezultati pér vitin 2021: 3.64

Neé vitin 2021, gjendja lidhur me gasjen e gazetareve deri
tek ndihma juridike apo masave té tjera té mbéshtetjes
neé rast té kércénimeve, sulmeve apo diskriminimit né
baze te gjinisé, nuk ishte ndryshuar. Ende nuk ishte
vendosur mekanizém pér ndihmé juridike falas pér té
ciléndo viktime, péerfshiré kétu e gazetaret. Te gjithé
sulmet gazetaret i denoncojné né SHGM. Deri tek
SHGM-ja né vitin 2021 jané denoncuar tre sulme, por
numri i tyre real éshté shumé meé i larté. Gazetaret
shume rrallé i denoncojné rastet e diskriminimit té
bazuar né gjini tek institucionet kompetente.

Konventa e Stambollit éshté ratifikuar né Magedoniné

e Veriut né vitin 2018, ndérsa dispozitat e saj jané
inkuadruar né Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga
dhuna ndaj grave dhe dhunés né familje, e pérpiluar gjate
vitit 2020, ndérsa e miratuar né janar té vitit 2021.

Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Dhuna ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje, i pérpiluar gjaté vitit 2020, eshté miratuar
né janar te vitit 2021. Duke marré parasysh se Ligji €shté sjellé
né janar te vitit 2021, sistemi i mbéshtetjes sé tillé né shtet
ende nuk ishte vendosur. Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje
nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhunés né Familje ndalon ¢farédo
lloji t& dhunés sé bazuar gjinore ndaj grave dhe garanton
mekanizma themelore pér mbrojtje efektive té viktimave

nga ¢farédo forme e dhunés sé bazuar gjinore. Poashtu, ky
ligj peérmban edhe obligime pér institucionet pér vendosjen
masave preventive pér parandalimin dhe mbrojtjen nga ¢do
lloj i dhunés sé bazuar gjinore, dhe pér ndihmé falas juridike
pér viktimat nga dhuna e bazuar gjinore. Ende nuk éshté
vendosur mekanizém i posagém né nivel ndérinstitucional

gé do té ofronte ndihmé juridike pér viktimat e dhunés sé

bazuar gjinore, pérfshiré kétu edhe gazetaret . Sipas praktikés
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— INDIKATORI 2.3

sé SHGM-sg, gazetaret gé kané gené viktima té ngacmimit,
sulmeve apo kércénimeve né bazé gjinore, deri mé tani kéte
gjé e kané denoncuar kryesisht né MPB, por edhe né SHGM.
Deri né kété moment SHGM nuk disponon me informacionin
se sa denoncime té gazetareve lidhur me dhuné té bazuar né
gjini, apo kercénime jané dorézuar deri tek MPB-ja gjaté vitit
2021, por tek regjistri gé e mban SHGM-ja pér sulme, gjaté
vitit 2021 jané regjistruar tre denoncime nga gazetaret. Né rast
té diskriminimit té gazetaréve né vendin e punés, ata mund té
drejtohen edhe deri tek Komisioni pér Mbrojtje dhe Parandalim
nga Diskriminimi. Megjithatg, sipas njohurive té SHGM-sg,
gazetaret rrallé heré e shfrytézojné kété mundési, me gjasée per
shkak té frikeés se mund té ndjejné pasoja né vendin e punés.
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— INDIKATORI 2.4

Eshté vendosur praktiké e
denimit te rrequllt publik te
rasteve te kercenimit dhe
sulmeve ndaj gazetareve dhe
mediave

Rezultati pér vitin 2020: 3.78 [ Rezultati pér vitin 2021: 3.78

Gjendja né vitin 2021 nuk ishte ndryshuar né krahasim
me vitin paraprak. Eshté vendosur njé praktiké e
dénimit publik té sulmeve ndaj gazetaréve. Bartésit

e funksioneve publike kryesisht pérmbahen nga
sulmet verbale ndaj gazetaréve, me pérjashtim te

disa rasteve kur politikané dhe funksionaré publik
kanée dérguar sulme verbale né adresé te gazetaréve.
SHGM gjaté vitit 2021 ka vérejtur tre raste té tilla.

Gjate vitit 2021 ka pasur mé shumé shembuj kur funksionaré
té zgjedhur apo eméruar, né menyre té qarté dhe pa dyshim i
kané denuar sulmet ndaj gazetaréve. Vlerésim i pérgjithshem
eshte se ekziston praktike e denimit né menyre publike te
sulmeve ndaj gazetaréve por ka edhe shembuj té kundért gé
jané veérejtur gjaté vitit 2021. Béhet fjalé pér raste kur deputetg,
funksionaré té Qeverisg, apo kryetaré komunash, kanée
zhvlerésuar ose néngmuar publikisht gazetaré né konferenca
per medie. Rasti mé i theksuar negativ i zhvlerésimit t€ gazetarit
ishte ai i kryetarit té komunés sé Karposhit Stevgo Jakimovski
né néntor te viti 2021. Gjaté pyetjeve té gazetaréve ndaj kryetarit
té Karposhit pas mbarimit t€ seancés se pare gjygesore per
procedurén né té cilen ai akuzohet pér kegpérdorim té detyrés
zyrtare, ai i akuzoi gazetarét se prania e tyre e€shté orkestruar
nga "njé gendér”. Shembull tjetér éshté sjellja e kryetarit té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ) gjate njé pres
konference lidhur me rezultatet e zgjedhjeve lokale té vitit
2021. Ai iu drejtua gazetaréve té medieve online me néngmim,
dhe né vend se té pérgjigjet né pyetjen e parashtruar nga

njé gazetare, ai ka hyré né zénkeé verbale me té. Megjithate,
vlerésimi i pérgjithshém éshté se atmosfera né té cilén punojné
gazetarét ne pérgjithési, duke péerfshiré edhe ato gé hetojné
korrupsionin, éshté shumeé mée e liré. Bartésit e funksioneve
publike kryesisht pérmbahen nga sulmet verbale ndaj
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— INDIKATORI 2.4

gazetaréve, pérveg né raste té caktuara té disa incidenteve.
Gjate vitit 2021, SHGM ka regjistruar vetém dy raste té tilla,
rastin me kryetarin e Karposhit Stevgo Jakimovski né néntorin e
vitit 2021, kur gjaté pyetjeve té gazetaréve ndaj tij pas mbarimit
té seanceés seé pare gjygesore pér proceduréen ne té cilén

ai akuzohet pér kegpérdorim te detyrés zyrtare, ai i akuzoi
gazetarét se prania e tyre éshte orkestruar nga “njé gender”.

Rasti tjetéer ishte sjellja e kryetarit té Komisionit Shtetéror
té Zgjedhjeve (KSHZ) gjaté njé pres konference lidhur
me rezultatet e zgjedhjeve lokale té vitit 2021. Ai u éshté
drejtuar gazetaréve t&€ medieve online me néngmim,

dhe né vend se té pérgjigjet né pyetjen e parashtruar
nga njé gazetare, ai ka hyré né zénke verbale me té.
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— INDIKATORI 2.5

Zyrtaret policor jane te
ndjeshem per ¢ceshtjen e
mbrojtjes se gazetareve

Rezultati pér vitin 2020: 4.50 [/ Rezultati pér vitin 2021: 4.61

Vlerésimi i pérgjithshém éshté se policia gjate vitit 2021
ka treguar sjellje korrekte ndaj gazetaréve dhe medieve
neé raste té ndryshme. Jepet réndeési qé gjate trajtimeve
te zyrtaréve policoré, té perfshihen tema gé lidhen me
te drejtat e njeriut, ndérsa edhe né kodekset dhe ligjet
sipas té ciléve punon policia, jané vendosur té gjithé
standardet ndérkombétare. Bashképunimi i rregullt mes
SHGM-sé dhe MPB-sé ka vazhduar edhe gjaté vitit 2021.

Standardet ndérkombétare pér respektim té té drejtave té
njeriut jané inkuadruar né Kodeksin pér Etiké né Polici, Ligjin
pér Polici dhe njé séré ligjesh te tjera relevante. Trajnimi
pér zyrtarét policoré gé zbatohet né kuadér té MPB-

sé, pérmban edhe module gé kané té béjné me njoftimin

e té drejtave themelore té njeriut gé jané konstatuar me
konventat dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare.
Pérpos késaj, SHGM dhe MPB kané zhvilluar trajnime té
péerbashkéta gé kané pasur pér géllim njoftimin e zyrtaréve

policoré me rolin e gazetaréve né njé shogéri demokratike.

Gjate vitit 2021, pér shkak té kufizimeve té pandemisg,
bashképunimi mes SHGM-sé dhe MPB-sé gjaté organizimit té
trajnimeve eéshté realizuar me njé intensitet meé té vogél. Jané
organizuar dy trajnime bashké me Sektorin pér Kontroll té
Brendshém, Hetime Kriminalistike dhe Standarde Profesionale,
si dhe me komandanté té stacioneve policore né Shkup.

Né dhjetor té vitit 2017 €shté nénshkruar Memorandumi
pér Bashképunim , ndérsa né vitin 2019 eshte vendosur
edhe Protokolli pér Bashképunim mes SHGM-sé dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, géllimi i té ciléve
éshtée kultivimi dhe promovimi i marrédhénieve té mira
mes punonjésve mediatik dhe zyrtaréve policore.

Né kontekst té kétij bashképunimi, SHGM ka publikuar disa

doracake té cilat pérvec¢ pér gazetarét, jané destinuar edhe pér
zyrtarét policoré. Gjate vitit 2021 nuk jané regjistruar probleme
meé serioze neé sjelljen e policéve ndaj gazetaréve dhe medieve.
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Proces

Njésité dhefose zyrtarét e specializuar hetimoré
jané té pajisur me ekspertizén pérkatése pér
hetimin e sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve

Hetimet e sulmeve té rénda fizike ndaj gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré té medies kryhen me efikasitet
(né ményré té pavarur, té térésishme dhe té shpejté)

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té medies mbrohen
me efikasitet nga forma té ndryshme té
ngacmimit né internet

Hetimet e té gjitha llojeve té sulmeve dhe
dhunés ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té
medies kryhen me transparence

Jané ndértuar sisteme cilésore t&€ mbledhjes sé
statistikave nga autoritetet pér ta ndaluar
mosndéshkimin

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
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Institucionet nuk hetojné dhe nuk sanksionojné sulmet ndaj gazetaréve, pérfshiré ngacmimet

né internet, kércénimet kundér jetés dhe sigurisé fizike t€ gazetaréve dhe sulmet fizike ndaj
gazetaréve dhe medieve.

Institucionet jané plotésisht efektive dhe transparente né hetimin dhe sanksionimin e sulmeve
ndaj gazetaréve, pérfshiré ngacmimet né internet, kércénimet kundér jetés dhe sigurisé fizike
té gazetaréve dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve dhe medieve.
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— INDIKATORI 3.1

Njesite dhe/ose zyrtaret e
specializuar hetimore jane
te pajisur me ekspertizen
perkatese per hetimin e
sulmeve dhe dhunés ndaj
gazetareve

Rezultati pér vitin 2020: 3.29 [ Rezultati pér vitin 2021: 3.29

Bashképunimi mes institucioneve kompetente edhe né vitin
2021 nuk ishte pérmirésuar dhe nuk rezultoi me efikasitetin
e mjaftueshém pér té zbuluar autorét e sulmeve.
Prokurorét publik jané tejet pasiv kur béhet fjalé pér nisjen
e procedurave. Tek prokurorét publik nuk ka persona

te percaktuar pér zhvillimin e hetimeve pér sulme ndaj
gazetaréve. Nuk jané miratuar as udhézime té posagme

qé do té ndihmojné pér zhvillimin meé efikas té hetimeve.

Institucionet kompetente ende nuk kané formuar reparte té
vecanta dhe nuk kané pércaktuar persona té punésuar pér
hetimet dhe procedurat gé lidhen me aktet e dhunés ndaj
gazetaréve. SHGM e ka ngritur kété céshtje gjaté vitit 2020
gjaté takimeve me pérfagéesues té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
me ato té Prokurorisé Themelore Publike. Iniciativa e SHGM-
sé gé té formohen reparte té tilla dhe té trajnohen kuadro ka
hasur né pérgjigje pozitive, por né vitin 2021 PTHP nuk ka
ndérmarré hapa né kété drejtim. Né institucione ende nuk ka
as udhézime té posagme pér zbulim efikas dhe pérndjekje

té autoréve té sulmeve ndaj gazetaréve. Disa udhézime né
kéte drejtim jané vendosur né dokumentet gé SHGM i ka
pérgatitur né bashkéepunim me MPB-né: “Doracaku pér siguriné
e gazetaréve gjaté ngjarjeve me rrezik te larté”, "Udhézimi

per raportim profesional pér ekstremizmin e dhunshém

dhe terrorizmin”, dhe "Protokolli pér informim pér raste gé
lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin” .

Institucionet kompetente nuk bashkepunojné mjaftueshém

dhe rrallé heré ngrené akuza ndaj autoréve té kércénimeve
dhe sulmeve, ndérsa né rastet kur jané ngritur hetime, ato
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— INDIKATORI 3.1 zhvillohen né ményré té ngadalshme dhe joefektive. Prandaj,
né komunikim me MPB-né dhe PTHP-ng, SHGM vazhdimisht
insiston gé té pérforcohet bashképunimi mes tyre dhe té
hapen reparte t€ vecanta. té caktohen persona ge do té jené
té trajnuar dhe fokusuar né veprim pér raste té sulmeve dhe
kércenimit té sigurisé sé gazetaréve dhe punonjesve mediatik.
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— INDIKATORI 3.2

Hetimet e sulmeve te réenda
fizike ndaj gazetareve dhe
aktoreve te tjere mediatik
zhvillohen me efikasitet (ne

menyre te pavarur, rrenjesore
dhe te shpejte)

Rezultati pér vitin 2020: 3.28 [ Rezultati pér vitin 2021: 3.32

Edhe pse mosndéshkueshmeéria éshté ende njé problem
tejet i madh, gjate vitit 2021 éshté arritur njé perparim

i vogél , para sé gjithash pér shkak té sanksionimit té
shpejté dhe efikas té njé kércénimi tejet serioz té dhéne
ndaj gazetaréve online. Mbetet problemi i hetimeve

te ngadalshme dhe jo efikase, ndérsa pér sulme té
caktuara ndaj gazetaréve nuk jané ngritur akuza

fare. Por, megjithate eéshte pozitive gé institucionet
kompetente jané té hapura pér bashképunim me
SHGM-né dhe gjatée konsultimeve té pérbashkéta
shfaqgin gatishmeéri gé té punojné né pérmirésimin e
sigurisé se gazetaréve dhe punonjésve mediatik.

Neé vitin 2021 kishte veteém njé sulm, respektivisht njé kércenim
serioz ndaj gazetaréve dhe medieve online pér ¢ka ishte iniciuar
proceduré para institucioneve kompetente. Gjaté zgjedhjeve
lokale, cak i sulmit dhe kércénimeve kané gené edhe tre
gazetare, té cilat i kané denoncuar rastet deri tek zyra e SHGM-
s€. Pér rastet e gazetareve Xhumadije Ibrahimi, Salije Sadiku
dhe Ferikan lljazi Arifi lidhur me sulmet gjaté procesit zgjedhor,
SHGM ka dorézuar parashtresa edhe deri tek MPB-ja edhe

deri tek KSHZ-ja por ende deri sot e késaj dite nuk ka epilog.

Pér rastin e kércénimit serioz ndaj gazetaréve dhe medieve
online, Shogata e Gazetaréve t€ Magedonisé deri tek SPB —
Tetoveé ka dorézuar kérkesé pér veprim pas denoncimeve pér
kércenim té sigurise sé gazetaréve dhe medieve né rrjetin social
Fejsbuk. Béhet fjalé pér rast né té cilin nga njé profil né kété rrjet
sociale i eméruar si Arben Esati, ishte publikuar pérmbajtje me
keércenime eksplicite ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik
nga mediet si : Pa Censurg, Tv21, Gazeta Ekspress, Tetova

Sot, Koha Tv, Koha News, Kumanova Sot, Tv Shenja dhe Lajm
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— INDIKATORI 3.2

Press, Por edhe pér kété rast edhe sot e késaj dite nuk kemi
epilog gjygésor. Mosndéshkueshmeéria eshté ende njé problem
tejet i madh, para sé gjithash pér shkak té kapaciteteve dhe
bashképunimit té pamjaftueshém me institucionet kompetente.
Sa i péerket policisg, njé pjeseé e kércénimeve procesuohen
shpejté, por meé tej procedura ngecé apo éshté shume e
ngadalshme kur duhet té ngrihen akuza. Eshté ndodhi tejet

e rrallé gé hetimi té pérfundojé me vendim gjygésor né té

cilin dénohet autorét e sulmeve apo kércenimeve. Autorét e
sulmeve ndaj gazetaréve zakonisht nuk pérndigen sipas detyrés
zyrtare, gjé g€ i detyron gazetarét té iniciojné padi private.
Megjithate, eshté e rendésishme té theksohet se né dhjetor té
vitit 2021, ishte sjellé vendim gjygésor né favor té Shogatés sé
Gazetaréve té€ Magedonisé, me té cilén ishte shqgiptuar sanksion
ndaj personit i cili kishte béré kércenim serioz online ndaj té
gjithé gazetaréve népérmjet fages s€ Fejsbukut t€ SHGM-

sé. Ky eshte shembulli i paré kur Prokuroria dhe gjykata né
menyré té ploté hetojné dhe sanksionojné njé vepér serioze
ndaj gazetaréve, té kryer népérmjet platformés online.
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— INDIKATORI 3.3

Gazetaret dhe aktoret e tjere te
medies mbrohen me efikasitet
nga forma te ndryshme te
ngacmimit ne internet

Rezultati pér vitin 2020: 3.46 /
Rezultati pér vitin 2021: 3.46

Gjaté vitit 2021, ka patur njé pérmirésim té
konsiderueshém pér mbrojtje té gazetaréve nga
sulmet online, kjo pasi g€ institucionet reaguan

me shpejtési dhe efikasitet gé té gjendet dhe
sanksionohet autori i kércénimit serioz ndaj té gjithé
gazetaréve, i shkruar né fagen e Fejsbukut té SHGM-
sé. Megjithaté, SHGM ende nuk ka marré informacion
se si prokuroria ka vepruar lidhur me sulmet e tjera
online ndaj gazetaréve té kryera gjaté vitit 2021.

Sipas Kodit Penal té RMV-sg, sulmet online ndaj gazetaréve
mund té ndéshkohen sipas dy bazave. Sé€ pari, sipas nenit
394-g, shpérndarja e pérmbajtjeve me “gjuhé té urrejtjes”

né publik, nepérmjet sistemit kompjuterik, ndaj njé personi
apo grupit té personave né baza té ndryshme, pérfshiré edhe
bazén e “statusit personal dhe shogéror”, dénohet me njé

deri né pesé vite burg. Né kété nen nuk éshté pérdorur né
menyre eksplicite termi “gjuhé e urrejtjes” por njé shpjegim
me i gjeré i pérmbajtjeve né té cilat pérfshihen : materiale
raciste dhe ksenofobike me shkrim, fotografi apo forme tjetér
e reprezentimit té idesé apo teorisé gé ndihmon, promovon
apo nxité urrejtje , diskriminim ose dhuné. Sé dyti, sipas nenit
144, paragrafi 1, secili kércénim serioz pér sulm ndaj jetés apo
trupit sé dikujt ose jetés apo trupit t€ personit te afért té tij, do
té denohet me para ose me burg deri né gjashté muaj. Pérpos
késaj, sipas paragrafit 4 teé té njejtit nen, secili gé do té drejtojé
kércenim népérmjet sistemit informatik, se do té kryejé vepér
penale (pér te cilen eshté paraparé déenim me burg prej pesé
vitesh apo denim me i réndé) ndaj cilit do person apo grupi, né
¢farédo baze, pérfshiré edhe bazén e “statusit personal dhe
shogéror”, do té dénohet me burg prej njé deri né pesé vite.
Sipas praktikes sé deritanishme, PTHP ka vepruar sipas detyrés
zyrtare né bazé té paragrafit 4 nga neni 144 i Kodit Penal, vetém
né rast se ka ekzistuar njé kércenim eksplicit per vepér penale
per té cilén éshté parapare dénim me burg mbi peseé vitesh.
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— INDIKATORI 3.3

Pikéerisht péer shkak té kétyre arsyeve, jané propozuar ndryshime
né Kodin Penal gé ti zgjidhen duart prokuroria pér té vepruar
dhe pérndjekur ¢do formé té kércénimeve (online dhe offline)
ndaj gazetaréve. Deri né fund té vitit 2021, kéto ndryshime

né Kodin Penal nuk ishin miratuar ende né Parlament.

Rrallé heré ka ndodhur g€ ndonje gazetarée té ngrejé padi
private pér kércenim online apo pér ngacmim, dhe pér keté
shkak, kéeto raste mbetnin pa u zgjidhur dhe kontribuonin né
krijimin e njé klime t& mosndéshkueshmérisé. Sipas statistikés
sé SHGM-sg, gjate vitit 2021 ka pasur gjithsej pesé kércenime,
prej té cilave njéra éshté dérguar nepérmjet platformave
online dhe ka gené kércenim pér jetén e gazetaréve. Kercenimi
éshté denoncuar deri tek Sektori pér kriminalitet kompjuterik
dhe forenziké digjitale prané MPB-sé. Mé 29 dhjetor té vitit
2021, ishte sjellé vendim gjygésor né favor té Shogatés sé
Gazetaréve té Magedonisé (SHGM) pér rastin né té cilin nga
profili me emrin "Sasho Mitev" éshté shkruar koment né njé
postim né fagen e Fejsbukut t& SHGM-sé. Sipas vendimit té
Gjykatés Themelore Penale, Sasho Mitev éshté fajtor sipas
nenit 394-g nga Kodi Penal, dhe i shqgiptohet déenim me burg
prej tre muajsh pér shkak se ka “shpérndaré materiale té
shkruara me pérmbaijtje raciste dhe ksenofobie gé nxisin dhe
promovojné urrejtie dhe dhuné....ndaj njé grupi gazetarésh,

né baze teé statusit personal dhe shogéror.”. Ky eshté
shembulli i paré kur gjykata dhe prokuroria e kané mbaruar
plotésisht procedurén pér kércénim online ndaj gazetaréve.
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— INDIKATORI 3.4

Hetimet e te gjitha llojeve
te sulmeve dhe dhunées ndaj
gazetareve dhe aktoreve te
tjere te medies, behen me
transparence

Rezultati pér vitin 2020: 3.09 /
Rezultati pér vitin 2021: 3.09

Sa i pérket transparencés sé procedurave gjyqgésore
neé te cilat palé jané gazetarét, gjendja nuk éshte
pérmirésuar. Gjykata Themelore Civile dhe Gjykata
Themelore Penale né Shkup nuk ofrojné informacione
té detajuara lidhur me procedurat gjygésore pér sulme
ndaj gazetaréve gé kané ndodhur gjate viteve té fundit.
Gjykatat nuk kané praktiké gé ta informojné opinionin
pér procedurat kundér gazetaréve apo né te cilat
gazetarét jané palé pasi gé kané gené pre e sulmit.
Pérpos késaj, sistemi informatik i automatizuar pér
menaxhim me raste (AKMIS) nuk jep mundési pér kérkim
preciz pér procedurat e kaluara apo ato rrjedhése ku
gazetarét jané pale, dhe késhtu opinioni ka véshtirési
qé te sigurojé qasje deri tek kéto informacione.

Perceptimi i pérgjithshém éshté se gjykatat nuk jané
mjaftueshém transparente lidhur me rrjedhén e proceseve
gjygésore pér sulme ndaj gazetaréve. Gjykatat Themelore
Civile dhe Penale nuk ofrojné detaje pér procedurat gjygésore
té sulmeve ndaj gazetaréve gé kané ndodhur gjaté viteve té
fundit. Gjykatat nuk kané praktiké gé ta informojné opinionin
pér procedura gé zhvillohen kundér gazetaréve apo ku ata
jané palé pér shkak té sulmeve apo kércénimeve ndaj tyre.
Sistemi informatik i automatizuar per menaxhim me raste
(AKMIS) nuk jep mundési pér kérkim preciz pér procedurat
e kaluara apo ato rrjedhése ku gazetarét jané pale, dhe
késhtu opinioni ka véshtirési gé té sigurojé gasje deri tek
kéto informacione. Gjaté vitit 2021, SHGM arriti gé té marr
nga Gjykata Civile vetém informacionin se ekzistojné gjithsej
dhjete Ieéndé aktive pér veprat e shpifjes dhe ofendimit,

né té cilat si palé paraqgitet ndonjé gazetar apo medie.
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— INDIKATORI 3.5

Organet shteterore kane
vendosur sisteme per mbledhje
te te dhenave kualitative
statistikore, ne menyre ge te
pengohet mosndeshkueshmeria

Rezultati pér vitin 2020: 3.41 [ Rezultati pér vitin 2021: 3.41

Gjendja né krahasim me vitin paraprak nuk éshté
ndryshuar. Gjykatat dhe institucionet kompetente
edhe pérkundeér iniciativave té¢ SHGM-sé€, ende nuk
kané vendosur sisteme kualitative statistike ne baze
te té cilave mund té nxirren té dhéna precize pér té
gjitha procedurat gjygésore ku jané palé mediet apo
gazetarét. Bazat e té dhénave té gjykatave nuk lejojné
kérkim te té dhénave sipas kritereve té ndryshme.
Ministria e Punéve té Brendshme nuk ka vendosur njé regjistéer
té té dhénave statistikore pér sulmet dhe kércénimet ndaj
gazetaréve. Ministria e brendshme deri meé tani, vetém né
vitin 2018 ka dalé me njé njoftim né té cilin ka publikuar té
dhéna statistikore pér numrin e sulmeve ndaj gazetaréve
dhe medieve. As Gjykata Penale as ajo Civile né Shkup, nuk
kané mundeési ge té japin informacione té detajuara lidhur
me léndét né té cilat gazetarét paraqgiten si palé. Arsyetimi i
tyre éshte se sistemi i ri pér menaxhimin e lendéve (AKMIS)
bazohet né kode e jo né emra dhe profesione t€ paléve.
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Siguria fizike

Kércénimet dhe ngacmimet gé nuk
kané té béjné me siguriné fizike

Kércénimet ndaj jetés dhe
sigurisé fizike té gazetaréve

Sulmet fizike

Kércénimet dhe sulmet ndaj organizatave
mediatike dhe asociacioneve té€ gazetaréve

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

417

39/
393
425
453

Ka raste té rénda té kércénimeve dhe sulmeve fizike kundér
gazetaréve dhe organizatave t€ medies, pérfshiré vrasjet.

Nuk ka pasur raste té sulmeve aktuale, asnjé kércénim kundér jetés dhe sigurisé fizike
té gazetaréve, as nuk ka pasur kércénime dhe ngacmime jo fizike kundér gazetaréve dhe medieve.
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— INDIKATORI 4.1

Kercenimet dhe ngacmimet
ge nuk kane lidhje me sigurine
fizike

Rezultati pér vitin 2020: 3.91 / Rezultati pér vitin 2021: 3.97

Neé vitin 2021 kishte njé pérmirésim té vogél né kontekst

te ketij lloji té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve
mediatik, pér dallim prej vitit 2020 kur SHGM ka
regjistruar shtaté sulme. Janeé regjistruar njé numer i
vogél i kércénimeve, ndérsa ato nuk jané té fokusuara ndaj
kércenimit té siguriseé fizike té gazetaréve. Megjithate,
shgetésues éshté fakti se né mesin e autoréve jané edhe
zyrtaré policoré dhe pérfagésues té partive politike.

Neé vitin 2021, kishte njé permirésim té vogél né kontekst
té ketij lloji té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve
mediatik né shtet, pér dallim prej vitit 2020 kur SHGM-

ja regjistroi shtaté raste. Tre rastet e sulmeve verbale ndaj
gazetareve gjaté kohés sé zgjedhjeve lokale né vitin 2021:

Xhumadije Ibrahimi nga TV Klan Magedoni, u
ballafagua me sulm verbal nga kandidati i Alencés pér
Shqgipétaréet péer kryetar té Tetoves, Vullnet Murseli.

Ferikan lljazi Arifi nga Euronews Albania ishte
sulmuar verbalist nga anétar i Késhillit Zgjedhor
dhe nga njé zyrtar policor, gjaté raportimit

pér zgjedhjet lokale té vitit té kalur, dhe

Salije Sadiku nga TV21 - sulm verbal nga ana e kandidatit
té pavarur pér kryetar té Kergovés, Fatmir Limani.
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— INDIKATORI 4.2

Kercenime kunder jetes dhe
sigurise fizike te gazetareve

Rezultati pér vitin 2020: 3.89 /
Rezultati pér vitin 2021: 3.93

Neé vitin 2021 éshté regjistruar vetém njé kércénim gé ka té
béje me kércénimin e siguriseé fizike apo jetén e gazetaréve,
qé paraget njé pérmirésim né krahasim me vitin 2020,

kur SHGM kishte regjistruar tre raste. MPB ka dorézuar
njoftim né adresé té SHGM-sé se éshté ngritur kallézim
penale kundér A.E (36) nga fshati Tearcé i Tetovés, péer
shkak té ekzistimit té bazés sé dyshimit pér kryerjen e
veprés penale “kércénim i sigurisé” kundér gazetaréve.
Pérgjigja e MPB-sé lidhur me kété rast éshté pér tu
pérshéndetur, ndérsa hapi i ardhshém éshté pérgjigja
proaktive e prokurorisé, pastaj gjykatés, me géllim gé ata
g€ i cenojné té drejtat e gazetaréve, te ballafagohen me
drejtésiné. Pér kéte rast MPB ka nisur proceduré kundér
kércénuesit, por ende nuk ka informacion deri né cilén
faze éshte procedura lidhur me kéteé rast. Fakti gé ky lloj

i kércénimeve béhen kryesisht online dhe mé sé shpejti
cak i sulmit jané gazetaret, éshté tejet shqetésues.

Nése béhet krahasim, né vitin 2020 SHGM kishte

regjistruar tre sulme té tilla, ndérsa gjate vitit té kaluar
éshte regjistruar vetém nje shembull i tille.

Né mars te vitit 2021, SHGM regjistroi njé sulm té tillé ndaj
medieve dhe kércénimit ndaj njé grupi té gazetaréve nga
mediet Pa Censurég, Tv21, Gazeta Ekspress, Tetova Sot, Koha
Tv, Koha News, Kumanova Sot, Tv Shenja dhe Lajm Press
népérmjet profilit t& personit Arben Esati, duke publikuar
permbajtje me kércenime eksplicite ndaj gazetaréve dhe
punonjésve mediatik nga mediet e lartpérmendura.
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— INDIKATORI 4.3

Sulmet fizike

Rezultatet pér vitin 2020: 4.18 /
Rezultatet pér vitin 2021: 4.25

Neé vitin 2021 éshté regjistruar njé sulm fizik ndaj
gazetaréve, pér dallim prej vitit 2020 kur kishte dy

raste té tilla. Mé konkretisht gjaté kohés sé protestave

té qytetaréve té pakénaqur dhe familjaréve té té
akuzuarve né rastin “Monstra”, né adresé té SHGM-

sé erdhi denoncim nga kolegé té Agjencisé Mediatike
Informative (MIA) se ka pasur tentim pér tua marré pajisjet
anétaréve te ekipit té tyre, pas cka kameramani €shté
shtyré ndérsa pajisjet jané démtuar. SHGM népérmjet njé
njoftimi me shkrim i dénoi né ményré publike sulmuesit.

Né krahasim me vitin 2020, kur SHGM ka regjistruar dy sulme
té llojit té tille, né vitin 2021 eshté vérejtur vetém njé sulm

i llojit té tillé : SHGM e ka regjistruar sulmin ndaj ekipit té
MIA-s gjaté raportimit nga protestat kur disa persona kané
tentuar gé t'ia marrin pajisjet ekipit. Gjaté protestave té njé
grupi gytetarésh pér rastin "Monstra”, mé 26.2.2021, ka pasur
shtyrje dhe tentim pér tua marré pajisjet anétaréve té ekipit
pas cka kameramani €shté shtyré ndérsa pajisjet jané démtar.




— INDIKATORI 4.4

Kercenime dhe sulme ndaj
medieve dhe shogatave te
gazetareve

Rezultati pér vitin 2020: 4.53 /
Rezultati pér vitin 2021: 4.53

Nuk ka ndryshime né gjendjen krahasuar me vitin
paraprak. SHGM gjaté vitit 2021 nuk ka regjistruar
asnjé sulm teé ketij llojit. Por, duke marré parasysh
se sulmet e viteve té kaluara nuk jané zgjidhur
ende, vlerésimi pér kéeté vit mbetet i njejte.

Neé vitin 2020, SHGM ka regjistruar dy raste té kérceénimit
ndaj medieve. Né té dy rastet béhet fjalé pér kercénime té
drejtuara ndaj medieve pér shkak té punés sé tyre hulumtuese
né raste té korrupsionit apo kritikave té dhéna né opinion.
Pas publikimit té njé storjeje hulumtuese lidhur me aktivitetet
ndértimore né lagjen Taftalixhe né Shkup, redaksia e IRL-

sé ka gené e eksponuar né presion verbal dhe shgetésim;
Ndaj gazetaréve dhe aktivistéve té Civil Media Xhabir Deralla
dhe Petrit Saragini jané drejtuar kércénime dhe nen¢gmime
népérmjet rrjetit social Fejsbuk nga Marjan Kamillovski. Né
vitin 2021, SHGM nuk ka regjistruar asnje sulm té kétij llojit,
por, duke marré parasysh se sulmet e viteve té kaluara nuk
jané zgjidhur ende, vleresimi pér kéte vit mbetet i njgjte.
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