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Indeks sigurnosti novinara zapadnog Balkana (WB-JSI)
istrazivaCki je utemeljen alat, dizajniran za mjerenje i pracenje
promjena u odgovaraju¢im drustvenim i politiCkim okruzenjima
u zemljama Zapadnog Balkana, koje imaju izravan ili neizravan
utjecaj na sigurnost novinara i profesionalaca u medijima

dok obavljaju svoju profesiju. WB-JSI se ponajprije oslanja

na dokaze koje su putem istrazivanja prikupili i analizirali
partneri platforme Safejournalists.net, u skladu s rigoroznom
procedurom ispitivanja. Prikupljeni podaci o razli¢itim
dimenzijama slozenog koncepta ,sigurnosti novinara”
kvantificirani su i zdruZeni u slojevit pokazatelj — Indeks
sigurnosti novinara — kako bi se ocijenile promjene u sedam
zemalja Zapadnog Balkana tijekom odredenog vremena. Na
temelju dokaza istrazivanja devet ¢lanova Savjetodavnog
odbora u svakoj zemlji procjenjuje situaciju i dodjeljuje bodove
svakom od 19 pokazatelja unutar sljedecih dimenzija:

(1) Pravno i organizacijsko okruzenje — postojanje i primjena
zakonskih garancija relevantnih za sigurnost novinara

(2) Prevencija — postojanje i primjena razlicitih
preventivnih mjera koje imaju izravan utjecaj
na zastitu i sigurnost novinara

(3) Proces — postupanje drzavnih institucija i
duznosnika prema novinarima te ucinkovitost
kaznenog i gradanskog pravosudnog sustava u
istragama prijetnji i djela nasilja nad novinarima

(4) Sigurnost — incidenti i sluCajevi raznih oblika
prijetnji i djela nasilja nad novinarima i medijima

WB-JSI su zajednicCki razvili istrazivadi iz Instituta RESIS' iz
Skoplja i partneri s platforme Safejournalists.net: Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Udruzenje BH novinari, Sindikat
medija Crne Gore, Udruzenje novinara Makedonije,
Udruzenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko drustvo

i nezavisna istrazivacica iz Albanije?. Kao takav, Indeks

IstraZivaci Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, lgor
Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegova agregiranja, ponderiranja i izracunavanja.
Blerjana Bino angazirana je kao neovisna istrazivacica iz

Albanije za Safejournalists.net platformu.



http://www.resis.mk

je rezultat zajedniCkog napora Platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identificirali kao relevantna za njihovu zemlju.

Prva (pilot) godina za razvoj konceptualnog okvira i
metodologije za dodjelu ocjena, agregiranje i racunanje
Indeksa bila je 2020. Ovaj se izvjeStaj odnosi na situaciju u
Hrvatskoj u 2021. godini i predstavlja poboljSanja ili pogorsanja
situacije u Cetiri dimenzije, uzimajuci u obzir procjenu iz

2020. godine kao referentnu. VisSe detalja o teoretskom

okviru i postupku izrade i proracuna Indeksa sigurnosti
novinara Zapadnog Balkana i svih izvjeStaja zemalja mozete
pronadi na https://safejournalists.net/safety-index/.
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INDEKS SIGURNOSTI Pravno i organizaciono okruzenje
NOVINARA
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Sigurnost 347 357 Prevencija
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= 2020
= 2021
Proces
2020 2021 Glavne nove promjene u svakoj dimenziji
1. Pravnoi 3,84 3,74 N Pravno i organizacijsko okruzenje losije je ocijenjeno nego lani. Kleveta
organizacijsko i uvreda i dalje nisu dekriminalizirane, a veliki broj tuzbi protiv novinara
okruzenje i medija utjeCu na uredivacku politiku te unutarnju cenzuru. Sudskom

odlukom portalu H-alter zabranjeno je pisanje o poliklinici &iji je rad
H-alterova novinarka problematizirala, Sto predstavlja svojevrsno
uSutkavanje novinara i obezvrjedivanje novinarskog rada.

2. Prevencija 3,80 3,57 N Stanje u ovoj dimenziji promijenilo se na gore; seksualno uznemiravanje
na HRT-u nije se rasvijetlilo do kraja, a pravobraniteljica za ravhopravnost
spolova je u svom izvjes¢u napisala da zrtve uglavnom nemaju
povjerenja u sustav zastite. Drzavne institucije, drzavni duznosnici,
politicke stranke i politiCari opéenito nedovoljno osuduju napade
na novinare, a nerijetko su i sami kreatori plodnog tla za napadace.

Ipak, MUP je pokazao senzibilitet prema novinarskom poslu i ocekuje
se potpisivanje sporazuma s HND-om o boljoj zastiti novinara.

3. Proces 3,31 3,25 N Sudenja za napade na novinare i dalje dugo traju pa neka nisu pocela ni
nakon gotovo dvije godine od napada. U ovoj je dimenziji slika postala malo
jasnija u odnosu na proslo izvjesée pa je tako postalo jasnije da novinari
rijetko kada prijavljuju online-prijetnje jer ih smatraju dijelom svog posla.

4. Sigurnost 3,85 3,47 N Dimenzija sigurnosti novinara o¢ekivano je najgore ocijenjena u 2021.
godini, kada je zabiljezen veliki porast u broju napada i prijetnji. Najvise
fiziCkih napada dogada se na javnim skupovima, dok se najvecdi broj prijetnji
dogada online, na drustvenim mrezama i putem elektronic¢ke poste.

Indeks 3,73 3,48 N
sigurnosti
novinara

I. PRAVNO | ORGANIZACIJSKO OKRUZENJE

Cini se da se stanje tijekom 2021. godine u odnosu na
2020. pogorsalo. Kazneni zakon i dalje sadrzZi odredbe

o kleveti i uvredi, koje bi trebalo dekriminalizirati jer se
sluCajevi te tezine protiv novinara mogu rjesavatii u
civilnom pravu. Tijekom 2021. godine izrecena je presuda
da portal Virovitica.net (novinar i urednik Goran Gazdek)
mora saborskoj zastupnici SDP-a Romani Nikoli¢ na ime
naknade Stete isplatiti 7500 kuna s kamatama, zbog objave
da zastupnica ima pravomocénu presudu zbog prijetnji
smrc¢u kolegici. U meduvremenu je Nikoli¢ rehabilitirana, a
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sud je utvrdio da ni objavljeni ispravak ne mozZe nadoknaditi
nanesenu Stetu. U 2021. godini postala je pravomocna
presuda u slucaju Velimir Bujanec protiv News Bara u kojoj
je presudeno satiricnom portalu zbog teksta u kojem su
prema navodima suda iznesene uvrede i neistine. Broj
tuzbi protiv novinara i medija neznatno je porastao u
odnosu na 2020. godinu pa ih je tako u anketi za 2021.
registrirano najmanje 951. Kazne nerijetko imaju chilling-
efekt na novinare kojima su dosudene, ali i na novinare koji
se zbog mogucnosti da budu kaznjeni na taj na¢in odluce
ne baviti se vaznim temama. Presude i tuzbe utjeCu na
uredivacku politiku i unutarnju autocenzuru medija, koju

generiraju prije svega urednici jer zele izbjedi probleme.

U odnosu na 2020. godinu stanje je u 2021. ostalo
nepromijenjeno. Zastita novinarskih izvora uredena je
zakonom i tijela drzavne vlasti to postuju. lako u 2021.
godini nisu javno zabiljezeni zahtjevi da se izvor oda,
DORH ima prava na to ako procjeni da je rijeC o pitanju
nacionalne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti i zastite
zdravlja. Ako novinar odbije odati izvor, u zakonu ne
postoji izrijekom propisana sankcija za taj ¢in. Novinari se
opcenito osjecaju slobodno traziti izvore informacija, a
tijekom 2021. godine nije zabiljezen sluCaj u kojem su vlasti
zahtijevale od novinara da preda telefon ili kompjutor i na
taj nacin potencijalno ugrozi izvor. Ipak, pritisci za odavanje
izvora postoje, samo $to zbog straha novinari kojima se
takve stvari dogadaju nerado govore o takvim pritiscima,

zbog Cega je tesko utvrditi njihov broj i ucestalost.

lako je tijekom 2021. godine bilo pozitivnih pomaka i
inicijativa, doslo je i do degradiranja novinarske struke
sudskom odlukom i samim time je stanje pogorsano u
odnosu na 2020. Protiv novinara se pokrecu sluCajevi
prema svim zakonima na temelju kojih se protiv njih mogu
podnositi tuzbe. Tijekom 2021. godine donesena je jedna
odluka suda na temelju koje je portalu H-alter zabranjeno
pisanje o poliklinici Ciji je rad H-alterova novinarka
problematizirala, $to predstavlja svojevrsno usutkavanje
novinara i obezvrjedivanje novinarskog uratka. U Hrvatskoj
ne postoji definicija SLAPP-a kao oblika tuzbi, ali se medu
brojnim aktualnim i zaklju¢enim sudskim slucajevima
mogu prepoznati i tuzbe koje imaju elemente SLAPP-a i
vjerojatno i same jesu SLAPP. Ministarstvo kulture i medija
prepoznalo je to i osnovalo radnu skupinu koja ima za cilj
suzbijanje takvih tuzbi. HND je zapocCeo pregovore s MUP-
om o unaprjedenju zastite novinara i prevencije napada.

Stanje je u 2021. godini ostalo nepromijenjeno u

odnosu na 2020. Novinarima u Hrvatskoj nisu potrebne
licence za rad da bi se bavili novinarstvom, niti je

vlast pokuSavala uvesti licence u prethodnih nekoliko
godina. Novinarima je omoguceno izvjesStavanje iz svih
institucija drzavne vlasti ¢iji je rad definiran kao javan. Za
neke je institucije nuzno akreditirati ili prijaviti novinare
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unaprijed. Ispitanici koji su odgovorili na HND-ovu anketu
razli¢itih su iskustava pa je tako njih 42,9 % odgovorilo
kako su nekad imali problem da im je onemoguceno
izvjeStavanje. Novinari lako dokazuju svoje zanimanje
putem iskaznice HND-a ili iskaznice mati¢ne redakcije.
Udruzivanje novinara u strukovne udruge slobodno je
premda pojedini vlasnici medija ne gledaju blagonaklono
na to ili ¢lanstvo dozivljavaju kao pobunu ili prosvjed.

Stanje je u 2021. godini ostalo nepromijenjeno. Prema
podacima koje prikuplja Sindikat novinara Hrvatske,

samo polovica njegova Clanstva ima stalni ugovor o radu,
dok su ostali ¢lanovi mahom vanjski suradnici. Place i
uvjeti rada ovise o mnogim C¢imbenicima pa su tako vrlo
razli¢iti. Novinarski posao nije stabilan i Cesto se dogada
neposStivanje zakonskih propisa. Kolektivni ugovor postoji u
samo tri medija, a Nacionalni kolektivni ugovor ne postoji.
Novinarke uglavnom imaju iste radne uvjete kao i muskarci,
ali se unato¢ tome dogada diskriminacija na temelju dobi
pa se voditeljice starije zivotne dobi zamjenjuju mladim
voditeljicama, dok se kod muskih voditelja takve ,smjene”
ne dogadaju. Iskusne novinarke koje su radile u tiskanim
medijima i koje su zbog krize tradicionalnih medija prisiljene
potraziti posao u drugim vrstama medija, teze su zaposlive
u digitalnim medijima (TV, portali), neovisno o iskustvu

i spremnosti za stjecanje novih znanja. Freelanceri su
jedna od najugrozenijin skupina novinara, a samim time
Sto nemaju ugovor o radu, nemaju ni radna prava. Privatni
mediji takoder imaju sindikate, ali vlasnici pojedinih medija
ne gledaju blagonaklono udruzivanje u sindikat te to
doZivljavaju pobunom ili prosvjedom. Novinari najéesce
imaju osiguranu pravnu pomoc¢ u mati¢nim redakcijama, a
HND i SNH nude svojim ¢lanovima besplatnu pravu pomoc.

II. PREVENCIJA

Tijekom 2021. godine stanje je ostalo nepromijenjeno

u odnosu na 2020. U Hrvatskoj ne postoje posebni
mehanizmi zastite novinara. Svi mehanizmi koje novinari
mogu Kkoristiti na raspolaganju su cijelom gradanstvu pa se
tako napadi i prijetnje mogu prijaviti policiji. Govor mrznje,
ako za cilj ima mrznju i nasilje, podlijeze kaznenopravnom
progonu i njime se onda bavi DrZzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske. Drugi oblici govora mrznje se ovisno
0 naravi mogu prijavljivati Vije¢u za elektroniCke medije,
pravobraniteljicama, Novinarskom vije¢u Casti ili putem
GONG-ove aplikacije. Policija obraduje svaku prijavu
napada i ako ustanovi da je rije¢ o ozbiljnim prijetnjama i
napadima, sustavno se bavi takvim slu¢ajevima. Tijekom
2021. godine nije zabiljezen sluc¢aj u kojem je policija
odbila primiti prijavu napada ili promotriti neki slucaj.

Kada usporedimo s 2020. godinom, stanje u 2021. ostalo

je nepromijenjeno. Jedina ustanova na nacionalnoj razini
koja moZe novinarima i ostalom gradanstvu pruzati fizicku
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zastitu je Ministarstvo unutarnjih poslova. Policija je do
sada nekoliko puta pruzala dvadesetCetverosatnu zastitu
novinarima, kada je bilo utvrdeno da je takva zastita nuzna.
Postoji nekoliko zakona kojima se identificiraju specifiCne
potrebe pojedinaca Zrtava. Zakon o policijskim poslovima

i ovlastima Stiti Zrtve i njihove bliznje ako postoji rizik za
njih u vezi s kaznenim postupkom; prema Zakonu o zastiti
svjedoka, ugrozena osoba moze se ukljuciti u program
zaStite kako bi se osigurao slobodan iskaz u kaznenom
postupku; prema zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti,
prijavitelj ima pravo na: sudsku zastitu, zastitu u skladu s
postupcima za prijavljivanje nepravilnosti, naknadu Stete

i zasStitu identiteta i povjerljivosti. HND reagira na napade
na novinare prema svim potrebnim institucijama, a u okviru
svog Centra za zastitu slobode izrazavanja, u suradnji s

odvjetnicima, pruza novinarima besplatnu pravnu pomoc.

Stanje u 2021. godini pogorSalo se u odnosu na 2020.;
seksualno uznemiravanje na HRT-u nije se rasvijetlilo
do kraja, a pravobraniteljica za ravhopravnost spolova
je u svom izvjeSc¢u napisala da Zrtve uglavhom nemaju
povjerenja u sustav zastite. Hrvatska je Istambulsku
konvenciju potpisala, ratificirala i inkorporirala u neke
zakone. Doneseni su i novi zakoni, protokoli i propisi
koji sluze boljoj zastiti Zena u Hrvatskoj. Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoci zajamcena je besplatna pravna
pomo¢ Zrtvama nasilja i one podrazumijevaju primarnu

i sekundarnu pravnu pomoc¢. Takoder postoje institucije
i organizacije koje predstavljaju mehanizam za zastitu
Zzena: Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Pucka
pravobraniteljica i viSe od 60 nevladinih organizacija ili
njihovih podruznica diljem Hrvatske. lako postoje temelji
da Zene budu zasti¢ene, one to naj¢esce nisu. Tijekom
2021. na HRT-u je jedna novinarka prijavila seksualno
uznemiravanje za koje je navodno HRT proveo istragu

i utvrdio da prijava nije utemeljena. Novinarka je nakon
toga dala otkaz. Zene Zrtve spolnog uznemiravanja,

ako prijavljuju, uglavnom anonimno prijavljuju
uznemiravanje i nemaju povjerenja u sustav zastite.

U 2021. godini nepromijenjeno stanje utje€e na pogorsanje
sigurnosti novinara. Drzavne institucije, drzavni duZznosnici,
politicke stranke i politi¢ari opéenito nedovoljno osuduju
napade na novinare i nerijetko su i sami kreatori plodnog
tla za napadace. Novinarke i novinari ¢esto su meta
verbalnih uvreda i napada koje im upucuju politicki
mocénici. Gradani nerijetko preuzimaju narativ politicara,
koji doZivljavaju kao ,dozvolu” za napad i onda otvoreno
prijete novinarima. U Hrvatskoj i dalje postoji ozracje
nepovoljno za novinare u kojem su oni krivi za sve.

U 2021. situacija se malo poboljSala kada je rijeC o
senzibiliziranju policije na novinarski posao, odnosno
pokazivanje spremnosti na suradnju i stvaranje zajednickog

modela koji bi pomogao prevenciji napada na novinare.
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Policijski sluzbenici educiraju se svake godine, ali te
edukacije ne ukljucuju informacije o novinarima kao i
njihovoj vaznoj ulozi u demokratskim drustvima. Policija

i dalje nama usvojene protokole vezane uz postupanje

s novinarima ili uz prevenciju napada na novinare, ali

ima dobru volju za suradnju s novinarskim udrugama
kada je rije¢ o zastiti sigurnosti novinara. HND i SNH
zapoceli su tijekom 2021. godine pregovore s policijom
koji bi trebali rezultirati stvaranjem modela za bolje
djelovanje radi prevencije napada, odnosno radi jamcenja

bolje zastite, sigurnosti i jac¢anja polozaja novinara.
Ill. PROCES

Stanje u 2021. godini ostalo je nepromijenjeno. U
Hrvatskim institucijama kao Sto su Ministarstvo unutarnjih
poslova i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

joS ne postoje posebni odjeli koji bi se bavili iskljuCivo
napadima i nasiljem nad novinarima. Moglo bi se reci
kako je ovim institucijama potrebna dodatna edukacija
kako bi bolje razumjele posebnosti novinarskog posla.

| dalje ne postoje dokumenti koji bi pomogli uCinkovitije
procesuiranje onih koji napadaju i prijete novinarima.
Prijetnje novinarima progone se po sluzbenoj duznosti,

a u Kaznenom zakonu su novinari prepoznati kao osobe
koje obavljaju poslove od javnog interesa. Suradnja
izmedu nadleZnih institucija vezana uz istrage prijetnji i
napada na novinare postoji ovisno o tezini i vrsti napada.

Tijekom 2021. godine stanje se nije promijenilo. U
sluCajevima ugroze novinara istrage su neovisne od
pocinitelja, a ovisno o tezZini sluCajeva tijekom istraga se
uzimaju u obzir i pozadinske okolnosti. Brzina istrage ovisi
od slucaja do slucaja: neki se slu€ajevi rjeSavaju promptno,
dok su za druge potrebne godine kako bi se uopce
zapod&ela sudenja. U sludaju napada na novinarku Zivanu
Sudak Zivkovié iz travnja 2020. prvo ro&iéte zakazano je
tek za sijeCanj 2022. godine, dok za napad na novinarku
lvanu Sivro, koji se dogodio istog dana, rociste jos nije
zakazano. DORH samostalno odlucuje hoce li pokrenuti
postupak ili ne pa ako DORH zakljuci da u napadu ili
prijetnji nema elemenata kaznenog djela, novinaru ostaje
da sam pokrece i snosi troSkove slucaja. Proceduralni
rokovi nisu problem kod istraga ako postoji interes da

se slucaj brzo rijesSi, dok u svim ostalim slu¢ajevima
procedure mogu trajati od nekoliko mjeseci do nekoliko
godina. Novinarstvo je u Kaznenom zakonu prepoznato
kao profesija koja se obavlja radi javnog interesa.

Tijekom 2021. godine postalo je jasnije da novinari rijetko
kada prijavljuju online prijetnje jer ih smatraju dijelom svog
posla te je cjelokupna slika u odnosu na 2020. znatno
loSija. Naj¢eSci oblik uznemiravanja novinara je putem
drustvenih mreza i komentara na portalima. Potkraj 2021.
godine donesen je novi Zakon o elektroni¢kim medijima,
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koji regulira i komentiranje na portalima pa se od sada

svi koji zele komentirati moraju registrirati na portalu i
prihvatiti uvjete koristenja, a za komentare koji krse Zakon
bit ¢e odgovorni stvarni autori komentara. Postoji joS niz
zakona koji djelomi¢no ureduju uznemiravanje tim putem.
Novinari ovakve oblike uznemiravanja rijetko prijavljuju.
Od 34 registrirana napada na novinare tijekom 2021.
godine ¢ak 25 njih bila su online-prijetnje. Postoji bojazan
da je online-prijetnji novinarima mnogo viSe od broja koji
smo mi registrirali, ali da ih novinari ne prijavljuju jer ih
smatraju dijelom svog posla. Provedba novog Zakona o
elektroni¢kim medijima i njegove odredbe o komentarima
na portalima, svoje bi rezultate mogla pokazati tek potkraj
2022. godine. Ostali zakoni se primjenjuju, ali tek kada do

napada dode; potrebna je bolja prevencija ovakvih napada.

Stanje se nije promijenilo u 2021. Tijekom ispitivanja
osnovanosti prijave u DORH-u, koja moze trajati i
godinama, Zrtva nema nikakvog pristupa informacijama.
Tek nakon Sto se podigne optuznica (ako do toga

dode) Zrtva ima prava na uvid u spise, ali te informacije
ne dobiva automatizmmom, nego iskljucivo vlastitim
zalaganjem. Pojedine informacije sudovi i tuziteljstvo
objavljuju javno, na svojim mreznim stranicama, dok se dio
informacija moZe dobiti na upit novinara. U razgovorima
s odvjetnicima nije se doslo do saznanja jesu li neke od
informacija koje objavljuju te institucije bile neistinite.

Tijekom 2021. godine stanje se nije promijenilo. U Hrvatskoj
ne postoje javno objavljeni statisti¢ki podaci koji se

tiCu novinara, a koje biljeze drzavna tijela i institucije.
Ministarstvo unutarnjih poslova i Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske vode svoju statistiku u slu¢ajevima u
kojima su ostecenici novinari, no te statistike nisu javno
dostupne. Ministarstvo pravosuda i uprave takoder vodi
statistiku o parni¢nim i kaznenim postupcima koji se vode
protiv novinara i te podatke dostavlja HND-u na upit. Podaci
u koje je HND imao uvid nisu razvrstani prema spolu,
etnic¢koj pripadnosti i ostalim sociodemografskim kriterijima.

IV. SIGURNOST

Prema podacima iz baze Regionalne platforme, u 2020.
godini zabiljeZzeno je pet nefizi¢kih prijetnji i uznemiravanja
od kojih su dva bila agresivno obrac¢anje javnog sluzbenika
i bivSeg javnog duznosnika, a tri prijetnje predstavljale

su druge oblike pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost
novinara u obavljanju novinarskog posla. Novinari cesto
doZivljavaju razne uvrede i dociranja koje im nerijetko
upucuju javni duznosnici, ali i najvisi drzavni duznosnici.

Tijekom 2020. godine zabiljezene su samo dvije prijetnje
smrcu i prijetnje fiziCkoj sigurnosti novinara pa bi se
moglo reci da se situacija u 2021. znatno pogorsala.
Postoji mogucénost i da je konstantno apeliranje
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Hrvatskog novinarskog druStva na novinare da prijavljuju
napade urodilo plodom pa da su opcenito bili slobodniji
prijaviti napade u odnosu na prethodne godine.

Broj fiziCkih napada je u 2021. godini u blagom
padu u odnosu na 2020., kada ih je bilo registrirano
pet. Taj se broj ne povezuje s poboljSanjem
pojedinih preventivnih mjera o zastiti novinara.

Tijekom 2021. godine registrirana su dva napada na
novinarsku udrugu i redakciju i stanje se neznatno
pogorSalo u odnosu na 2020., kada je u Hrvatskoj bio
registriran jedan napad na redakciju. lako je osvijeStenost
novinara i medija da napade treba prijaviti i 0 njima javno
govoriti porasla tijekom 2021., ona je i dalje nedovoljna.
Online-prijetnje osobito su bile izrazene tijekom pratece
godine i djeluje kao da napadaci najlagodnije koriste
elektroni¢ku komunikaciju kao opciju za napade.
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Pravno i organizacijsko
okruzenje

Zakonske odredbe koje se odnose na
klevetu i njihova primena ne izazivaju
efekat zastraSivanja kod novinara i medija

Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to poStuju

Ostali zakoni se primenjuju objektivno i
omogucavaju novinarima i ostalim
medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom |
da osnivaju novinarska udruzenja, da se uclanjuju
u njihi da uéestvuju u njihovom radu
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Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara izuzetan zastrasujuci efekat.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog
mesta novinara, njihovih izvora i organizacija.
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— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
odnose na klevetu I njihova
primjena ne izazivaju efekt
zastrasivanja kod novinara i

medija

Finalna ocjena za 2020: 2,78 [ Finalna ocjena za 2021: 2,63

Cini se da se stanje tijekom 2021. godine u odnosu na
2020. pogorsalo. Kazneni zakon i dalje sadrzi odredbe

o kleveti i uvredi, koje bi trebalo dekriminalizirati jer se
slucajevi te tezine protiv novinara mogu rjesavatii u
civilnom pravu. Tijekom 2021. godine izre€ena je presuda
da portal Virovitica.net (novinar i urednik Goran Gazdek)
mora saborskoj zastupnici SDP-a Romani Nikoli¢ na ime
naknade Stete isplatiti 7500 kuna s kamatama, zbog objave
da zastupnica ima pravomocénu presudu zbog prijetnji
smrcu kolegici. U meduvremenu je Nikoli¢ rehabilitirana,

a sud je utvrdio da ni objavljeni ispravak ne moze
nadoknaditi nanesenu Stetu. U 2021. godini postala je
pravomocna presuda u slucaju Velimir Bujanec protiv News
Bara u kojoj je presudeno satiricnom portalu zbog teksta u
kojem su prema navodima suda iznesene uvrede i neistine.
Broj tuzbi protiv novinara i medija neznatno je porastao

u odnosu na 2020. godinu pa ih je tako u anketi za 2021.
registrirano najmanje 951. Kazne nerijetko imaju chilling-
efekt na novinare kojima su dosudene, ali i na novinare koji
se zbog mogucnosti da budu kazZnjeni na taj nacin odluce
ne baviti se vaznim temama. Presude i tuzbe utjec¢u na
uredivacku politiku i unutarnju autocenzuru medija, koju
generiraju prije svega urednici jer Zele izbjeci probleme.
Kazneni zakon koji je na snazi u Republici Hrvatskoj i dalje sadrZi
kaznena djela klevete i uvrede. Ove dvije odredbe Kaznenog
zakona politi¢ari i duznosnici uglavnom koriste kao osvetu

za novinarsko izvjeStavanje o njihovom javnhom djelovanju.
Zakoni koji reguliraju klevetu i uvredu (i u gradanskopravnom

i u kaznenopravnom smislu) ne prave razliku izmedu novinara

i drzavnih duzZnosnika. Zakonodavstvo predvida sankcije koje
nisu proporcionalne djelu koje je pocinjeno. Sporovi protiv
novinara mogu se rjesavati u civilnom pravu, a odredbe
kaznenog prava trebale bi se koristiti samo u najtezim
slu¢ajevima, u kojima se prekomjerno povreduju odredene
Ustavom ili medunarodnim pravom zasticene vrijednosti i

da se njihova zasStita ne moZe ostvariti bez kaznene prisile.
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— INDIKATOR 1.1 Takoder, tuzitelji Cesto istodobno pokrecu i parniéni i
kazneni postupak, zbog objave istog novinarskog priloga.

Tijekom 2021. godine drugostupanjski sud potvrdio je

2018. godine donesenu presudu u kojoj je Velimir Bujanec,
kontroverzni tv-voditelj poznat po neonacistiCkim ispadima
osuden za posjedovanje i distribuciju kokaina, nepravomoc¢no
dobio spor protiv News Bar Empire, poznatog izdavaca
satiricnog i humoristi¢nog sadrzaja. Sud je zakljucio da

su se o0 Bujancu objavile uvredljive neistine zbog kojih ¢e
News Bar morati platiti odStetu Bujancu od 12 tisu¢a kuna
(cca 1600 €). Velimir Bujanec, s presudom zbog dilanja
kokaina, podnio je tuzbu protiv News Bara zbog teksta 'Hitna
pomoc¢ ....ozivljavala Bujanca nakon vijesti o zapljeni kokaina
vrijednog 44 milijuna eura' unatoC ¢injenici da na internetskoj
stranici News Bara pod 'Uvjeti koriStenja' piSe da su vijesti
objavljene na portalu 'izmisljene s ciljem stvaranja satiricko-
humoristi¢nog djela te ih stoga ne treba shvacati ozbiljno'.

Tijekom 2021. godine bilo je presuda u kojima su tuzitelji bili
utjecajni politi¢ari pa je tako presudeno da portal Virovitica.net
(novinar i urednik Goran Gazdek) mora saborskoj zastupnici
SDP-a Romani Nikoli¢ na ime naknade Stete isplatiti 7500

kuna zajedno sa zakonskom zateznom kamatom koja teCe

od 14. rujna 2020. godine do isplate. Na portalu Virovitica.

net objavljen je podatak da kandidatkinja na izborima Romana
Nikoli¢ ima pravomoc¢nu presudu zbog prijetnji smréu kolegici.
Unatoc¢ pravomocnoj presudi, Nikoli¢ je kasnije rehabilitirana,
zbog ¢ega je i tuZzila portal. Prema Zakonu o medijima
neimovinska Steta nadoknaduje se objavljivanjem ispravaka i
isprikom nakladnika te isplatom naknade. Ispravak je objavljen,
ali je sud utvrdio da time nije u potpunosti naknadena Steta
zbog povrede prava osobnosti te je dosudio 7500 kuna za
pretrpljienu Stetu zbog povrede osobnosti na dostojanstvo,
Cast i ugled. u Hrvatskoj je aktivan veliki broj tuzbi protiv
novinara i medija. Prema anketi HND-a, u Hrvatskoj je na kraju
2021. godine bila aktivna najmanje 951 tuzba protiv medija

i novinara od kojih tuzitelji potraZzuju gotovo 77,4 milijuna

kuna. Od toga se 928 tuzbi odnosi na parni¢ne postupke za
naknadu Stete zbog povrede Casti i ugleda koji se vode protiv
nakladnika, njihovih urednika i novinara zbog objavljenih
tekstova i priloga, a kaznenih postupaka bilo je aktivho najmanje
23. Tuzitelji su, osim fiziCkih osoba koje su nepoznate Siroj
javnosti, najéesce osobe iz javnog i politickog zivota, medu
kojima i politiari koji obnaSaju vlast, zatim pravne osobe, ali

i suci. Pravne osobe su najcescée gospodarstvenici vezani uz
politiCare ili gospodarstvenici koji suraduju s politiCarima.
Kazne nerijetko imaju chilling-efekt na novinare, ali tu postoji i
mnogo drugih faktora koji na taj efekt utjecu: psiholoski profil
novinara, veli¢ina i ,ja¢ina” medija u kojem rade i koji staje iza
njih, trajanje sudskog procesa, visini dosudene kazne. Presude
u kojima su novinarima dosudene velike kazne/duznost isplate
naknade Stete vjerojatno ¢e utjecati negativno ili zastrasujuce

na odredeni broj drugih novinara. Neki novinari nastavljaju
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— INDIKATOR 1.1

pisati kritiCke tekstove i istrazivati te ih mogucnost da budu
tuzeni ne obeshrabruje dok je ta mogucénost druge novinare
iscrpila financijski i psihi¢ki pa onda radije odabiru ne baviti

se odredenim temama. UnatoC novinarima koji se zele baviti
temama za koje ih se pritiskalo tuzbama, ¢esto urednici ili
vlasnici medija traze od novinara da izbjegavaju teme vezane uz
subjekte koji su tuzili ili dobili presude, odnosno presude i tuzbe
utjecu na uredivacku politiku i unutarnju autocenzuru medija

koju generiraju prije svega urednici jer zele izbjeci probleme.

Presuda u slucaju Velimir Bujanec protiv News Bara
pokazala je da satira nije prihvatljiv nacCin izrazavanja
u Hrvatskoj te stoji kao opomena ostalim novinarima
koji bi se na isti nacin bavili obradom neke teme.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.2

Povjerljivost novinarskih izvora
zajamcena je zakonom i vlasti

to postuju

Finalna ocjena za 2020: 5,03 / Finalna ocjena za 2021: 5,03

U odnosu na 2020. godinu stanje je u 2021. ostalo
nepromijenjeno. Zastita novinarskih izvora uredena je
zakonom i tijela drzavne vlasti to postuju. lako u 2021.
godini nisu javno zabiljezeni zahtjevi da se izvor oda, DORH
ima prava na to ako procjeni da je rije¢ o pitanju nacionalne
sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti i zastite zdravlja. Ako
novinar odbije odati izvor, u zakonu ne postoji izrijekom
propisana sankcija za taj ¢in. Novinari se opcenito osjecaju
slobodno traziti izvore informacija, a tijekom 2021.

godine nije zabiljezen slucaj u kojem su vlasti zahtijevale
od novinara da preda telefon ili kompjutor i na taj nacin
potencijalno ugrozi izvor. Ipak, pritisci za odavanje izvora
postoje, samo Ssto zbog straha novinari kojima se takve
stvari dogadaju nerado govore o takvim pritiscima,

zbog Cega je tesko utvrditi njihov broj i ucestalost.

Zastita izvora uredena je Zakonom o medijima, prema

Cijem Clanku 30. novinar ne mora odati informaciju o izvoru.
Zakon o kaznenom postupku takoder sadrzava sli¢nu
odredbu. DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima pravo
traziti informaciju o izvoru ako je to nuzno radi nacionalne
sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti i zastite zdravlja; sud u
tom slucaju moze zatraziti otkrivanje izvora, ali i u slucaju
kada bi otkrivanje izvora predstavljalo veci javni interes

nego njegova zastita. U praksi se ove odredbe postuju.

Ne postoje javno zabiljezeni podaci da je netko od novinara u
2021. godini bio prisiljen odati izvor informacija, a novinari koji
su sudjelovali u razgovoru za potrebe izrade ovog indeksa kazu
da u zadnjih nekoliko godina nisu imali takve zahtjeve i pritiske.
Unatoc¢ tome, pritisci za odavanje izvora ipak postoje, samo Sto
zbog straha novinari kojima se takve stvari dogadaju nerado
govore o takvim pritiscima, zbog ¢ega je tesko utvrditi njihov
broj i u€estalost. Zakonodavstvo ne poznaje izrijekom propisanu
sankciju u slu¢aju da novinar odbije odati izvor. Tijekom 2021.
godine nije zabiljezen slucaj u kojem su vlasti oduzele novinaru
telefon ili kompjutor i na taj nacin ugrozile izvor. Novinari

se opcenito osjecaju slobodno komunicirati s izvorima.
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— INDIKATOR 1.3

Ostali zakoni se primjenjuju
objektivnho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
djelatnicima da rade slobodno i

sigurno

Finalna ocjena za 2020: 3,39 / Finalna ocjena za 2021: 3,07

lako je tijekom 2021. godine bilo pozitivhih pomaka i
inicijativa, doslo je i do degradiranja novinarske struke
sudskom odlukom i samim time je stanje pogorSano u
odnosu na 2020. Protiv novinara se pokrecu slucajevi
prema svim zakonima na temelju kojih se protiv njih mogu
podnositi tuzbe. Tijekom 2021. godine donesena je jedna
odluka suda na temelju koje je portalu H-alter zabranjeno
pisanje o poliklinici Ciji je rad H-alterova novinarka
problematizirala, Sto predstavlja svojevrsno usutkavanje
novinara i obezvrjedivanje novinarskog uratka. U Hrvatskoj
ne postoji definicija SLAPP-a kao oblika tuzbi, ali se medu
brojnim aktualnim i zaklju€enim sudskim slucajevima
mogu prepoznati i tuzbe koje imaju elemente SLAPP-aii
vjerojatno i same jesu SLAPP. Ministarstvo kulture i medija
prepoznalo je to i osnovalo radnu skupinu koja ima za cilj
suzbijanje takvih tuzbi. HND je zapoceo pregovore s MUP-
om o unaprjedenju zastite novinara i prevencije napada.

NajcesSce se protiv novinara pokrecu slucajevi prema Kaznenom
zakonu i odredbama za klevetu i uvredu (te tuzbe Cesto
pokrecu visokopozicionirani duznosnici, politi¢ari, suci... ),
kao i na temelju Zakona o obveznim odnosima i Zakona o
medijima, koji se odnose na naknadu Stete, zbog povrede
prava osobnosti (prava na Cast, ugled, dostojanstvo i dr.),
aliima i drugih sluc¢ajeva. Takoder, pokrecu se postupci
prema Zakonu o prekrSajima, zbog prekrsaja protiv javnog
reda i mira te se upucuju prijave Agenciji za zastitu osobnih
podataka (zbog navodnih povreda zastite osobnih podataka),
kao i Agenciji za elektronicke medije (hate speech). Tijekom
2021. nije zabiljezeno da su premijer i drugi najvisi drzavni
duznosnici podizali tuzbe na temelju drugih zakona.

Novinarka Jelena Jindra je na portalu H-alter objavila seriju
tekstova pod naslovom ,Sustav za zastitu ili zlostavljanje
djece?" u kojima problematizira rad ravnateljice Gordane
Buljan Flander, odnosno Poliklinike za zastitu djece i mladih

Grada Zagreba. Sudac Andrija Krivak potpisao je ,RjeSenje
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— INDIKATOR 1.3 0 osiguranju” kojim se H-alteru izri¢e privremena mjera
zabrane objavljivanja tekstova o ravnateljici Poliklinike. HND
smatra da je hrvatsko pravosude na ovaj nacin posegnulo
za do sada nevidenom cenzurom ,unaprijed”. Sud je
ovakvom odlukom pokuSao usSutkati novinarku i njezin rad.

U hrvatskom zakonodavstvu i pravosudu ne postoji definicija
SLAPP-a pa samim tim ne postoji ni uredena zastita novinara
od takvog oblika pritiska. Unato¢ tome, prepoznato je da
postoji problem sa SLAPP-om pa je tako Ministarstvo kulture

i medija osnovalo 2021. godine Stru¢nu radnu skupinu radi
oblikovanja politike suzbijanja SLAPP-tuzbi. U tu su radnu
skupinu ukljuc¢eni predstavnici Ministarstva kulture i medija,
Ministarstva pravosuda i uprave, novinara i nakladnika,
strukovnih novinarskih udruga (HND i SNH), Pravosudne
akademije, Hrvatske odvjetnicke komore i akademske zajednice.
HND je tijekom 2021. godine u svojoj godiSnjoj anketi zabiljeZio
najmanje 951 tuzbu protiv novinara i medija. Kada se usporede
visina odstetnih zahtjeva i smisao tuzbi koje su pokrenute,
moze se zakljuciti da medu tim tuzbama postoje i SLAPP-ovi,
kojima je izmedu ostalog cilj i da novinara obeshrabre da se
dalje bavi svojim poslom. Kada je rije¢ o obrani novinara, HND
u okviru svog Centra za zastitu slobode izraZzavanja u suradnji
s odvjetnicima nudi novinarima besplatnu pravnu pomoc¢, a
medijske kucée takoder imaju svoje odvjetnike; uzimajuci u
obzir to, alii ¢injenicu da ne postoji definicija SLAPP-a i da se
tuzbe ne kategoriziraju po tom kriteriju, ne postoji podatak da
je tijekom 2021. bilo SLAPP-tuzbi koje bi cenzurirale, zastrasile
i uSutkale opterecujuci novinare visokim troskovima obrane.

Prema napadima koji su zabiljeZeni tijekom 2021. godine

svi fizi¢ki napadi bili su registrirani na prosvjedima ili nakon
prosvjeda. Predstavnici HND-a bili su u 2021. na sastanku u
Ministarstvu unutarnjih poslova, gdje su zapoceli pregovore
koji bi trebali rezultirati definiranjem zajedni¢kog modela
djelovanja kroz smjernice ili protokole, a temeljenom na
Preporukama Europske komisije o jamcenju zastite, sigurnosti
i jaCanja polozaja novinara. Dokumentom o zajedni¢kom
djelovanju trebalo bi unaprijediti i formalizirati suradnju

kroz definiranje kanala komunikacije i procesa, a koja bi
rezultirala boljom zastitom novinara i prevencijom napada.
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— INDIKATOR 1.4

Novinari su slobodni baviti se
svojom profesijom | osnivati,
uclanjivati se i sudjelovati u
radu novinarskih udruzenja

Finalna ocjena za 2020: 5,07 / Finalna ocjena za 2021: 5,07

Stanje je u 2021. godini ostalo nepromijenjeno u

odnosu na 2020. Novinarima u Hrvatskoj nisu potrebne
licence za rad da bi se bavili novinarstvom, niti je vlast
pokusavala uvesti licence u prethodnih nekoliko godina.
Novinarima je omoguceno izvjesStavanje iz svih institucija
drzavne vlasti Ciji je rad definiran kao javan. Za neke

je institucije nuzno akreditirati ili prijaviti novinare
unaprijed. Ispitanici koji su odgovorili na HND-ovu anketu
razli€itih su iskustava pa je tako njih 42,9 % odgovorilo
kako su nekad imali problem da im je onemoguéeno
izvjeStavanje. Novinari lako dokazuju svoje zanimanje
putem iskaznice HND-a ili iskaznice mati¢ne redakcije.
Udruzivanje novinara u strukovne udruge slobodno je
premda pojedini vlasnici medija ne gledaju blagonaklono
na to ili ¢lanstvo dozivljavaju kao pobunu ili prosvjed.

Da bi se bavili novinarstvom u Hrvatskoj, novinarima nisu
potrebne licence za rad, niti je drZzava u prethodnih nekoliko
godina pokuSavala uvesti nekakav oblik licenciranja. Novinarima
je omoguceno izvjeStavanje o radu svih drzavnih tijela Ciji je
rad definiran kao javan. Da bi izvjeStavali iz Vlade ili Hrvatskog
sabora, kao i nekih drugih javnih institucija, novinari ili
redakcije se unaprijed moraju akreditirati ili prijaviti. Prema
anketi koju je HND proveo medu svojim novinarima, ¢ak

42,9 % ispitanika odgovorilo je kako im se nekad dogodilo

da im je uskra¢ena mogucnost izvjeStavanja s odredenog
mjesta ili dogadaja jer nisu imali akreditaciju koju je izdalo
nadlezno tijelo, ili zbog nekog drugoj razloga. Novinari
naj¢esce nemaju problem dokazati svoje zanimanje prema
javnim institucijama, pogotovo ako ih redakcije Salju na

radne zadatke. Novinari svoje zanimanje naj¢esc¢e dokazuju
pokazom Clanske iskaznice Hrvatskog novinarskog drustva

ili pokazom iskaznice ili akreditacije redakcije u kojoj rade.

UdruZivanje novinara u strukovne udruge slobodno je, a

dvije najvece organizacije koje okupljaju novinare u Hrvatskoj
su Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) i Sindikat novinara
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— INDIKATOR 1.4 Hrvatske (SNH). Clanovi HND-a ponekad imaju problema s
poslodavcima zbog Clanstva u drustvu, a pojedini vlasnici
medija takoder ne gledaju blagonaklono na udruzivanje
novinara u Sindikat jer se ono dozivljava kao pobuna ili prosvjed.
Osim Hrvatskog novinarskog drustva u Hrvatskoj postoji
udruga Hrvatski novinari i publicisti (HNIP) osnovana 2015.
godine, no njezino postojanje ne umanjuje vaznost HND-a.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.5

Posao novinara je stabilan i
zasticeni su na radnom mjestu

Finalna ocjena za 2020: 2,91 [ Finalna ocjena za 2021: 2,91

Stanje je u 2021. godini ostalo nepromijenjeno. Prema
podacima koje prikuplja Sindikat novinara Hrvatske,
samo polovica njegova ¢lanstva ima stalni ugovor o radu,
dok su ostali ¢lanovi mahom vanjski suradnici. Place i
uvjeti rada ovise o mnogim ¢imbenicima pa su tako vrlo
razliciti. Novinarski posao nije stabilan i cesto se dogada
nepostivanje zakonskih propisa. Kolektivni ugovor
postoji u samo tri medija, a Nacionalni kolektivni ugovor
ne postoji. Novinarke uglavnom imaju iste radne uvjete
kao i muskarci, ali se unato¢ tome dogada diskriminacija
na temelju dobi pa se voditeljice starije zivotne dobi
zamjenjuju mladim voditeljicama, dok se kod muskih
voditelja takve ,,smjene” ne dogadaju. Iskusne novinarke
koje su radile u tiskanim medijima i koje su zbog krize
tradicionalnih medija prisiljene potraziti posao u drugim
vrstama medija, teze su zaposlive u digitalnim medijima
(TV, portali), neovisno o iskustvu i spremnosti za stjecanje
novih znanja. Freelanceri su jedna od najugrozenijih
skupina novinara, a samim time $to nemaju ugovor o
radu, nemaju ni radna prava. Privatni mediji takoder
imaju sindikate, ali vlasnici pojedinih medija ne gledaju
blagonaklono udruzivanje u sindikat te to dozivljavaju
pobunom ili prosvjedom. Novinari najceS¢e imaju
osiguranu pravnu pomoc¢ u mati¢nim redakcijama, a HND
i SNH nude svojim ¢lanovima besplatnu pravu pomogé.

Prema podacima Sindikata novinara Hrvatske, nedovoljno
novinara ima ugovore o radu. Od njihovih 2200 ¢lanova, ugovor
o stalnom radnom odnosu ima tek oko 1000 ¢lanova, dok su
ostali individualci, freelanceri, odnosno honorarni suradnici,

a manji broj njih su umirovljenici. Zakonski, novinari koji

imaju potpisan ugovor o radu imaju osiguranu bolju socijalnu
sigurnost od onih koji rade kao honorarci. Novinarske place
smatraju se poslovnom tajnom i na njih utjeCe mnogo ¢imbenika
zbog kojih mogu biti vrlo razli¢ite. SNH je na temelju razgovora
s kolegama izraCunao okvirne prosjeke neto placa novinara u

tri kategorije: veliki elektronicki sustavi (nacionalne televizije),
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gdje novinari imaju placu u rasponu od 900,00 do 1.000,00
eura, a urednici od 1.500,00 do 2.000,00 eura; nacionalni
tiskani mediji u kojima novinari imaju plac¢u u rasponu od 750,00
do 1.000,00 eura, a urednici od 1.000,00 do 1.600,00 eura;
lokalni mediji, gdje novinari imaju plac¢u u rasponu od 500,00 do
700,00 eura, a urednici od 700,00 do 900,00 eura. Novinarima
koji imaju ugovore o radu prema zakonu se plac¢e moraju
redovito isplacivati, dok honorarni suradnici imaju razlicita
iskustva: ako rade u ozbiljnim medijskim ku¢ama koje nemaju

financijskih poteskoca, uglavnom redovito dobivaju honorare.

Uvjeti rada novinara ovise o viSe ¢imbenika: o medijskoj
kuci u kojoj rade, o vrsti medija, veliCini medija te 0 pravhom
okviru koji ih osigurava ovisno o tome jesu li zaposleni ili
rade kao honorarni suradnici. Novinarski posao nije stabilan
jer se Cesto dogada nepostovanje zakonskih propisa.
Zapazeno je da u mnogim medijima, posebno na portalima,
nije reguliran rad izvan redovnog radnog vremena, osobito
dezurstva vikendom. Zakon o medijima propisuje postojanje
statuta u medijima koji bi najvise Stitio novinare i urednicku
neovisnost. Ta se odredba pocela postivati djelomi¢no i to
tek kada su Zakonom o PDV-u vlasnicima medija koji imaju
statute medija omogucene povlastice pri placanju PDV-a.
lako imaju takvu mogucénost, neki mediji i dalje nemaju
statute ili imaju statute koji nisu valjani, a poStovanje tog
dokumenta nitko ne nadgleda. Rezultat toga su mediji u
kojima se postavljaju podobni, a ne profesionalni urednici, sto
je onda nerijetko poprac¢eno progonom novinara, pri c¢emu
je nakladnik ostvario nepripadajuc¢u materijalnu olaksicu.

Novinarke uglavnom imaju iste radne uvjete kao i muskarci, a
ti uvjeti ovise o medijskoj kuci u kojoj rade i poloZaju na kojem
se nalaze. UnatoC tome, novinarke su ¢esto diskriminirane

PO raznim osnovama, a najvise na temelju dobi. Postoje
sluajevi u kojima se voditeljice starije Zivotne dobi zamjenjuju
mladim voditeljicama, dok se kod muskih voditelja takve
,Smjene” ne dogadaju. Nakon krize pisanog novinarstva,
tranzicija novinarki u televizijske medije ili na portale otezana

je jer takvi mediji teze zapoSljavaju novinarke starije dobi.

Samim time $to nemaju ugovor o radu, freelanceri
nemaju osigurana ni radna prava. Stav Sindikata novinara
Hrvatske je da postoji potreba za stvaranjem uvjeta u
kojima bi freelanceri mogli zastititi svoja radna prava i

naknade putem nekakvog oblika kolektivhog ugovora.

Privatni mediji takoder imaju Sindikate, ali pojedini vlasnici
medija nisu blagonakloni prema udruzivanju novinara u Sindikat
jer to dozivljavaju kao neku vrstu pobune ili prosvjeda. Kolektivni
ugovori postoje u tri medija u Hrvatskoj, a Nacionalni kolektivni
ugovor ne postoji iako je u zadnjih 20 godina bilo pokusaja za
stvaranjem takvog dokumenta. Medijske kuc¢e uglavnom imaju
dobru praksu osiguravanja pravne pomoci novinarima koji su
tuzeni zbog izvjesStavanja unato€ tome Sto za to ne postoji

nikakva zakonska obveza. Clanstvo Hrvatskog novinarskog
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— INDIKATOR 1.5 druStva omogucava osiguranu savjetodavnu pomo¢ odvjetnika,
a u nekim slucajevima i pro bono zastupanje pred sudom.
Clanovi Sindikata koji su odredenom duZinom trajanja &lanstva
stekli uvjete za to, imaju pravnu pomo¢ u radnim sporovima.
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Prevencija

Novinari i medijski akteri imaju pristup
neposrednim i efikasnim zastitnim
merama kada im se preti

Novinari i drugi medijski akteri (Ciji su zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnom i neposrednom riziku) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim meramai
mehanizmima podrske kada se suo¢avaju sa rodno
zasnovanim pretnjama, uznemiravanjem i nasiljem

Uspostavljena je praksa redovne javne osude
pretnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

INDEKS SIGURNOSTI

3,57

343
320
308
3/ /
_________________3/0

Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima pretniji i napada
ne postoje, zvani¢nici ohrabruju napade na novinare i policajci se odnose prema
novinarima izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju
napada, zvani¢nici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare,
a policijske vlasti tretiraju novinare s postovanjem.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.1

Novinari I medijski djelatnici

Imaju pristup neposrednim i

efikasnim zastithim mjerama
kada im se prijeti

Finalna ocjena za 2020: 3,55 / Finalna ocjena za 2021: 3,43

Tijekom 2021. godine stanje je ostalo nepromijenjeno

u odnosu na 2020. U Hrvatskoj ne postoje posebni
mehanizmi zastite novinara. Svi mehanizmi koje novinari
mogu koristiti na raspolaganju su cijelom gradanstvu pa se
tako napadi i prijetnje mogu prijaviti policiji. Govor mrznje,
ako za cilj ima mrznju i nasilje, podlijeze kaznenopravnom
progonu i njime se onda bavi Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske. Drugi oblici govora mrznje se ovisno
0 naravi mogu prijavljivati Vijecu za elektronicke medije,
pravobraniteljicama, Novinarskom vije¢u casti ili putem
GONG-ove aplikacije. Policija obraduje svaku prijavu
napada i ako ustanovi da je rije¢ o ozbiljnim prijetnjama i
napadima, sustavno se bavi takvim sluc¢ajevima. Tijekom
2021. godine nije zabiljezen slucaj u kojem je policija
odbila primiti prijavu napada ili promotriti neki slucaj.

Posebni mehanizmi za zastitu novinara u Hrvatskoj ne postoje.
Novinari kao i svi ostali gradani prijetnje i napade mogu
prijavljivati policiji, koja nema poseban odjel uspostavljen

radi bavljenja iskljuCivo novinarima. |z MUP-a kazu da se

sva njihova kriminalisti¢ka istraZivanja provode po nacelima
operativnosti — hitnosti, nepristranosti i legaliteta.

Prijava govora mrznje u odnosu na njegovu narav moze se
uputiti Vijecu za elektroni¢ke medije, nekom od pravobranitelja
(Pucka pravobraniteljica, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom i
Pravobraniteljica za djecu) i Novinarskom vijec¢u Casti HND-a.
Ako govor mrznje za cilj ima nasilje i mrznju, podlijeze
kaznenopravnom progonu, za Sto je nadlezno Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske. Udruga GONG je 2019. godine
pokrenula online-alat za prijavljivanje govora mrznje u javnom

prostoru, na drustvenim mrezama, internetu i u medijima.

Tijekom 2021. godine gotovo sve prijetnje i napadi registrirani
u bazi podataka Safejournalists.net koji su prijavljeni policiji,

obradeni su. Zbog javnog linCa i prijetnji na drustvenim
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— INDIKATOR 2.1 mrezama novinarka RTL-a Danka Derifaj, podnijela je kaznenu
prijavu protiv Marka Perkovi¢a Thompsona i niza drugih

pocinitelja, koji su joj izmedu ostalog i prijetili smrcu.

Ako policija zakljuci da prijavljeni incident nije ozbiljna
prijetnja, ne nastavlja se baviti njime, dok se u slu¢ajevima
ozbiljnih napada i prijetnji sustavno bavi. Za kazneno djelo
prijetnja novinaru u vezi s poslom koji obavlja pocinitel]

se progoni po sluzbenoj duznosti, a prema tom zakonu
novinar se smatra i osobom koja obavlja poslove od
javnog interesa te se i prema tome podinitelj progoni

po sluzbenoj duznosti. U 2021. godini nije zabiljezena
situacija u kojoj je policija ignorirala prijavu novinara.
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Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
u stvarnom i neposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Finalna ocjena za 2020: 3,20 / Finalna ocjena za 2021: 3,20

Kada usporedimo s 2020. godinom, stanje u 2021. ostalo
je nepromijenjeno. Jedina ustanova na nacionalnoj razini
koja moze novinarima i ostalom gradanstvu pruzati fizicku
zastitu je Ministarstvo unutarnjih poslova. Policija je do
sada nekoliko puta pruzala dvadesetcetverosatnu zastitu
novinarima, kada je bilo utvrdeno da je takva zastita nuzna.
Postoji nekoliko zakona kojima se identificiraju specificne
potrebe pojedinaca Zrtava. Zakon o policijskim poslovima

i ovlastima Stiti zrtve i njihove bliznje ako postoji rizik za
njih u vezi s kaznenim postupkom; prema Zakonu o zastiti
svjedoka, ugrozena osoba moze se ukljuciti u program
zastite kako bi se osigurao slobodan iskaz u kaznenom
postupku; prema zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti,
prijavitelj ima pravo na: sudsku zastitu, zastitu u skladu s
postupcima za prijavljivanje nepravilnosti, naknadu Stete i
zastitu identiteta i povjerljivosti. HND reagira na napade na
novinare prema svim potrebnim institucijama, a u okviru
svog Centra za zastitu slobode izrazavanja, u suradnji s
odvjetnicima, pruza novinarima besplatnu pravhu pomo¢.

Policija je jedina institucija na nacionalnoj razini koja moze
novinaru kao i svim ostalim gradanima pruzati fizicku zastitu ako
su ugrozeni. Nekoliko puta do sada policija je dodijelila policijsku
zastitu novinarima kada je procijenila da je novinaru/ki bila
ugrozena sigurnost. Kada je rije¢ o postupku sustavne procjene
rizika kako bi se identificirale specificne potrebe zastite novinara
ili bilo kojeg drugog gradanina koji je zZrtva, u Hrvatskoj postoji
nekoliko zakona koji pokrivaju ovo polje, ali nisu vezani iskljucivo
uz novinarstvo kao profesiju. Clanak 99. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima propisuje da dok postoje opravdani razlozi
policija ¢e prikladno ,zastititi Zrtvu i drugu osobu koja je dala

ili moze dati podatke vazne za kazneni postupak ili njima blisku

osobu, ako njima ili njihovim bliskim osobama, prijeti opasnost
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od pocdinitelja ili drugih osoba u svezi s kaznenim postupkom®.
Ako je novinar pak svjedok u kaznenom postupku, podlijeze
Zakonu o zastiti svjedoka, gdje glavni drzavni odvjetnik

moze podnijeti zahtjev za ukljucivanje ugrozene osobe u
Program zastite ako se na drugi nacin ne bi mogao osigurati
slobodan iskaz svjedoka u kaznenom postupku. Novinar, kao
i svaka druga osoba koja prijavi nepravilnost, ima pravo na:
sudsku zastitu, zastitu u skladu s postupcima za prijavljivanje
nepravilnosti, naknadu Stete i zastitu identiteta i povjerljivosti.
U Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti izrijekom je
navedeno da je zabranjeno sprjeCavanje prijavljivanja
nepravilnosti.nKada se dogodi napad na novinara ili novinarku,
Hrvatsko novinarsko drustvo reagira unutar svojih ovlasti i
mogucnosti prema svim potrebnim institucijama. U okviru

svog Centra za zastitu slobode izrazavanja HND u suradnji s
odvjetnicima pruza novinarima besplatnu pravnu pomoc¢.
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Novinarke imaju pristup
pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada se
suocavaju s rodno uvjetovanim
prijetnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

Finalna ocjena za 2020: 4,47 | Finalna ocjena za 2021: 3,68

Stanje u 2021. godini pogorsalo se u odnosu na 202:
seksualno uznemiravanje na HRT-u nije se rasvijetlilo

do kraja, a pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
je u svom izvjeSc¢u napisala da zrtve uglavhom nemaju
povjerenja u sustav zastite. Hrvatska je Istambulsku
konvenciju potpisala, ratificirala i inkorporirala u neke
zakone. Doneseni su i novi zakoni, protokoli i propisi

koji sluze boljoj zastiti zena u Hrvatskoj. Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoci zajamcena je besplatna pravna
pomoc¢ Zzrtvama nasilja i one podrazumijevaju primarnu

i sekundarnu pravnu pomoé¢. Takoder postoje institucije
i organizacije koje predstavljaju mehanizam za zastitu
Zzena: Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Pucka
pravobraniteljica i viSe od 60 nevladinih organizacija ili
njihovih podruznica diljem Hrvatske. lako postoje temel;ji
da Zene budu zasticene, one to najcesce nisu. Tijekom
2021. na HRT-u je jedna novinarka prijavila seksualno
uznemiravanje za koje je navodno HRT proveo istragu i
utvrdio da prijava nije utemeljena. Novinarka je nakon
toga dala otkaz. Zene Zrtve spolnog uznemiravanja,

ako prijavljuju, uglavhom anonimno prijavljuju
uznemiravanje i nemaju povjerenja u sustav zastite.

Istambulska konvencija inkorporirana je u Hrvatskoj nizom
zakona, protokola i izmjenama vec postojecih zakona.
Hrvatska je Istambulsku konvenciju potpisala 2013. godine,
ratificirala ju je u 2018. godini, kada ju je i poCela primjenjivati.
Donesen je Zakon o potvrdivanju Istambulske konvencije,
odnosno Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Usvojena je i
Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji za razdoblje
od 2017. do 2022., Ciji je sastavni dio i provedba Istambulske
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konvencije. Od ratificiranja Konvencije na snazi je primjena
niza protokola: Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog
nasilja, Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji te
Protokol o integraciji/reintegraciji zrtava trgovanja ljudima.
Od poc&etka 2020. godine poostreno je kaznjavanje, a
ustanovljena su i pravila za brze i ucinkovitije procesuiranje
pocinitelja kaznenih djela nasilja nad Zenama i djecom te u
obitelji, a status sluzbene osobe dobili su djelatnici sustava
socijalne skrbi i odgoja i obrazovanja (Kazneni zakon, Zakon
0 kaznenom postupku i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji).

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci zajamcena je besplatna
pravna pomoc¢ zrtvama nasilja i one podrazumijevaju primarnu
i sekundarnu pravnu pomoc. Ova vrsta pravne pomoci

odnosi se na sve ljude podjednako, ne samo za Zene.

U Hrvatskoj postoji nekoliko institucija koje izmedu ostalog
predstavljaju i mehanizam za zastitu Zzena: Pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova (neovisna institucija za suzbijanje
diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova) i Pu¢ka
pravobraniteljica (opunomocenica Hrvatskoga sabora za
zasStitu i promicanje ljudskih prava i sloboda, srediSnje

tijelo za suzbijanje diskriminacije, a djeluje i kao Nacionalni
preventivni mehanizam za zastitu osoba liSenih slobode). Diljem
Hrvatske postoji oko 60 organizacija ili njihovih podruznica
koje se bave sigurnosc¢u i pravnhom zastitom Zrtava rodno
uvjetovanog nasilja. Postoji nacionalni pozivni centar za Zrtve
kaznenih djela i prekrSaja i besplatno pravno i psiholosko
savjetovaliSte, no to su projekti nevladinih udruga koji postoje

uz pomoc¢ donacija Europske unije i nadleznih ministarstava.

Prema nasim saznanjima, tijekom 2021. godine novinarke

se nisu obracale udrugama za pomoc¢ premda postoji
mogucénost da su takve prijave ostale tajna zbog zaStite
identiteta novinarki. Po¢etkom 2021. godine na HRT-u je
jedna novinarka prijavila seksualno uznemiravanje protiv
direktora poslovanja HRT-a, optuzivSi ga da je seksualnim
uslugama uvjetovao bolju placu i bolji polozaj. Na HRT-u su
navodno proveli internu istragu i utvrdili da ne postoje temelji
Za iznesene optuzbe, ali ogranci HND-a i podruznica SNH na
HRT-u nisu zadovoljni istragama te su traZili neovisnu istragu.
Novinarka i urednica Hrvatske radiotelevizije Mirna Zidari¢

na svom je Instagram-profilu izmedu ostalog javno objavila:
,Obratila mi se za pomo¢ mlada kolegica, Sokirana dozivljenim
od iste osobe, kontaktirali smo nadredene, ali kaZzu oni —
nemojte sad dizat' galamu, razgovarat ¢emo, rijeSit cemo
to... i naravno nista se nije promijenilo, osim $to je djevojka
izmedu ostalog i zbog toga odlucila srecu potraziti u drugom i
sretnijem radnom okruzenju.... je li sad kona¢no dosSao ¢as da
promjenom ponasanja pruzite nedvosmislenu podrsku onima
kojima neotesanci, prostaci i moralne nakaze pokusavaju
narusiti dostojanstvo na koje svi imamo temeljno pravo.”

Novinarke koje su diskriminirane ili uznemiravane
u svojim redakcijama mogu se obratiti nekoj od
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navedenih institucija, no izvjes¢e Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova govori o tome da postoji trend
anonimnog prijavljivanja spolnog uznemiravanja i da
Zrtve uglavnom nemaju povjerenja u sustav zastite.
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Praksa redovne javhe osude
prijetnji i napada na novinare i
medije uspostavljena je

Finalna ocjena za 2020: 4,08 [ Finalna ocjena za 2021: 3,77

U 2021. godini nepromijenjeno stanje utjeCe na

pogorsanje sigurnosti novinara. Drzavne institucije,
drzavni duznosnici, politicke stranke i politicari opcenito
nedovoljno osuduju napade na novinare i nerijetko su i
sami kreatori plodnog tla za napadace. Novinarke i novinari
Ccesto su meta verbalnih uvreda i napada koje im upucuju
politicki moc¢nici. Gradani nerijetko preuzimaju narativ
politic¢ara, koji dozivljavaju kao , dozvolu” za napad i onda
otvoreno prijete novinarima. U Hrvatskoj i dalje postoji
ozracje nepovoljno za novinare u kojem su oni krivi za sve.

Drzavne institucije i najutjecajnije politiCke stranke ponekad
osuduju najozbiljnije napade na novinare, komentirajuci to kao
napad na slobodu izrazavanja. Ne postoji ustanovljena regularna
praksa prema kojoj se redovito osuduju svi napadi na novinare.

Javni duznosnici, politicki lideri i politi¢ari opcéenito rijetko
osuduju napade na novinare. Takve osude naj¢esSce slijede
nakon ostrih reakcija strukovnih udruga i pritiska medunarodnih
organizacija. Novinarke i novinari ¢esto trpe neutemeljene
verbalne napade koje im upucuju razni politi¢ari i mocénici.

Javni duznosnici, predsjednik i premijer, ponekad daju izjave
u kojima targetiraju pojedine novinare ili medijske kuce. Na
taj se nacin ostavlja otvoren prostor u javnosti za potencijalne
napadace kojima najistaknutiji duznosnici sluze kao primjer.

U Hrvatskoj i dalje postoji ozrac¢je u kojem su novinari krivi za
sve, a javni duznosnici nerijetko pridonose takvom ozracju.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.5

Policijske vlasti osjetljive su na
pitanja sigurnosti novinara

Finalna ocjena za 2020: 3,69 / Finalna ocjena za 2021: 3,76

U 2021. situacija se malo poboljSala kada je rije¢ o
senzibiliziranju policije na novinarski posao, odnosno
pokazivanje spremnosti na suradnju i stvaranje
zajednickog modela koji bi pomogao prevenciji napada na
novinare. Policijski sluZzbenici educiraju se svake godine,
ali te edukacije ne ukljucuju informacije o novinarima kao
i njihovoj vaznoj ulozi u demokratskim drustvima. Policija
i dalje nama usvojene protokole vezane uz postupanje

s novinarima ili uz prevenciju napada na novinare, ali

ima dobru volju za suradnju s novinarskim udrugama
kada je rije¢ o zastiti sigurnosti novinara. HND i SNH
zapoceli su tijekom 2021. godine pregovore s policijom
koji bi trebali rezultirati stvaranjem modela za bolje
djelovanje radi prevencije napada, odnosno radi jamcenja
bolje zasStite, sigurnosti i jacanja polozaja novinara.

Edukacija policijskih sluzbenika na temu kaznenih djela protiv
Zivota i tijela iz Glave deset Kaznenog zakona, kaznena

djela protiv osobne slobode iz Glave trinaest Kaznenog
zakona i kaznena djela protiv javnog reda iz Glave trideset
Kaznenog zakona provodi se svake godine. Ministarstvo
unutarnjih poslova ne organizira posebnu edukaciju

vezanu uz ulogu novinara u demokratskom drustvu.

Policijske vlasti joS nisu usvojile protokole ili smjernice
kojima se prevenira uznemiravanje, zastrasivanje

ili fiziCki napad na novinare, ali su pokazale volju

za suradnju i kreiranje takvog dokumenta.

Policija opcenito pokazuje pozitivan stav za suradnju s
novinarskim udrugama kada je rijeC o zastiti sigurnosti novinara.

Hrvatsko novinarsko drustvo i Sindikat novinara

Hrvatske su tijekom 2021. godine zapoceli pregovore s
predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova koji trebaju
rezultirati definiranjem zajedni¢kog modela djelovanja

kroz smjernice ili protokole u sluajevima od zajedni¢kog
interesa, a temeljeno na Preporukama Europske komisije o
jamcenju zastite, sigurnosti i jacanja polozaja novinara.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Proces

Specijalizovane istrazne jedinice ifili
sluZbenici imaju relevantno znanje za
istragu napada i nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fiziCkih napada na novinare i
druge medijske aktere sprovode se
efikasno (nezavisno, temeljito | brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zasti¢eni
od razli¢itih oblika onlajn uznemiravanja

Istrage svih tipova napada i nasilja nad
novinarima i drugim medijskim
akterima sprovode se transparentno

Drzavni organi su uspostavili kvalitetan
sistem prikupljanja statistickih
podataka da bi sprecili nekaznjivost
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Institucije ne istrazuju i ne sankcioniSu napade na novinare, uklju¢ujuéi online
uznemiravanije, pretnje Zivotu i fizickoj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istraZivanju i sankcionisanju
napada na novinare, uklju¢ujuéi uznemiravanje putem interneta, pretnje po Zivote i
fizicku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.1

Specijalizirane istrazne jedinice
i/ili sluzbenici opremljeni su

relevantnim znanjem za istragu
nhapada i nasilja nad novinarima

Finalna ocjena za 2020: 3,15 / Finalna ocjena za 2021: 3,15

Stanje u 2021. godini ostalo je nepromijenjeno. U
Hrvatskim institucijama kao Sto su Ministarstvo unutarnjih
poslova i Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske

joS ne postoje posebni odjeli koji bi se bavili iskljucivo
napadima i nasiljem nad novinarima. Moglo bi se reci
kako je ovim institucijama potrebna dodatna edukacija
kako bi bolje razumjele posebnosti novinarskog posla. |
dalje ne postoje dokumenti koji bi pomogli u¢inkovitije
procesuiranje onih koji napadaju i prijete novinarima.
Prijetnje novinarima progone se po sluzbenoj duznosti,
a u Kaznenom zakonu su novinari prepoznati kao osobe
koje obavljaju poslove od javnog interesa. Suradnja
izmedu nadleznih institucija vezana uz istrage prijetnji
i napada na novinare postoji ovisno o tezini i vrsti

Ministarstvo unutarnjih poslova i Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske nemaju uspostavljene posebne
odjele koji se isklju€ivo bave nasiljem nad novinarima.

StjeCe se dojam da je potrebna bolja edukacija policije i
Drzavnog odvjetniStva radi boljeg razumijevanja specifi¢nosti
novinarskog rada. Ne postoje smjernice ili drugi dokumenti
¢ijom bi se primjenom osiguralo uc¢inkovito otkrivanje i
procesuiranje nasilja isklju€ivo nad novinarima. Prema
Kaznenom zakonu, za prijetnju upuc¢enu novinaru u vezi

s njegovim poslom propisano ¢lankom 139. stavkom 3.,
pocinitelj se progoni po sluzbenoj duznosti. Zastita novinara u
obavljanju njihove djelatnosti dodatno je odredena odredbom
Clanka 315.b Kaznenog zakona, prisila prema osobi koja
obavlja poslove od javnog interesa ili u javnoj sluzbi, za

koje se podinitelj takoder progoni po sluzbenoj duznosti.

Suradnja izmedu osoblja nadleznih institucija po

pitanju istrage prijetnji i napada na novinare postoji
ovisno o tezini sluajeva o kojima je rijec.
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— INDIKATOR 3.2

Istrage ozbiljnih fizickih napada
nha novinare i druge medijske
djelatnike provode se efikasno
(neovisnho, temeljito i brzo)

Finalna ocjena za 2020: 3,34 [ Finalna ocjena za 2021: 3,34

Tijekom 2021. godine stanje se nije promijenilo. U
sluc¢ajevima ugroze novinara istrage su neovisne od
pocinitelja, a ovisno o tezini slucajeva tijekom istraga se
uzimaju u obzir i pozadinske okolnosti. Brzina istrage ovisi
od slucaja do slucaja: neki se slucajevi rjeSavaju promptno,
dok su za druge potrebne godine kako bi se uopcée
zapocéela sudenja. U sluéaju napada na novinarku Zivanu
Susak Zivkovié iz travnja 2020. prvo rodiste zakazano je
tek za sijeCanj 2022. godine, dok za napad na novinarku
Ivanu Sivro, koji se dogodio istog dana, rocCiste joS nije
zakazano. DORH samostalno odlucuje hoce li pokrenuti
postupak ili ne pa ako DORH zakljuci da u napadu ili
prijetnji nema elemenata kaznenog djela, novinaru ostaje
da sam pokrece i snosi troskove slucaja. Proceduralni
rokovi nisu problem kod istraga ako postoji interes da

se slucaj brzo rijesi, dok u svim ostalim slucajevima
procedure mogu trajati od nekoliko mjeseci do nekoliko
godina. Novinarstvo je u Kaznenom zakonu prepoznato
kao profesija koja se obavlja radi javnog interesa.

Istrage koje se provode u slucajevima ugroze
novinara neovisne su o onima koji su nacinili Stetu ili
povredu. Ovisno o tezini sluCajeva, tijekom istraga
se uzimaju u obzir i pozadinske okolnosti.

Brzina istrage i procesuiranja ovisi od slu¢aja do slucaja.
NajcesSce je pravosude vrlo sporo pa tako imamo slucaj
napada na novinarke Zivanu Su$ak Zivkovié i lvanu Sivro iz
travnja 2020. godine: u sludaju Sudak Zivkovi¢ prvo ro&iste
zakazano je tek za sijeCanj 2022., dok u slucaju Sivro joS nema
pokrenutog sudenja. Imamo i primjer star 13 godina gdje
sudenje jos nije zapocCeto: istrazivacki novinar DuSan Miljus
pretucen je bejzbolskim palicama ispred zgrade u kojoj Zivi

u Zagrebu. Godine 2010. u akciji ,Sok 3" tijekom potrage za
pociniteljima uhi¢eno je mnogo osoba. Istraga se vodila protiv
nekoliko njih, ali je nakon Sestomjesecne istrage Odvjetnistvo
odustalo od podizanja optuznice zbog nepostojanja dovoljno
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— INDIKATOR 3.2

dokaza, a predmet je vracen Policijskoj upravi zagrebackoj radi
pronalazenja dokaza o pociniteljima i narucitelju. U praksi DORH
samostalno odlucuje hoce li pokrenuti postupak, odnosno ima

li u napadu elemenata kaznenog djela ili ne. Ako DORH odbaci
kaznenu prijavu, novinar je prepusten sam sebi: moze sam
preuzeti kazneni progon, sto znaci da sam placa odvjetnika,

ali i snosi troSkove postupka ako ne uspije dokazati kazneno
djelo. Novinari najéceS¢e ne mogu podnijeti takav trosak.

Kada postoji ,viSi" interes da se slucaj brzo zavrsi, ne postoji
vremenski problem zbog procedura koje se trebaju postivati.
Primjer u kojem se vidi da proceduralni rokovi ne moraju nuzno
usporavati slucaj je napad od 14. listopada 2020. na ekipu
televizije N1, koja je na javnoj povrsSini intervjuirala Alemku
Markoti¢, ravnateljicu Klinike za infektivne bolesti. Muskarac
koji je u pratnji jos jedne osobe verbalno napao novinarsku
ekipu i Alemku Markoti¢ priveden je, obraden i osuden u

roku od 48 sati. Napadac je dobio 20 dana zatvora uvjetno i
mora podmiriti sudske troskove. Postavlja se pitanje bi li ovaj
sluc¢aj bio tako brzo rijeSen da uz novinara nije bila Alemka
Markoti¢, jedna od najistaknutijih osoba u Hrvatskoj u vrijeme
CQOVID-krize. S druge strane, kaznene se prijave podnose
drzavnom odvjetniku, koji ispituje osnovanost te prijave. Taj
proces moze trajati mjesecima, pa i godinama, a za to vrijeme
Zrtva nema nikakvih informacija o tome Sto se dogada.

Napadi na novinare uglavnom su klasificirani kao kazneno djelo.
Odnedavno je novinarstvo u Kaznenom zakonu prepoznato
kao profesija koja se obavlja radi javnog interesa: kazneno
djelo prijetnja upuc¢ena novinaru u vezi s njegovim poslom
propisano je ¢lankom 139. stavkom 3. Kaznenog zakona za
koje se pocdinitelj progoni po sluzbenoj duznosti, a zastita
novinara u obavljanju njihove djelatnosti dodatno je odredena
odredbom ¢lanka 315.b Kaznenog zakona — prisila prema
osobi koja obavlja poslove od javhog interesa ili u javnoj
sluzbi, za koje se pocinitelj takoder progoni po sluzbenoj
duznosti. S druge strane, kaznene se prijave podnose
drzavnom odvjetniku, koji ispituje osnovanost te prijave; taj
proces moze trajati mjesecima, pa i godinama, a za to vrijeme
zrtva nema nikakvih informacija o tome Sto se dogada.
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Novinari i drugi medijski
akteri efikasno su zasticeni

o\ o

od razlicitih oblika online-
uznemiravanja

Finalna ocjena za 2020: 2,94 [ Finalna ocjena za 2021: 2,64

Tijekom 2021. godine postalo je jasnije da novinari rijetko
kada prijavljuju online prijetnje jer ih smatraju dijelom
svog posla te je cjelokupna slika u odnosu na 2020. znatno
loSija. Najcesci oblik uznemiravanja novinara je putem
drusStvenih mreza i komentara na portalima. Potkraj 2021.
godine donesen je novi Zakon o elektronickim medijima,
koji regulira i komentiranje na portalima pa se od sada

svi koji zele komentirati moraju registrirati na portalu i
prihvatiti uvjete koriStenja, a za komentare koji krSe Zakon
bit ¢e odgovorni stvarni autori komentara. Postoji joS niz
zakona koji djelomi¢no ureduju uznemiravanje tim putem.
Novinari ovakve oblike uznemiravanja rijetko prijavljuju.
Od 34 registrirana napada na novinare tijekom 2021.
godine ¢ak 25 njih bila su online-prijetnje. Postoji bojazan
da je online-prijetnji novinarima mnogo viSe od broja koji
smo mi registrirali, ali da ih novinari ne prijavljuju jer ih
smatraju dijelom svog posla. Provedba novog Zakona o
elektronickim medijima i njegove odredbe o komentarima
na portalima, svoje bi rezultate mogla pokazati tek potkraj
2022. godine. Ostali zakoni se primjenjuju, ali tek kada do
napada dode; potrebna je bolja prevencija ovakvih napada.

Najcesci oblik uznemiravanja putem interneta su poruke

koje putem drustvenih mreza novinari dobivaju nakon nekog
novinarskog priloga koji su objavili, kao i vulgarni i prijeteci
komentari koje korisnici online-izdanja pojedinih medija
objavljuju. Novi Zakon o elektroni¢kim medijima, koji je usvojen
u listopadu 2021. godineg, uveo je novine u reguliranju problema
korisni¢kih komentara na portalima. Za napisane komentare
prema novom zakonu odgovarat ¢e stvarni autori komentara.
Svi koji budu Zeljeli ostavljati komentare, morat ¢e se registrirati
i prihvatiti uvjete koriStenja u kojima ¢e jasno biti navedena
pravila komentiranja i posljedice krSenja zakona. Na taj je nacin
reguliran dio online-prostora i tako ¢e se djelomi¢no ukloniti
uznemiravanje i govor mrznje iz javnog prostora, bar kad je
rije€ o portalima. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske na svojim internetskim stranicama ima ,Red Button”,
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— INDIKATOR 3.3 mogucnost prijave samo internetskog uznemiravanja djece. U
Kaznenom zakonu se internet i uznemiravanje nigdje izrijekom
ne spominju zajedno, ali je prepoznata zabrana pristupa
internetu kao mjera za one koji su pocinili neko kazneno djelo
putem interneta. Uznemiravanje je prepoznato u Zakonu o
suzbijanju diskriminacije, a takoder se spominje na viSe mjesta
u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, Zakonu o ravnopravnosti
spolova, Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti, Zakonu o
radu i drugim sli¢nim zakonskim i podzakonskim propisima.

U Kaznenom zakonu se kao jedna od mjera navodi i
zabrana priblizavanja, uznemiravanja i uhodenja, u trajanju
od jedne do pet godina, koja se moze izreci pocinitelju za
kojeg postoji opasnost da bi prema osobama koje je dosad
uznemiravao ponovo mogao pociniti to kazneno djelo.

Novinari ovakve oblike uznemiravanja rijetko prijavljuju. Od
34 registrirana napada na novinare tijekom 2021. godine
Cak 25 njih su bile online-prijetnje putem drustvenih
mreza, komentara na portalima ili putem elektronicke
poste. Postoji bojazan da je online-prijetnji novinarima

mnogo viSe od broja koji smo mi registrirali, ali da ih
novinari ne prijavljuju jer to smatraju dijelom svog posla.

Provedba novog Zakona o elektroni¢kim medijima i
njegove odredbe o komentarima na portalima svoje bi
rezultate mogla pokazati tek tijekom 2022. godine jer mediji
imaju rok od godinu dana da ga po&nu implementirati.
Ostali zakoni se primjenjuju, ali tek kada do napada

dode; potrebna je bolja prevencija ovakvih napada.
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— INDIKATOR 3.4

Istrage svih tipova napada i
nasilja nad novinarima i drugim
medijskim akterima provode se
transparentno

Finalna ocjena za 2020: 3,57 [/ Finalna ocjena za 2021: 3,57

Stanje se nije promijenilo u 2021. Tijekom ispitivanja
osnovanosti prijave u DORH-u, koja moze trajati i
godinama, zrtva nema nikakvog pristupa informacijama.
Tek nakon sto se podigne optuznica (ako do toga

dode) zrtva ima prava na uvid u spise, ali te informacije
ne dobiva automatizmom, nego iskljucivo vlastitim
zalaganjem. Pojedine informacije sudovi i tuziteljstvo
objavljuju javno, na svojim mreznim stranicama, dok se dio
informacija moze dobiti na upit novinara. U razgovorima
s odvjetnicima nije se doslo do saznanja jesu li neke od
informacija koje objavljuju te institucije bile neistinite.

Zrtve najéesée nemaju ucinkovit pristup istraznom
postupku. Procedura ide tako da se kaznene prijave
podnose drzavnom odvjetniku, koji ispituje osnovanost
prijave, a to moze trajati mjesecima, pa i godinama. Sve

to vrijeme Zrtva nema nikakve informacije o postupku.

Tek ako drzavni odvjetnik odlugi podici optuznicu, zrtva

ima pravo dobiti informacije o postupku na temelju kojih
automatizmu, nego u kaznenom postupku obje strane imaju
uvid u spis pa tako zrtva i odvjetnik moraju biti aktivni.

Neke se informacije u sudovima i Drzavnom odvjetnistvu
objavljuju javno, na njihovim mreznim stranicama, dok pojedine
informacije novinari mogu dobiti na upit. U razgovorima

s odvjetnicima nije se doslo do saznanja jesu li sudovi i
tuziteljstvo objavljivali informacije koje nisu istinite.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.5

Drzavna tijela uspostavila su
kvalitetni sustav prikupljanja
statistickih podataka da bi
sprijecila nekaznjivost

Finalna ocjena za 2020: 3,53 / Finalna ocjena za 2021: 3,53

Tijekom 2021. godine stanje se nije promijenilo.

U Hrvatskoj ne postoje javno objavljeni statistiCki
podaci koji se tiCu novinara, a koje biljeze drzavna
tijela i institucije. Ministarstvo unutarnjih poslova i
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske vode svoju
statistiku u slucajevima u kojima su oStecenici novinari,
no te statistike nisu javno dostupne. Ministarstvo
pravosuda i uprave takoder vodi statistiku o parni¢nim
i kaznenim postupcima koji se vode protiv novinarai
te podatke dostavlja HND-u na upit. Podaci u koje je
HND imao uvid nisu razvrstani prema spolu, etnickoj
pripadnosti i ostalim sociodemografskim kriterijima.

U Hrvatskoj ne postoje javno objavljeni statistiCki podaci

koji se tiCu novinara, a koje biljeze drzavna tijela i institucije.
Ministarstvo unutarnjih poslova ove nam je godine dostavilo
podatke o tome koliko su sluc¢ajeva obradili u kojima su
oStecenici bili novinari, ali su ti podaci dosta Sturi, bez

nekih konkretnih informacija o samim slu¢ajevima. DrZzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske prati kaznena djela pocinjena
na Stetu novinara za koja se progon poduzima po sluzbenoj
duznosti te o njima vodi evidenciju na temelju podataka koje
im dostavljaju niZza drzavna odvjetniStva. Na zahtjev HND-g,
Ministarstvo pravosuda i uprave svake godine dostavlja
HND-u statisticke podatke o tuzbama koje se vode protiv
novinara. Ti podaci predstavljaju broj aktivnih i zavrsenih
Kaznenih predmeta u kojima su okrivljenici novinari razvrstanih
po godinama (2016. — 2021.), ¢lanku zakona po kojem su

se podnosili i vrsti okon¢anja (ako su zavrseni). Takoder
dostavljaju i podatke o kretanju parni¢nih predmeta u kojima su
tuZenici novinari na svim opcinskim sudovima u RH. U tablici
su po godinama predstavljeni primljeni, rijeSeni i nerijeseni
predmeti za naknadu Stete — isplatu i naknadu Stete — ispravak
informacije. Ovi podaci nisu razvrstani prema spolu, etnickoj

pripadnosti i ostalim sociodemografskim kriterijima.
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Sigurnost

Nefizicke pretnje | uznemiravanja

Pretnje po Zivot i fizi€ku bezbednost novinara

Stvarni napadi

Pretnje i napadi na medijske institucije,
organizacije, medijska i novinarska udruzenja
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INDEKS SIGURNOSTI

3,47
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Postoje teski sluCajevi pretniji i stvarnih napada na
novinare i medijske organizacije, ukljucujuci ubistva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, pretniji Zivotu i fizickoj sigurnosti
novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.
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Nefizicke prijetnje i
uznemiravanja

Ovdje su ukljueni: nadzor ili pracenje, uznemiravanje
telefonskim pozivima, proizvoljno uznemiravanje od
predstavnika sudskih ili upravnih tijela, agresivne izjave javnih
duznosnika, drugi oblici pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost

novinara u obavljanju novinarskog posla. Ove vrste prijetnji ne
uklju€uju mobbing i nasilniCko ponasanje u radnom okruzenju.

Finalna ocjena za 2020: 3,87 | Finalna ocjena za 2021: 3,24

Prema podacima iz baze Regionalne platforme, u 2020.
godini zabiljezeno je pet nefizickih prijetnji i uznemiravanja
od kojih su dva bila agresivno obrac¢anje javhog sluzbenika
i bivSeg javnog duznosnika, a tri prijetnje predstavljale

su druge oblike pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost
novinara u obavljanju novinarskog posla. Novinari cesto
dozivljavaju razne uvrede i dociranja koje im nerijetko
upucuju javni duznosnici, ali i najvisi drzavni duznosnici.

Prema podacima iz baze Regionalne platforme, u 2021.
godini zabiljezeno je 14 nefiziCkih prijetnji i uznemiravanja.
Velik broj ovih prijetnji dogodio se putem drustvenih mreza

i e-maila, ali se odredeni broj dogodio i uzivo. Zanimljiv je
slu¢aj novinarke Jelene Jindre koja je na portalu H-alter
objavila seriju tekstova pod naslovom ,Sustav za zastitu ili
zlostavljanje djece?” u kojima problematizira rad Gordane
Buljan Flander, odnosno Poliklinike za zastitu djece i mladih
Grada Zagreba. Sudac Andrija Krivak potpisao je rieSenje
kojim se H-alteru ,RjeSenjem o osiguranju” izri¢e privremena
mjera zabrane objavljivanja tekstova o ravnateljici Poliklinike.
HND smatra da je hrvatsko pravosude na ovaj nacin

posegnulo za do sada nevidenom cenzurom ,unaprijed”.

U redakciju Radio Orahovice upao je predsjednik
Udruge dragovoljaca Hrvatskih obrambenih snaga Mirko
Sekuli¢, da bi zaprijetio novinaru, uredniku i direktoru
Toninu Radenovic¢u rekavsi mu: ,Ti si govno od Covjeka,
kada ja dodem na vlast, ti ¢e$ biti prvi kojeg ¢u ja
smijeniti, ako nemas novca za tuzbu, ja ¢u ti dati.”

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

UredniStvo Faktografa na druStvenoj mrezi Facebook
primilo je poruku sljedeceg sadrzaja: ,zasto ste me blokirali
radi istine koju sam napisao dali blokirate i srbske izjave
samo da znate podnijti cu tuzbu vec sutra protiv vas

radi cenzure i ograicavanja slobode izrazavanja traziti cu
milijunsku odstetu a posjetit cu vas osobno u Zagrebu”.

UredniStvo Faktografa na druStvenoj mrezi Facebook
primilo je poruku u kojoj izmedu ostalog piSe: ,Ne Zelim
se kuniti, ali ne zna$ na Sta sam spreman. Ne radi se
ovdje samo o0 mojoj sudbini, nego o sudbini 95% ljudi.
A ti stojiS na putu protiv svih nas. Shvati to, i odluci je li
tvoja placa vrijedna tvoje buducnosti, i tvojih potomaka.
Ugodno poslijepodne i napusite se kurca svi u redakciji
govnografa. Jeftine ste duse, a vase podatke imamo."

Redakcija i novinari Faktografa dobili su na Facebooku

i putem emaila komentare i poruke: Inicijativa Hrabrog
Dabra na FB za prijavljivanje privatnih profila redakcije
Faktografa — novinarki: ,Imam tvoje fotke i znam tako si,
kurvo smrdljiva, ti ¢e$ koga blokirati Glavnom uredniku:
,Govnaru, naiéi &e$ na mene, pi¢ku Cu ti promijeniti!
Budi porezana!”, projektnoj koordinatorici: ,Radis protiv
naroda. Bez brige upamtit cemo” i ,Oj tuko, znamo

bar ko nas blokira, gadna spijunko!!!” redakciji: ,Citaj
fucktografu: Sram vas bilo! Sva imena znamo! Najebali
ste jer ste ljude prodali za novac. Ne bi vam bila u koZi,
a savjest ¢e vam prva suditi. Ne znate koliko ste se
zajebali, a joS manje koliko ste JADNI. Niste dostojni Zivota
ovdje, ni Zivota uopce. Sta se mene ti¢e niste ljudi!”

Mario Zivkovi¢, zaposlenik zadarske gradske uprave
pri$ao je na ulici novinaru Frani Sari¢u te ga uz prijetnje
vrijedao i omalovazavao zato sto je afirmativno pisao o
akcijama cijepljenja na podrucju Zadarske Zupanije.

Hrvatski tjednik objavio je na naslovnici fotografiju
srpskog patrijarha Porfirija i portrete 14 intelektualaca
— politi¢ara, znanstvenika, politickih analiti¢ara,
sveucilisnih profesora i novinara — pod naslovom
,cetniCki patrijarh i hrvatski kvislinzi”. Novinar Branimir
Pofuk izravno se osjetio ugroZzenim tom naslovnicom
kao i samim tekstom objavljenim unutar novina.

Nakon Sto je H-alter objavio seriju tekstova novinarke
Jelene Jindre pod naslovom ,Sustav za zastitu ili
zlostavljanje djece?" u kojima problematizira rad
Gordane Buljan Flander, odnosno Poliklinike kojoj je na
¢elu, sudac Andrija Krivak potpisao je rijeSenje kojim se
jednom mediju zabranjuje pisati o odredenoj osobi.

Suprug upravo uhic¢ene bivSe ministrice obratio se
novinaru Dragi Hedlu: ,Gospodine Hedl, kako ste?
Znam sve o0 vama, Hedl! Zapalite svijecu za Sisvete.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



U jednoj od rasprava na Facebooku u komentarima je javno
objavljena adresa urednika Faktografa Petra Vidova.

Komentar na Faktografovoj Facebook-stranici: ,Ja mislim
da ekipu iz Faktografa treba analno pomilovati, u svojstvu
Sirenja tocCnijih vijesti, odnosno ISTINE koju prezentiraju.”

Na email Faktografa stigla je sljedec¢a poruka:
,Necete uspit necete jer vecina videa je istinita jesi
cuja Petre Vidove kad ovo zavrsi a zavrsit ce onda
cemo sve bit u nasim rukama Vidove , jedva cekamo
a ima nas mnogo placenice , piun od Plenkia.”

Nenad Baki¢ je na svom Facebook-profilu grubo napao
Faktograf 10. i 11. prosinca iznoseci niz neistinitih tvrdnji i
pozivajuci svoje pratitelje da podnesu tuzbe protiv portala
i tako pokrenu organiziran pritisak na ovaj portal. Redakcija
Faktografa je nakon toga dobila niz poruka na Facebooku,

ali i putem maila u kojima im se upucuju uvrede i prijetnje.

Jedna je osoba na svom privatnom Facebook-profilu
objavila status: ,5 Clanova pla¢enic¢kog faktografa

i njihova adresa, zatrpajte im inboks "prigodnim
porukama"!!! Ulica Franje Petraci¢a 6, Zagreb" (u objavi
su linkovi Facebook-profila novinara/ki Faktografa).

Novinar lvan Kovaci¢ prvi je izvjeStavao o dogadajima u
Krapinskim Toplicama, gdje su se prosvjednici okupljali

u znak podrske ocu koji ne Zeli da mu sin u Skoli nosi
zastitnu masku. Kovacdi¢ je postao meta huskacCke kampanje
na drustvenim mrezama, gdje se danima objavljuje

njegovo ime i prezime i broj mobitela te se poziva da ga

se uznemirava ne bi li se na njega napravio pritisak.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.2

Prijetnje po zivot i fiz
sigurnost novinara

(I " 4

cku

One mogu ukljucivati: prijetnje smréu novinaru, njegovoj obitelji
i prijateljima ili novinarskom izvoru; prijetnje nanoSenjem

teskih tjelesnih ozljeda novinaru, njegovoj obitelji i prijateljima
ili novinarskom izvoru. Te prijetnje mogu biti: izravne ili

putem trecih osoba, putem elektroni¢ke komunikacije

ili komunikacije licem u lice, implicitne i eksplicitne.
Finalna ocjena za 2020: 3,78 | Finalna ocjena za 2021: 3,18

Tijekom 2020. godine zabiljezene su samo dvije ovakve
prijetnje pa bi se moglo reci da se situacija u 2021.
znatno pogorsala. Postoji moguénost i da je konstantno
apeliranje Hrvatskog novinarskog drustva na novinare da
prijavljuju napade urodilo plodom pa da su opcenito bili
slobodniji prijaviti napade u odnosu na prethodne godine.

Prijetnje smrcu i prijetnje fizi¢koj sigurnosti novinara drugi su
najucestaliji tip napada na novinare u 2021. godine, pri ¢emu
je registrirano ¢ak 15 takvih prijetnji od kojih je jedna bila uzivo
dok ih se 14 dogodilo nekim vidom elektroni¢ke komunikacije,
putem drustvenih mreza, mailova ili komentara ispod ¢lanaka
u medijima. Online-prostor je vrlo plodno tlo za razlicite oblike
napada na novinare. Jedan od primjera ovakvih napada je i
napad na novinara Borisa Dezulovi¢a. Nakon objave kolumne
pod naslovom ,Jebo vas Vukovar” u kojoj autor problematizira
zlostavljanje Zrtve Vukovara u politicke svrhe, Dezulovic je
postao zrtva komentara na kolumnu, u inboxu osobnog profila
na Facebooku, a novinara su javno osudili i Ministarstvo
branitelja i gradonacelnik Vukovara. Dezulovi¢ je do sada dobio
stotine prijetnji zbog ove kolumne, u kojima ga se vrijeda, gdje
se kaZze da mu treba oduzeti hrvatsko drzavljanstvo i protjerati
ga iz Hrvatske, navodi se gdje Zivi te da ga treba ubiti.

UredniStvo Faktografa je na drustvenoj mrezi Facebook
primilo poruku sljedeceg sadrzaja: ,Vas treba sve

pod giljotinu, stoko lazljiva. Uskoro ¢e doci vrijeme da
¢ete se skrivati od lin¢a kojeg ste itekako zasluzili”

Glavni urednik Faktografa Petar Vidov primio je email
sljedeceg sadrzaja: ,Petre, napusis nam se svima K....
pederu prodani. J....te faktograf i Zuckerberg i Gejts i
ostala govna. Necete jos dugo! Vi cete da odredjujete
sta je istina, a sta ne, govna prodana! Ucestvujes u
podrzavanju genocida, picko! Svima vam dolazi kraj.."

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.2

Nakon Sto je glazbena urednica Radio Rijeke pustila
pjesmu Vinka Coce ,Kada umrem umotan u bilo”, jednu
od popularnih navijackih pjesama fanova Hajduka iz
Splita, a nakon ¢ega se njezin kolega ispri¢avao zbog
pjesme slusateljima, uredniStvo Radija Rijeke dobilo je
e-mail u kojem se izmedu ostaloga kaze: ,Cujem li jo$
jednu, samo jednu tovarsku pjesmu koja mi se ne svida
(da pjeva o maslini, kamenu ili da veli¢a dalmaciju i one
cigane) NAJEBAT cete. | to gadno. 1 krivi potez, 1 kriva
pjesma i cijrla radio Rijeka ide u zrak skupa s redakcijom
koja se tada nade u smjeni. Dobro ste procitali. Ne Salim
se, ovo je otvorena prijetnja. Pamet u glavu i ubuduce
pazite kakve pjesme puState jer niste ni svjesni u kakva
govna ste se uvalili zbog jedne tovarske glupacetine”

Tijekom komemoracije Zzrtvama stratiSta Kevina jama dvije
muske osobe u vise su navrata ometale rad novinara,

a u jednom trenutku su jednom od novinara rekle: ,Sto

ti imas pisati, ajde gubi se odavde, hoces da te sada
bacim dolje u jamu?"” Istoj ekipi viSe osoba unosilo se u
lice, vrijedalo i prijetilo, a za novinare koji nisu bili prisutni
govorilo se da ih ,treba metnuti pod sac i zasuti Zeravom”.

UredniStvo Faktografa na Facebooku je dobilo poruku
u kojoj izmedu ostalog piSe: ,Bi¢e vam srdacan
pozdrav svima skupa imamo mi blokirani sve vasSe
podatke adrese imena i prezimena pa vi dobro

razmislite o povratku kuci, a no¢ ¢uda radi”

Novinarki: ,Bando ¢etniCka, osvetit ¢u vam
se. Slavico Luki¢, dogodi se jos jednom da me
blokiraju na FB, ubit ¢u te kurvo ¢etnicka.

Faktografu je putem Facebook-komentara upucena
sljedeca poruka: ,Nema dokaza da su za smrz ljudi
koji za svoj posao moraju imati savrSeno zdravlje i
imaju najstroze kontrole u vezi toga, povezane sa
cijepljenjem osim toga da su svi cijepljeni. Recite mi
iz jebografa da li vas je nekad strah i¢i doma kad ste
sami? Znate... Moglo bi vas poceti biti. Samo kazem

Faktografu je putem Facebook-komentara upucena
sljedeca poruka: ,Ljigavci ljigavi, toliko ste prozirni

i jadni, nema Soros tih para da vam opere te prljave
njuske. Doci ce vrijeme kad cete odgovarati za svoj rad.
Hint: Causescu je dobro prosao, nije se dugo mucio.”

Marko Perkovi¢ Thompson, pjevac, optuzio je
novinarku Danku Derifaj da je provalila na njegov
posjed i prestrasila njegovu djecu, te je to objavio na
svojoj sluZzbenoj stranici na Facebooku, nakon ¢ega

su Thompsonovi fanovi u komentaru objave poceli
vrijedati novinarku i prijetili joj. Na portalu Narod.hr
danima su objavljivane neistine vezane uz ovaj dogadaj,
koje su i dalje crtale metu na novinarku Derifaj.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.2

Nakon objave kolumne, novinar Boris Dezulovi¢ postao
je zrtva komentara na kolumnu, u inboxu osobnog
profila na Facebooku, a novinara su javno osudili

i Ministarstvo branitelja i gradonacelnik Vukovara.
Dezulovi¢ je do sada dobio stotine prijetnji zbog ove
kolumne, u kojima ga se vrijeda, gdje se kaze da mu
treba oduzeti hrvatsko drzavljanstvo i protjerati ga iz

Hrvatske, navodi se gdje Zivi te da ga treba ubiti.

Faktograf je putem Instagrama dobio poruku: ,Sotone
Pokojni ste ubrzo spremaj te se za smrt govna
komunistiCka mater vam kurvetinuuuuuuuu jebemmmm.”

U komentaru na objavu na Facebook-stranici
Faktografa napisano je: ,Faktograf vas Ceka
sikira. Cijepanje, a ne cijepljenje.”

Faktograf je dobio email u kojem je izmedu ostalog
pisalo: ,Al nemojte mislit da se covid diktatura vec¢
pomalo rusi, uskoro nece biti kutka na zemlji di ¢cete se
moc¢ sakrit od nas. A onda pocinje pakao za vas!!!”

U komentaru na objavi na Facebook-stranici Faktografa
izmedu ostalog je pisalo: ,Pa pobit vas treba.

Portal Faktograf je na email dobio poruku u kojoj je izmedu
ostalog pisalo: ,Koliko imam saznanja, dvoje ljudi iz
faktografa se prati u stopu. Morate biti oprezni, ima jako
mnogo ljudi koji su bolesni i spremni na sve. Ljudi misle da
je to nemoguce ili da ih policija Stiti, ali nitko nije nedodirljiv."

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Ovaj tip napada moze ukljucivati stvarnu fizicku ili mentalnu
ozljedu, otmicu, upad u dom ili redakciju, oduzimanje opreme,
nedopusteno zadrzavanje novinara, pokusSaje likvidacije itd.

Finalna ocjena za 2020: 3,65 / Finalna ocjena za 2021: 3,72

Broj fizickih napada je u 2021. godini u blagom
padu u odnosu na 2020., kada ih je bilo registrirano
pet. Taj se broj ne povezuje s poboljSanjem
pojedinih preventivnih mjera o zastiti novinara.

Tijekom 2021. zabiljezena su tri fizicka napada. Novinarka Tea
Paponja je nakon odrzanog Zagreb Pridea primijetila policijska
vozila i policajce kako stoje oko skupine mladi¢a i dvije djevojke
za koje je od okupljenih Cula da su palili LGBT-zastavu. Sa
strane je fotografirala dogadaj kad joj je priSao jedan od mladi¢a
u drustvu djevojke i rekao: ,Zasto fotografiraS moju djevojku,

zastave, rekao je da njegova djevojka nije palila zastavu. Nakon
toga ta ju je djevojka pocela vrijedati i ispred policije je udarila
Sakom u glavu. RTL-ov novinar Goran Latkovi¢ napadnut je
dok je izvjeStavao sa skupa protivnika epidemioloskih mjera i
COVID-potvrda u Zagrebu, 20. studenog. Prema informacijama
koje je HND dobio od novinara Latkovic¢a, dvije nepoznate
osobe napale su ga s leda te ga dvaput oSamarile, a tre¢a ga
je laktom udarila u rebra. Na istom skupu novinarki Al Jazeere
Nikolini ZaviSi¢ skupina prosvjednika istrgla je mikrofon iz

ruke usred javljanja uzivo. Ovakva vrsta napada i dalje se
naj¢esce dogada na prosvjedima i javnim okupljanjima.




— INDIKATOR 4.4

Prijetnje i napadi nha medijske
Institucije, organizacije,
medijska i novinarska udruzenja

Prijetnje se odnose na: stvarne napade na imovinu
medija i organizacija, njihovo osoblje, zapljenu
opreme, agresivne izjave duznosnika itd.

Finalna ocjena za 2020: 4,08 / Finalna ocjena za 2021: 3,73

Tijekom 2021. godine registrirana su dva napada na
novinarsku udrugu i redakciju i stanje se neznatno
pogorsalo u odnosu na 2020., kada je u Hrvatskoj bio
registriran jedan napad na redakciju. lako je osvijeStenost
novinara i medija da napade treba prijaviti i o njima javno
govoriti porasla tijekom 2021., ona je i dalje nedovoljna.
Online-prijetnje osobito su bile izrazene tijekom pratece
godine i djeluje kao da napadaci najlagodnije koriste
elektronicku komunikaciju kao opciju za napade.

Hrvatsko novinarsko drustvo je kao strukovna organizacija
tijekom 2021. godine primilo jednu prijetnju upucenju njezinu
predsjedniku Hrvoju Zovku. Redakcija Faktografa bila je
nekoliko dana pod hakerskim napadom. Buduci da je to
platforma putem koje objavljuju sav svoj sadrzaj, nekoliko
dana im je bio onemogucen rad. Tijekom 2021. godine
portal Faktograf.hr je sam prijavio Cak 20 registriranih
prijetnji. To je do sada najveci broj prijetnji koje nam je

jedan medij prijavio te govori o tome da u Hrvatskoj i

dalje ne postoji kultura prijavljivanja napada i prijetnji.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA
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