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Pregled projekta i
opseg istrazivanja

Novinarske udruge iz zemalja zapadnog Balkana, uz potporu Europske komisije’, uspostavi-
le su zajednicku platformu Safejournalists.net za pracenje promjena u zakonodavstvu i prak-
si svojih zemalja te za ukljucivanje u razliCite aktivnosti propagiranja, usmjerene na unaprje-
denje politickog, zakonodavnog i institucionalnog okruzenja u kojem rade novinari i me-
diji. Clanovi platforme od 2020. godine prate situaciju U sedam zemalja (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Kosovo™ i Srbija). Svake godine
provodi se procjena stanja na temelju standardiziranih metoda prikupljanja i analize podata-
ka“, dok je kod istraZzivanja aktivnosti propagiranja fokus na promjenama, kako u tradicional-
nom tako i u online-medijskom okruzenju na zapadnom Balkanu.

1 Europska komisija je u prosincu 2019. godine odobrila trogodisnji projekt Safejournalists.net, sciji je cilf
osnazivanje nacionalnih novinarskih udruga u zemljama zapadnog Balkana kako bi postale ucinkoviti
i odgovorni neovisni akteri u zagovaranju primjene standarda EU-a u podrucju medijskih sloboda, s
dugorocnim ciliem unaprjedenja prava gradana na informirani izbor. Ova aktivnost predstavija nadogradnju
prethodnog projekta (Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje slobode medija i sigurnosti
novinara), na temelju znanja i iskustava prikuplienih u razdoblju 2016. — 2018. Projekt je financiran u okviru
Programa podrske civilnom drustvu i medjiima 2020. — 2022., Potpora regionalnim tematskim mreZama
organizacija civilnog drustva.

2 Ovo ime ne dovodi u pitanje status i u skladu je s Rezolucijom 1244 Vijjeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i
mislienjem Tribunala o Deklaraciji i neovisnosti Kosova.

3 Prvo izdanje istrazivacke metodologije za ovaj projekt propagiranja razvijeno je 2016. godine te se uredivalo
i prilagodavalo tijekom godina kako bi odraZavalo situaciju u zemljama zapadnog Balkana. IstraZivanje
propagiranja osmislili su i koordinirali Snezana Trpevska i Igor Micevski, znanstveni suradnici Istrazivackog
instituta za drustveni razvoj RESIS iz Sjeverne Makedonije (www.resis.mk).


http://Safejournalists.net
http://Safejournalists.net
http://www.resis.mk

Metodoloska napomena

Metodologija istrazivanja sastoji se od tri skupine pokazatelja razvijenih na temelju sustavne analize razlicitih smjer-
nica koje su izradile relevantne medunarodne organizacije. Tijekom prethodnih godina izvorno razvijeni kvalitativni
pokazatelji poboljSani su kako bi se pozabavili posebnim sociopolitickim kontekstom u regiji zapadnog Balkana te
odrazavali specificne potrebe i interese novinara u navedenih sedam zemalja.

Za prikupljanje i analizu podataka primenjen je niz razliCitih istrazivackih metoda kako bi se odgovorilo na indi-
kativna pitanja u vezi sa svakim konkretnim indikatorom:

Primijenjen je niz razlicitih istrazivackih metoda za prikupljanje i analizu podataka kako bi se odgovorilo na
indikativna pitanja vezana uz svaki pojedini pokazatelj

Pregled studija, analiza, istrazivackih izvjesc¢a, dokumenata o politici, strategija i drugih dokumenata
Kvalitativha analiza pravnih dokumenata

PronalaZzenje i analiza informacija objavljenih na web-stranicama javnih ustanova i drugih organizacija i tijela
PronalaZenje i analiziranje priopcenja za javnost, najava i drugih informacija koje su sastavile profesional-
ne organizacije

Sekundarni podaci koje prikupljaju novinarske udruge

Detaljni intervjui sa stru¢njacima, novinarima, kreatorima politika...

Fokus grupe s novinarima

Ankete s novinarima (u nekim zemljama).

Na nacionalnoj razini istrazivanje propagiranja provode nacionalni istrazivaci, koji obavljaju prikupljanje po-
dataka i sastavljaju narativna izvje$c¢a, koja zatim pregledavaju lokalni medijski stru¢njaci i glavni istrazivac. U
Hrvatskoj je Hrvatsko novinarsko drustvo imenovalo Moniku Kutri za nacionalnu istrazivacicu i Burdicu Klancir
za medijsku stru¢njakinju za recenziju izvjesca.

Tabela 1: Indikatori nivoa medijskih sloboda i bezbednosti novinara

A. Pravna zastita B. Polozaj novinara u redakcijama C. Sigurnost novinara

Al Zakonska jamstva za medijske i B.1 Ekonomska ogranic¢enja C.1 Statistika napada na novinare i

novinarske slobode i njihova primjena  novinarskih sloboda nekaznjavanja

u praksi

A.2 Utjecaj zakona o kleveti na B.2 Uredni¢ka neovisnost u privatnim  C.2 PonaSanje drzavnih institucija i

novinare medijima politi¢kih aktera u vezi sa zastitom
novinara

A.3 Zakonska zastita politickog B.3 Urednic¢ka neovisnost u javnim C.3 Ponasanje kaznenog i gradanskog

pluralizma u medijima medijskim servisima pravosuda u vezi s prijetnjama i

nasiliem nad novinarima

A4 Sloboda rada i novinarske udruge B.4 Urednicka neovisnost u
neprofitnim medijima

A5 Pravna zastita novinarskog izvora  B.5 Sloboda novinara u procesu
proizvodnje vijesti

A.6 Zastita prava na pristup B.6 Ekonomska pozicija zena u
informacijama novinarstvu




Skracenice

HGK — Hrvatska gospodarska komora

HND — Hrvatsko novinarsko drustvo

SNH — Sindikat novinara Hrvatske

HRT — Hrvatska radiotelevizija

HINA — Hrvatska izvjestajna novinska agencija
AEM — Agencija za elektroni¢ke medije

VEM — Vijece za elektronicke medije
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Hrvatska je jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava u kojoj vlast proizlazi
iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavljana®. Uredena
je kao suverena parlamentarna demokracija ustrojena trodiobom vlasti na zakonodav-
nu, izvrsnu i sudbenu. Prema Ustavu, Hrvatska je nacionalna drzava hrvatskoga naroda
i pripadnika nacionalnih manjina. Prema popisu stanovnistva iz 2021.” godine, stanov-
nistvo Hrvatske ¢ini 6,2 % pripadnika nacionalnih manjina od kojih su najbrojniji Srbi,
Bosnjaci, Romi, Talijani i Albanci®. Prema istrazivanju Freedom Housea za 2022. godi-
nu,” Hrvatska je polukonsolidirana demokracija i taj status drzi ve¢ nekoliko godina.

U Hrvatskoj tijekom 2022. jo$ nije bio proglasen kraj epidemije koronavirusa pa i dalje
postoje odredene restrikcije, no mnogo manje u usporedbi s 2021.12020. U studenom
2022. zabiljezena je inflacija od 13,5 %7, a godisnja inflacija za 2022. bila je 13,1%7, $to je
najvisa vrijednost od kada Drzavni zavod za statistiku mjeri te podatke. Gospodarstvo

Ustav Republike Hrvatske. Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14.

Broj stanovnika u Hrvatskoj se znacajno smanjio u odnosu na 2011, pa je tako u Hrvatskoj u 2021
popisano 3.871.833 stanovnika, sto je za 413 056 osoba ili 9,64% manje nego na prethodnom popisu.
Udio nacionalnih manjina u popisu 2011. godine bio je 7,62 %. https.//dzs.qov.hr/vijesti/objavijeni-
konacni-rezultati-popisa-2021/1270, pristuplieno: 1.1.2023.

Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Viada RH Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina. https.//pravamanjina.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-
hrvatskoj/352, pristuplieno: 11.2023.

Freedom House, ,Nations in Transit - Croatia‘. 2022. hitps.//freedomhouse.org/country/croatia/
freedom-world/2022, , pristupljeno: 11.2023.

DrZavni zavod za statistiku, Inflacija. https:/podaci.dzs.ht/, pristuplieno 71.2023.

Drzavni zavod za statistiku, Kalkulator inflacije. https.//web.dzs.hr/calcinfl.htm, pristupljeno: 71.2023.
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je idalje u krizi, a postoji zabrinutost i zbog nastavka kri-
ze u 2023. godini zbog uvodenja eura kao sluzbene va-
lute umjesto dosadasnje kune.

Atmosfera u Hrvatskoj u kojoj novinari rade nije dobra.
| dalje ih se proziva kao krivce, a najvisi drzavni duzno-
snici optuzuju ih i prozivaju u svojim javnim nastupima.
Medijski sektor, a pogotovo neprofitni mediji, jos se nisu
oporavili od 2016. godine, kada je tadasnji ministar kul-
ture Zlatko Hasanbegovi¢ na odlasku ukinuo program
sufinanciranja neprofitnih medija. Tim je potezom veli-
ki broj novinara ostao bez posla, neprofitni mediji dove-
deni su na rub egzistencije, a posljedice toga osjete sei
danas. Ministrica kulture i medija Nina Obuljen Korzinek,
koja je naslijedila Hasanbegovica, najavijivala je medij-
sku strategiju i novi Zakon o medijima, medutim ti stra-
teski vazni dokumenti za medijsku scenu jos nisu done-
seni. U tijeku je izrada Nacionalnog plana razvoja kultu-
re i medija za razdoblje 2023. do 2027. godine

10 Ministarstvo kulture i medija RH, Izrada Nacionalnog
plana razvoja kulture i medija za razdoblje od
2023. do 2027 Godine. hitps.//min-kulture.gov.hr/
o-ministarstvu-15/kulturne-politike-52/stratesko-
planiranje/izrada-nacionalnog-plana-razvoja-kulture-i-
medija-za-razdoblje-0d-2022-do-2027-godine/22285,
pristuplieno: 4.3.2023.

U Hrvatskoj je registriran veliki broj medija. Vijece za
elektronicke medije pri Agenciji za elektronicke medi-
je vodi Upisnik pruzatelja medijskih usluga, elektronic-
kih publikacija i neprofitnih proizvodaca audiovizualnog
i radijskog programa, dok su tiskovine registrirane kod
Hrvatske gospodarske komore (HGK). U Hrvatskoj je na
dan 31. 12. 2022. bila aktivna 31 medijska usluga tele-
vizije, 156 medijskih usluga radija, 500 medijskih uslu-
ga elektronickih publikacija, 203 medijske usluge pu-
tem satelita i interneta, 21 medijska usluga na zahtjev i
79 neprofitnih proizvodaca programa’. U Hrvatskoj po-
stoje dva javna medijska servisa: Hrvatska radiotelevizi-
ja (HRT) i Hrvatska izvjestajna novinska agencija (Hina).
Ne postoje sluzbeni podaci o ukupnom broju novina-
ra u Hrvatskoj, dok o broju zaposlenih novinara u po-
jedinim™ medijima postoje podaci koje vodi Hrvatska
gospodarska komora. Najvece organizacije Ciji su Cla-
novi novinari i koje se bore za prava novinara i eticka
nacela profesije su Hrvatsko novinarsko drustvo (HND)
i Sindikat novinara Hrvatske (SNH). Autorskim pravima
novinara u Hrvatskoj bavi se Drustvo za zastitu novinar-
skih autorskih prava (DZNAP).

11 Za potrebe izrade ovog izvjestaja, podatak dobiven od
Agencije za elektronicke medije.

12 U tablici koju je HGK dostavio HND-u za potrebe ovog
izvjestaja postoje podaci o broju stalno zaposlenih
novinara u elektronickim medjjima, kao i o ukupnom
broju novinara u elektronickim medjjima. To¢nost
unesenih podataka upitna je jer je kod pojedinih medija
broj stalno zaposlenih novinara veci od ukupnog broja
zaposlenih novinara.


https://min-kulture.gov.hr/o-ministarstvu-15/kulturne-politike-52/stratesko-planiranje/izrada-nacionalnog-plana-razvoja-kulture-i-medija-za-razdoblje-od-2022-do-2027-godine/22285
https://min-kulture.gov.hr/o-ministarstvu-15/kulturne-politike-52/stratesko-planiranje/izrada-nacionalnog-plana-razvoja-kulture-i-medija-za-razdoblje-od-2022-do-2027-godine/22285
https://min-kulture.gov.hr/o-ministarstvu-15/kulturne-politike-52/stratesko-planiranje/izrada-nacionalnog-plana-razvoja-kulture-i-medija-za-razdoblje-od-2022-do-2027-godine/22285
https://min-kulture.gov.hr/o-ministarstvu-15/kulturne-politike-52/stratesko-planiranje/izrada-nacionalnog-plana-razvoja-kulture-i-medija-za-razdoblje-od-2022-do-2027-godine/22285

A1 Zakonska jamstva za medijske i novinarske
slobode i njihova primjena u praksi

Je li zajamceno pravo na slobodu izrazavanja i informiranja? Obuhvaca
li i pristup internetu? Provode li se zakonska jamstva u praksi?

Pravo na slobodu izrazavanja i informiranja zajaméeno je Ustavom i zakonima. Clanak
38. Ustava Republike Hrvatske jamci slobodu mislienja i izraZzavanja misli, pravo na
ispravak, pravo na pristup informacijama i zabranu cenzure. lzrijekom je u clanku
navedeno da ,sloboda izrazavanja misli obuhvaca osobito slobodu tiska i drugih
sredstava priopcavanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih
ustanova javnog priopcavanja“’®. Zakoni kojima se ureduju prava novinara i drugih su-
dionika u javhom prostoru te pretpostavke za ostvarivanje nacela slobode medija su
Zakon o medijima’, Zakon o elektronickim medijima’, Zakon o Hrvatskoj radiotelevizi-
ji'®, Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji'’ i djelomi¢no Zakon o autorskom

Ustav Republike Hrvatske. Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14.

Zakon o medjjima. Narodne novine 59/04, 84/11, 81/13.

Zakon o elektronickim medijima. Narodne novine 111/21.

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Narodne novine 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18.

Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji. Narodne novine 96/01.




pravu i srodnim pravima'®. Zakonom o pravu na pristup
informacijama’ i Zakonom o medijima“’ novinarima je
zajamceno pravo na pristup informacijama koje posje-
duju tijela javne vlasti. Primjena ovih jamstava u prak-
si nije najucinkovitija jer nije uvijek najjednostavnije do-
¢i do informacija®’. Novinari su nerijetko prisiljeni koristiti
se mehanizmom Zalbe ili povjerenikom za pravo na pri-
stup informacijama kako bi dobili informacije koje tije-
la javne uprave i institucije odbiju dati, a ticu se javnog
interesa. Gradanske parnice dugo traju te ni pravni
lijekovi protiv kréenja zakona nisu uvijek ucinkoviti

Je li medijsko zakonodavstvo razvijeno
u transparentnom i inkluzivnom
procesu u dogovoru s relevantnim
profesionalnim udruzenjima?

Medijsko zakonodavstvo nacelno jest razvijeno u tran-
sparentnom i inkluzivnom procesu no ponekad se stje-
Ce dojam da se takve stvari provode pro forme, a da od-
luke o konacnim rjeSenjima u regulativi donose vladaju-
¢e strukture®. U 2021. godini doneseni su novi Zakon o
elektronickim medijima (ZEM) i Zakon o autorskom pravu
i srodnim pravima. Hrvatsko novinarsko drustvo istupilo
je iz Radne skupine za izradu ZEM-a** jer Ministarstvo
kulture u Nacrtu prijedloga tog zakona nije uvazilo nije-
dan prijedlog HND-a**. Novi ZEM je uveo sljedece no-
vine: promijenjen je nacin izracuna programske osnove;
odgovorni za komentare ispod medijskih objava na por-
talima bit ¢e stvarni autori tih komentara; prosiren je broj
korisnika Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija; zabranjeno je poticanje na mrznju i

18  Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima. Narodne
novine 111/21.

19 Zakon o pravu na pristup informacijama. Narodne
novine 25/13, 85/15.

20 Zakon o medijima, ¢lanak 6. Narodne novine 59/04,

84/11, 81/13.

Aktualni Zakon o medjjima datira iz 2004. godine i

ne postoji neovisno tjjelo koje bi nadziralo provedbu

tog zakona. Iz tog razloga, novinari se, kad traze

informacije, ne pozivaju na Zakon o medjjima, ve¢

na Zakon o pravu na pristup informacijama koji ima i

provedbeno tijelo - Ured povjerenika za informiranje.

22 Na rjeSenja kojima povjerenik odobrava Zalbe
novinara, tjela javne viasi mogu se dalje Zaliti Visokom
upravnom sudu, pa nerijetko produ godine da se
trazena informacija dobije.

23 Helena Popovic, medijska strucnjakinja, istice kako
,to znaci da su razliciti akteri pozvani i ukljuceni da bi
legitimirali odluke vecine koja je formirana na nacin
da ukljucuje one koji podrZavaju odluke viasti. Drugim
rijecima, odluke su donesene u okviru viadajucih, a
nakon toga se fingira demokratska procedura, s vrlo
izvjesnim ishodom’, intervju provela Monika Kutri u
sijecnju 2021

24 Hrvatsko novinarsko drustvo, HND: Istupili smo iz
radne skupine za izradu ZEM-a jer Ministarstvo kulture
nije uvazilo nijedan nas prijedlog. Zagreb, 19.1.2020.
https.//www.hnd.hr/hnd-istupili-smo-iz-radne-skupine-
Zza-izradu-zem-a-jer-ministarstvo-kulture-nije-uvazilo-
nijedan-nas-prijedlogl, pristuplieno: 2.1.2023.

25 Hrvatsko novinarsko drustvo, HND: komentari na
pojedine clanke prijedloga Zakona o elektronickim
medijiima. https.//hnd.hr/hnd-komentari-na-pojedine-
clanke-prijedloga-zakona-o-elektronickim-medijima,
pristuplieno: 2.1.2023.

N

nasilje (na temelju politickog ili drugog misljenja, pripad-
nosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invalidnosti,
dobi, seksualne orijentacije ili drzavljanstva i sadrzaji ko-
ji pozivaju na terorizam)*“. Aktualni Zakon o medijima
iz 2004. godine zastario je i mnoge se kvalitetno po-
stavljene odrednice tog zakona ne primjenjuju u prak-
si zbog Cinjenice da zakonodavac nije predvidio sankci-
je. Ministarstvo kulture i medija potkraj 2021. oformilo je
Radnu skupinu za izmjene Zakona o medijima u koju su
s po jednim ¢lanom uklju¢eni Hrvatsko novinarsko drus-
tvo i Sindikat novinara Hrvatske. Unato¢ konkretnim pri-
jedlozima iz ovih udruga, Radna skupina se nakon inici-
jalnog sastanka tijekom 2022. viSe nije sastajala. Jedan
od sustinskih problema koji novinarske udruge stalno
istiCu je nepostojanje medijske strategije, odnosno me-
dijske politike u Hrvatskoj. Najdalje se s kreiranjem ta-
kve politike doslo 2015. godine, kada je kreiran i Nacrt
prijedloga medijske politike*’, koji nikada nije usvojen.
U 2022. Ministarstvo kulture i medija je u sklopu izrade
Nacionalnog plana razvoja kulture i medija za razdoblje
od 2022. do 2027. godine izradilo Analizu medijskog
sektora u Republici Hrvatskoj

Je li bilo pokusaja drzavnih vlasti da
nametnu licenciranje ili druge stroge
zahtjeve za uspostavu tiskanih i
internetskih medija? Nadilaze li ti zahtjevi
puku registraciju poduzeca i poreza?

Tijekom 2022. nije bilo poku$aja da se nametne licen-
ciranje tiskanih i internetskih medija. Registracija ovih
medija je samo na razini administrativnih zahtjeva, elek-
tronicki mediji se registriraju pri Agenciji za elektronic-
ke medije (AEM), a tiskani mediji pri Hrvatskoj gospo-
darskoj komori (HGK). U HGK-ovu evidenciju upisano je
845 tiskovina™, dok je pri AEM-u registrirana 31 medij-
ska usluga televizije, 156 medijskih usluga radija, 500
medijskih usluga elektronickih publikacija, 203 medij-
ske usluge putem satelita i interneta, 21 medijska uslu-
ga na zahtjev i 79 neprofitnih proizvodaca programa

26 Zakon o elektronickim medijima. Narodne novine 111/21.

27 Ministarstvo kulture i medija, Nacrt prijedloga medijske
politike, Zagreb, 30.9.2015. https./min-kulture.gov.
hr/UserDocsimages//dokumenti/Uprava%20za%20
medije//Nacrt%20prijedloga%20medijske %20
politike%20Republike%20Hrvatske.pdf, pristupljeno:
212023

28 Ministarstvo kulture i medija, Analiza medijskog sektora
u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 06.10.2022. https.//min-
kulture.gov.hr/vijesti-8/analiza-medijskog-sektora-u-
republici-hrvatskoj/22898, pristuplieno 13.1.2023.

29 Podaci iz tablice koju je HGK dostavio HND-u za
potrebe ovog istrazivanja, zaprimlieno 11. sijecnja 2023.

30 Za potrebe izrade ovog izvjestaja, podatak dobiven od
Agencije za elektronicke medije.
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A PRAVNA ZASTITA

Jesu li drzavne vlasti pokuSavale
ograniciti pravo na pristup internetu ili
blokirati ili filtrirati internetski sadrzaj?

Nije poznato da su drzavne vlasti tijekom 2022. godine
pokusavale ograniciti pravo na pristup internetu, bloki-
rati ili filtrirati internetski sadrzaj. Baza podataka Digital
Monitoringa®™ nema zabiljezene ovakve zabrane prava
u Hrvatskoj, a Freedom on the Net nema podatke za
Hrvatsku

Tijekom 2022. dogodila se situacija da je dio medija
na svojim portalima objavio izvjestaj Hine o raspravi u
Hrvatskom saboru u kojoj su se politicari referirali na no-
vinarske tekstove koji su se bavili povezanoséu jednog
visokog djelatnika Sigurnosno-obavjestajne agencije s
grupom utjecajnih poslovnih ljudi, a potom su pojedini
mediji ubrzo obrisali taj izvjestaj.” Urednistva medija ko-
ji su obrisali tekstove opravdavala su se na razlicite na-
¢ine, no postoje ozbiljne indicije da je bila rije¢ o poza-
dinskim pritiscima koji su rezultirali brisanjem tekstova.

Provodi li regulatorno tijelo svoje ovlasti

na neovisan i nediskriminatoran nacin?
Primjenjuju li se propisi za izdavanje dozvola
za emitiranje na posten i neutralan nacin?

Vijece za elektronicke medije (VEM)* jedino je regu-
latorno™ neovisno tijelo koje postoji u Hrvatskoj. VEM
upravija Agencijom za elektronicke medije i provodi
Zakon o elektronickim medijima (ZEM)*. Koncesije se
dodjeljuju na javnim natjecajima i taj je postupak ure-
den Pravilnikom o sadrZaju i postupku obavijesti 0 na-
mjeri davanja koncesija za obavljanje djelatnosti pruza-
nja medijskih usluga televizije i radija*". VEM nadgleda
rad nakladnika odnosno koncesionara i duzan je izrica-

31 Share Monitoring, Pracenje povreda digitalnih prava u
Jjuznoj i istocnoj Evropi. https./hr.bird.tools/, pristuplieno:
21.2023.

32 Freedom House, Internet Freedom Status.
https.//freedomhouse.org/explore-the-
map?type=fotn&year=2022, pristupljeno 6.1.2023.

33 H. Simicevic i G. Borkovic, Gdje nestaju tekstovi o
SOA-i partnerima sefa PPD-a, Novosti, 1.7.2022. https.//
www.portalnovosti.com/qdje-nestaju-tekstovi-o-soa-i-
partnerima-sefa-ppd-a, pristuplieno: 6.1.2023.

34 Owvlasti Vijeca za elektronicke medije ne idu izvan polja
elektronickih medijja pa tako Vijece nije nadlezno za
¢lanak objavijen u tiskanom izdanju novina, dok je za
isti taj Clanak objavijen na portalu tih novina nadlezno.

35 Odredene regulacijske oviasti u podrucju medija imaju
i Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, Hrvatska
gospodarska komora, Agencija za mreZne djelatnosti,
Ministarstvo kulture i Ministarstvo financija, ali se
nijedna od tih institucija ne bavi iskljucivo medjjima.

36 AEM, Vijece. https.//www.aem.hr/viiece/, pristupljeno
25.2.2022.

37 AEM, koncesije. https.//www.aem.hr/kategorija/
koncesije/, pristuplieno: 25. 2. 2022.

38 VEM, Pravilnik o sadrZaju i postupku obavijesti o
namjeri davanja koncesija za obavijanje djelatnosti
pruzanja medijskih usluga televizije i radija, Narodne
novine 131/13.

ti sankcije u slucaju krSenja ZEM-a. Novi ZEM propisu-
je nove uvjete kada je rije¢ o stru¢noj osposobljenosti
¢lanova Vijeca, medutim postupak njihova imenovanja
i dalje je isti. Vije¢e ima sedam clanova koje bira i ra-
zrjeSava Hrvatski sabor (obi¢nom vecinom glasova, na
petogodisnji mandat) na prijedlog Vlade i ¢lanovi Vijeca
mogu biti ponovo birani bez ograni¢enja broja manda-
ta. Vijece posluje uglavnom transparentno, no cinjeni-
ca da je imenovanje pod kontrolom parlamentarne ve-
¢ine u praksi moze znatno utjecati na politicku neovi-
snost regulatora™. Media Daily je proveo anketu u ko-
joj je sudjelovalo 60 nakladnika te 63,4 posto ispitanika
smatra da VEM nije samostalan u svom radu®’. Vazno je
istaknuti da tiskani mediji ne potpadaju pod regulaciju
VEM-a, stoga takvi mediji nemaju regulatorno tijelo; je-
dino im Novinarsko vijece ¢asti HND-a dodjeljuje opo-
mene ili misljenja na temelju povrede Kodeksa Casti hr-
vatskih novinara ili univerzalnih etickih nacela novinar-
ske struke.

Sloboda.hr;

39 Europska komisija, Izvjesce o viadavini prava za 2022.:
Poglavije za Hrvatsku, Luxembourg, 13.7.2022. str. 18.
https.//commission.europa.eu/publications/2022-rule-
law-report-communication-and-country-chapters_en,
pristuplieno: 12.1.2023.
Istrazivacki tim Media Daily, Anketa! Viecina ispitanika
smatra da VEM ne odlucuje samostalno i neovisno
o dodjeli radijskih i tv koncesija! 29.3.2022. https.//
mediadaily.biz/2022/03/29/anketa-vecina-ispitanika-
smatra-da-vem-ne-odlucuje-samostalno-i-neovisno-
o-dodjeli-radijskih-i-tv-koncesija/, pristupljeno:
30. 3.2022.
Zoran Kovacic, VEM upisao u registar web portal Cija
Je glavna misija sluziti gradovima i opcinama u svrhu
reklamiranja i promoviranja njihova poslovanja? Media
Daily, 12.4.2022. https.//mediadaily.biz/2022/04/12/
vem-upisao-u-registar-web-portal-cija-je-glavna-misija-
sluziti-gradovima-i-opcinama-u-svrhu-reklamiranja-
[-promoviranja-njihova-poslovanja/, pristuplieno:
31.2023.
42 Hina, VEM izbrisao Sest nakladnika, tri portala i dalje su
aktivna, 19.9.2022. https.//www.hina.hr/vijest/11101665,
pristuplieno 4.1.2023.
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Koriste li se zakonske odredbe o oglasavanju
drzavnih institucija u medijima za politicki
utjecaj na njihovu uredivacku politiku? Je |i
raspodjela javnih sredstava transparentna,
postena i nediskriminirajuc¢a? Objavljuju

li drzavne institucije redovito podatke

o iznosima dodijeljenim medijima?

Oglasavanje je u Hrvatskoj uredeno zakonima, ali jos ne
postoje jasni i pravedni kriteriji za distribuciju drzavnih
oglasa medijima. DrZzavne su institucije uglavnom tran-
sparentne i objavljuju informacije o dodijeljenim sred-
stvima medijima, medutim to je samo dio novca koji se
iz drzavne riznice slijeva u medije; sredstva dodjeljuju
i javne tvrtke kao i tvrtke pod patronatom drzave, a ti
podaci nisu transparentni*, skrivaju se od javnosti kao
,poslovna tajna“. Znacajni iznosi iz drzavnog proracuna
u medije se slijevaju i preko marketinskih agencija, koje
te podatke takoder ne objavljuju. ,Pracenje rada lokalne
samouprave* knjizi se kao komercijalni prihod od ogla-
Savanja, a ne kao javna potpora te nije moguce utvrditi
opseg takve prakse®’. Nekad se lokalni mediji pomazu
,U naravi‘, tako $to im se na primjer pokrije racun za stru-
ju ili se ne naplati koristenje prostora u lokalnom cen-
tru za kulturu®®. Prema rezultatima pilot-istrazivanja koje
je u 2021. Godine proveo Gong“’, ¢ini se da se pojedi-
nim medijima znatno viSe pogoduje u odnosu na druge
medije kada je rije¢ o drzavnom oglasavanju. | za 2022.
godinu vrijedi konstatacija da Vlada i neka ministarstava
ne zele javnosti dati podatke o svotama koje su dodijelili
pojedinim medijima putem oglasa; takvo netransparen-
tno drzavno oglasSavanje ,opasno nagriza autonomnost
uredivacke politike mnogih medija“””

43 GONG, Drzavno oglasavanje - miljjuni iz proracuna i
drZavnih tvrtki slijevaju se u birane medije, 29.12.2021.
https://gong.hr/2021/12/29/drzavno-oglasavanje-milijuni-
iz-proracuna-i-drzavnih-tvrtki-slijevaju-se-u-birane-
medije/, pristupljeno 4.1.2023.

44 Sasa Paparella, (Ne)transparentno financiranje i (ne)
ovisno novinarstvo, HND, 4.1.2017. https.//www.hnd.hr/
ne-transparentno-finciranje-i-ne-ovisno-novinarstvo,
pristuplieno: 11.2023.

45 Ibid.

46 GONG, Drzavno oglasavanje - milijuni iz proracuna i
drzavnih tvrtki slijevaju se u birane medije, 29.12.2021.
https.//gong.hr/2021/12/29/drzavno-oglasavanje-milijuni-
iz-proracuna-i-drzavnih-tvrtki-slijevaju-se-u-birane-
medije/, pristuplieno 4.1.2023.

47 Sasa Paparella, Oriana Ivkovic Novokmet i Melisa
Skender, DrZzavno financiranje bez jasnih kriterija
— Alat za cenzuriranje medjja? GONG, 2022. str. 5.
https.//gong.hr/wp-content/uploads/2022/10/Drzavno-
financiranje-bez-jasnih-kriterija-Alat-za-cenzuriranje-
medija.pdf, pristuplieno 4.1.2023.

Postoje li neke vrste medijskih
subvencija ili sredstava za proizvodnju
medijskih sadrzaja od javnog interesa
i kako se one provode u praksi?

Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronic-
kih medija kojim upravlja Agencija za elektroni¢ke medi-
je jedan je od izvora financiranja. Zakonom o Hrvatskoj
radioteleviziji osiguravaju se financijska sredstva tog
Fonda, a svake se godine u njega izdvaja tri posto pri-
hoda od radiotelevizijske pristojbe. Sredstva se dodje-
ljuju putem godiSnjega javnog natjeCaja za koji pojedi-
ni nakladnici smatraju da nije u potpunosti pravilan i pra-
vedan™”. Tiskani mediji koji imaju statut medija i izlaze
dnevno imaju korist od smanjenog PDV-a na samo pet
posto””. Unatoc tome $to je Zakonom o medijima propi-
sano da ¢e drzava svake godine raspisivati javne natje-
Caje za subvencije medijima, drzava tu obavezu ne po-
Stuje. Takoder, tijela javne vlasti duzna su po ZEM-u sva-
ke godine 15 % svojeg marketinSkog budzeta potrositi u
lokalnim medijima“". Podaci o tome objavljuju se u go-
disnjim izvjestajima VEM-a, ali su nepotpuni jer vecina
javnih tijela ne dostavlja podatke.

48 U anketi koju je proveo Media Daily, a na koju je
odgovorilo 60 nakladnika, na pitanje je i VEM pravilno
i pravedno ocjenjuje prijave na ovaj Fond, 36,7 posto
ispitanika smatra da ne, dok 16,7 posto smatra da
ih VEM ponekad ,zakine“ u svojoj procjeni. https./
mediadaily.biz/2022/03/29/anketa-vecina-ispitanika-
smatra-da-vem-ne-odlucuje-samostalno-i-neovisno-o-
dodijeli-radijskih-i-tv-koncesija/, pristupljeno: 11.2023.

49  Zoran Kovacic, Mediji i drzava (1) Utjecaj novca na
izvjestavanje medija, Media Daily, 27.4.2020. https./
mediadaily.biz/2020/04/27/medijji-drzava-utiecaj-
novca-izviestavanje-medijae-izviestavanje-medija/,
pristuplieno 71.2023.

50 Zakon o elektronickim medijjima. Narodne novine 111/21,

clanak 38.

Melisa Skender, Analiza financiranja lokalnih medija

Jjavnim novcem, HND i SNH, 31.8.2022. https://www.

hnd.hr/uploads/files/OAnaliza%20financiranja%20

lokalnih%20medija%20javnim%20novcem.pdf,

pristuplieno 5.1.2023.

52 Helena Popovic, Andrea Milat i lva Borkovic, Modeli
financiranja lokalnih medija, HND i SNH, 31.8.2022.
https.//www.hnd.hr/uploads/files/Modeli%20
financiranja%20lokalnih%20medija.pdf, pristuplieno:
712023

53 Andrea Milat i lva Borkovic, Preporuke, HND i SNH,
31.8.2022. https.//www.hnd.hr/uploads/files/Preporuke.
pdf, pristuplieno: 71.2023.

54 Ibid.
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Koji su mehanizmi za financiranje medija
na jezicima nacionalnih manjina?

Mediji na jezicima nacionalnih manjina u pravilu se fi-
nanciraju putem natjecaja Savjeta za nacionalne manji-
ne. Vije¢a nacionalnih manjina, udruge, kao i sami pri-
padnici nacionalnih manjina mogu obavljati djelatnost
javnog priopcavanja®™ u skladu sa zakonom™ kako bi
ostvarili pravo na informiranje na svom materinjem je-
ziku. U drzavnom, regionalnim i lokalnim proracunima
postoje sredstva osigurana za sufinanciranje programa
radijskih i televizijskih postaja u njihovu vlasnistvu na-
mijenjenih nacionalnim manjinama. Savjet za nacional-
ne manjine je Odlukom o rasporedu sredstava koja se
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske osigurava-
ju za potrebe nacionalnih manjina u 2022. godini finan-
cirao 67 programa informiranja®’. Agencija za elektro-
nicke medije putem Fonda za poticanje pluralizma i ra-
znovrsnosti elektronickih medija svake godine u okviru
javnog natjecaja pruzateljima medijskih usluga dodjelju-
je sredstva u kategoriji Nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj. Clankom 18. Ustavnog zakona o pravima na-
cionalnih manjina (Ugovorom izmedu Hrvatske radiote-
levizije i Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 1. si-
jecnja 2018. do 31. prosinca 2022.) pripadnicima nacio-
nalnih manjina zajamcena je zastupljenost u programu
Hrvatske radiotelevizije.

Je li autonomija i neovisnost javnog radijskog
i televizijskog servisa zajam¢ena i uc¢inkovito
zasti¢ena? Osigurava li okvir financiranja

njegovu neovisnost i stabilnost? Je li njegovo
nadzorno tijelo predstavnik drustva u cjelini?

Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji formalno je zajamce-
na neovisnost Hrvatske radiotelevizije (HRT)*, ali se Cini
da ta neovisnost u praksi nije zasti¢ena. Upravu HRT-a
bira vladajuca vecina u Hrvatskom saboru, sto se do
sada pokazalo kao praksa politickinh imenovanja i poku-
Saja utjecaja na program javnog servisa®. HRT se finan-

55 Izdavati novine, proizvoditi i emitirati radijski i televizijski
program i obavijati djelatnost novinskih agencija.

56 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Viade RH, Pristup pripadnicima nacionalnih manjina
sredstvima javnog priopcavanja i pravo obavijanja
djelatnosti javnog priopcavanja (primanje i Sirenje
informacija) na jeziku i pismu kojim se sluZe. https.//
liudskaprava.gov.hr/pristup-pripadnicima-nacionalnih-
manjina-sredstvima-javnog-priopcavanja-i-pravo-
obavljanja-djelatnosti-javnog-priopcavanja-primanje-
I-sirenje-informacija-na-jeziku-i-pismu-kojim-se-
sluze/626, pristupljeno: 71.2023.

57 Savjet za nacionalne manjine, Odluka o rasporedu
sredstava koja se u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina u
2022, Narodne novine 48/2022.

58 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Narodne novine
137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18.

59 Reporteri bez granica su u svom izvjescu za 2022.
godinu ponovno napisali da “Uplitanje drZzave u
upravijanje HTV-om i dalje postoji.” https.//rstorg/en/
croatia, pristupljeno 6.1.2023.

cira putem radiotelevizijske pristojbe, koju placaju svi
gradani, a koja na godisnjoj razini iznosi oko 1,2 milijarde
kuna®’. Moglo bi se redi da izvor financiranja omoguca-
va financijsku neovisnost i stabilnost rada javnog medij-
skog servisa. HRT ima dva nadzorna tijela: Nadzorni od-
bor i Programsko vijec¢e HRT-a. Nadzorni odbor ima pet
¢lanova od kojih Cetiri imenuje Hrvatski sabor, dok je je-
dan predstavnik zaposlenika HRT-a i to tijelo nadzire po-
slovanje HRT-a i uskladenost rada sa Zakonom o HRT-
u“’. Programsko vijece HRT-a ,zastupa i Stiti interes jav-
nosti provodenjem nadzora programa i unaprjedenjem
radijskog i audiovizualnog programa te drugih audio i
audiovizualnih te multimedijskih usluga““. Ovo tijelo ima
11 ¢lanova od kojih devet bira Sabor na temelju javnog
poziva, dok dvoje biraju zaposlenici HRT-a. Po¢etkom
2022. novi glavni ravnatelj HRT-a Robert Sveb smijenio
je neke od ravnatelja poslovnih jedinica HRT-a, kao $to
su ravnatelj Programa HRT-a, ravnatelj produkcije, rav-
natelj Tehnologije i ravnatelja Poslovanja (Renato Kunig,
Damir Novini¢, Zvonimir Juki¢ i Mislav Stipi¢). Zanimljivo
je, recimo, da nije smijenjen Bruno Kovacevi¢, glav-
ni urednik svih programa HRT-a i medunarodnog tele-
vizijskog programskog kanala, urednica Informativnog
medijskog servisa Katarina Peri$a Cakarun i urednica
Mozai¢nog programa Ana Mili¢, a bas ta dva progra-
ma struka i javnost godinama kritiziraju“". lako nigdje ni-
je izrijekom naveden tocan razlog za smjenu rukovode-
¢eg kadra, Sveb je u jednom intervjuu naveo ,da je dugi
niz godina, ¢ak i desetlje¢a, HRT-om upravljano na pot-
puno pogresan nacin®

Jesu li zakonske odredbe o kleveti
stroge i Stite li drzavne duznosnike?
Koji su glavni nedostaci tih zakona?

Kazneno djelo teSkog sramocenja dekriminalizirano je
od 2020. godine, ali su odredbe klevete i uvrede osta-
le dio zakona. HND godinama apelira na to da se kleve-

60 ko Cimic, Uhicenja potvrdila: Prvo nas reketare, a
onda time placaju HDZ-ov kriminal, Index.hr, 29.5.2020.
https//www.index.hr/vijesti/clanak/uhicenja-potvrdila-

rvo-nam-otmu-novac-pa-njime-financiraju-hdzov-
kriminal/2186544.aspx, pristuplieno: 6.1.2023.

61 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Narodne novine
137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17. 94/18.

62 Programsko vijece HRT-a https:/o-nama.hrt.hr/
organizacija/programsko-vijece-hrt-a-4333, pristupljeno
6.1.2023.

63 Zrinka Vrabec Mojzes, Robert Sveb: ‘HRT-om se
niz godina upravijalo na potpuno pogresan nacin;
Nacional, 6.3.2022. https.//www.nacional.hr/robert-
sveb-hrt-om-se-niz-godina-upravijalo-na-potpuno-
pogresan-nacin/, pristupljeno: 20.1.2023.

64 Ibid.
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ta izbaci iz Kaznenog zakona. Odredbe o kleveti i uvre-
di su vrlo stroge, javni duznosnici ih ¢esto koriste, a ne-
rijetko sluze kao osveta za novinarsko izvjestavanje

Osuda na temelju klevete ili uvrede ,omogucava tuZite-
lju da nakon zavrsetka kaznenog postupka izravno od
novinara potrazuje i nov¢anu naknadu Stete““". Pravnici
smatraju kako je dekriminalizacija teSkog sramocenja
dobar pocetak, no da bi svakako trebalo dekriminalizi-
rati i druge dvije odredbe. Klevetu je u pravilu tesko do-
kazati, ali postoji puno tuzbi koje se odnose na uvredu.
Takoder, odredbu o povredi ugleda i ¢asti iz Kaznenog
zakona politicki izlozene i pravne osobe cesto koriste u
svrhu usutkivanja kritickih medija neovisno o to¢nosti i
provjerenosti objavljenih informacija u javnom interesu.

Koliko su tuzbi protiv novinara
pokrenuli drzavni duznosnici i politicari
u proteklih godinu dana?

HND-ova anketa®” o broju tuzbi protiv novinara i medi-
ja koja je provedena u prvom kvartalu 2022. godine po-
kazuje da je u tom trenutku u Hrvatskoj bila aktivna naj-
manje 951tuzba protiv medija i novinara od kojih tuzite-
lji potrazuju gotovo 10,3 milijuna eura. Od ukupnog bro-
ja od 951tuzbe, 928 se odnosi na parni¢ne postupke za
naknadu Stete zbog povrede Casti i ugleda koji se vo-
de protiv nakladnika, njihovih urednika i novinara zbog
objavljenih tekstova i priloga. S druge strane, trenutno
su aktivna 23 kaznena postupka. Tuzitelji su, osim fizi¢-
kih osoba nepoznatih Siroj javnosti, naj¢esce osobe iz
javnog i politickog Zivota, medu kojima i politicari koji
obnasaju vlast, zatim pravne osobe, ali i suci. U aktiv-
nim sudskim sporovima visina tuzbenih zahtjeva krece
se od nekoliko tisuca kuna do ¢ak vise od milijun kuna,
dok najdulji sudski spor traje ¢ak 32 godine. Prema po-
dacima Ministarstva pravosuda i uprave®, tijekom 2022
protiv novinara je podneseno 245 novih parni¢nih pred-
meta za naknadu Stete, rijeSeno ih je 395, dok 710 par-
nica do 31. prosinca 2022. jos nije bilo rijeSeno. Broj ak-
tivnih kaznenih predmeta u kojima su tuzenici novina-
ri na svim sudovima u Hrvatskoj na kraju 2022. godine
bio je 101. U samo sedam slucajeva donesena je osudu-
juca presuda protiv novinara, $to govori o tome da je ja-
ko mali broj novinara osuden za djelo za koje se teretio.

65 Masenjka Bacic, Krimi media, Novosti, 18.3.2019. https.//
www.portalnovosti.com/krimi-media, pristuplieno:
6.1.2023.

66 Ibid.

67 Monika Kutri, Istrazivanje HND-a: broj tuzbi protiv
novinara i medjja u porastu, aktivno njih najmanje 951,
HND, 30.3.2022. https.//www.hnd.hr/istrazivanje-hnd-
a-broj-tuzbi-protiv-novinara-i-medija-u-porastu-aktivno-
njih-najmanje-951, pristupljeno 6.1.2023.

68 Podaci koje je HND dobio od Ministarstva pravosuda
i uprave za potrebe istrazivanja o tuzbama protiv
novinara i medijja.

U kojoj su mjeri sudske odluke protiv
nekih novinara politi¢ki motivirane?
Kakve su kazne izreCene?

Moglo bi se redi da su pojedine tuzbe protiv novinara
politicki motivirane®. Velik broj tuzbi protiv novinara i
medija nije novina u Hrvatskoj, a tuzitelji su vremenom
shvatili da se time postize ,elegantno® napadanje no-
vinara kako bi ih se diskreditiralo, demotiviralo, zastra-
silo, ali i financijski iscrpilo. Sudska praksa nije ujedna-
¢ena i to predstavlja veliki problem. U sudskim parnica-
ma protiv novinara i medija u pravilu najbolje prolaze su-
ci koji tuze

Prepoznaju li sudovi uspostavljeni
mehanizam samoregulacije (ako postoji)?
Prihvacaju li valjanost objavljenog
odgovora, ispravka ili isprike?

Pojedini sudovi prepoznaju rad Novinarskog vijeca Ca-
sti HND-a kao samoregulacijskog tijela. lako nisu oba-
vezni tijekom procesa uzimati u obzir odluke Vijeca Ca-
sti, u praksi se i to dogada premda je sudska praksa u
Hrvatskoj neujednacena pa se ova tvrdnja ne moze izni-
jeti za cjelokupno sudstvo. Odvjetnici nerijetko prilazu
i odluke Novinarskog vijeca Casti kao dokaz o posto-
vanju ili oglusivanju na Kodeks ¢asti hrvatskih novinara.
Objavljeni odgovori, ispravci ili isprike ¢esto se uvaza-
vaju na sudu, no sve je ¢esca praksa da se pod krinkom
demantija pokusava u medijima nametnuti objava tek-
stova u kojima se ne demantiraju navodi iz teksta, ne-
go se nastoji ocrniti novinarku ili novinara, a sudovi nisu
spremni razmatrati sadrzaj takvih neobjavljenih dopisa
koje se predstavlja kao ,demantije®.

Sto novinari misle o zakonskim odredbama o
kleveti? Djeluju li te odredbe obeshrabrujuce
na njihov istrazivacki rad i kriticko pisanje?

Novinari su podijeljenih misljena u ovom pitanju. Dio no-
vinara je u intervjuima i fokus-grupama provedenim za
potrebe ovog istrazivanja’ rekao da zakonske odred-
be o kleveti ne djeluju zastrasujuce i obeshrabrujuce na

69 U ad hoc-studiji ,SLAPP u kontekstu Europske unije”
navodi se kako velik broj tuzbi koje je HRT pokrenuo
protiv novinara pobuduje sumnju da je javni servis
zarobila politicka interesna skupina https./ec.europa.
eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-
key-elements-slapp_en.pdf, pristupljeno: 6.1.2023.

70 Igor Lasic, Mediji u Hrvatskoj: kad kadija i tuZi i sudi,

DW, 12.12.2022. https.//www.dw.com/hr/mediji-u-

hrvatskoj-kad-kadija-i-tu%C5%BEi-i-sudi/a-64061516,

pristuplieno: 1.3.2023.

Za potrebe istraZivanja u sijecnju 2023. Provedene

su tri fokus-grupe, jedna s 10 novinara/ki koji se bave

istrazivackim novinarstvom, druga sa 7 novinara/ki iz
neprofitnih medija i treca sa 4 novinarke. Fokus-grupe
je provela Monika Kutri.
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njih, dok je drugi dio rekao kako te odredbe na sistem-
ski nacin djeluju kao autocenzura na novinare. Dio novi-
nara naveo je needuciranost sudstva kao veliki problem
u ovom pitanju, kao i ekspertizu sudaca po pitanju me-
dijskog prava i novinarske profesije. Stvar je u tome da
se u tuzbi za klevetu mora dokazati kako je novinar na-
mjerno iznosio neistine da bi nekoga oklevetao, dok re-
cimo u tuZzbama za povredu ugleda i Casti, neovisno o
tocnosti i provjerenosti objavljenih informacija, novinar
moze biti optuzen da je ugrozio neciji ugled.

Je li politi¢ki pluralizam u medijima
reguliran medijskim zakonodavstvom izvan
izbornih procesa? Koje su obaveze javnih
medijskih servisa, a koje komercijalnih
elektronic¢kih medija u vezi s politickim
pluralizmom izvan izbornih procesa?

Politicki pluralizam u medijima izvan izbornih procesa ni-
je izrijekom reguliran u opéem medijskom zakonodav-
stvu. Javni medijski servis je prema Zakonu o HRT-u du-
Zan poticati pluralizam politickih ideja te omoguditi jav-
nosti da bude upoznata s tim idejama i nepristrano obra-
divati politicka pitanja’. Komercijalni mediji nisu izrije-
kom prema Zakonu obvezani poticati politicki plurali-
zam.

politicki pluralizam izvan izbornih procesa?

Regulatorno tijelo, Vijece za elektronicke medije, duz-
no je nadzirati provedbu Zakona o elektronickim medi-
jima. Politi¢ki pluralizam u medijima izvan izbornih pro-
cesa nije izrijekom reguliran u opéem medijskom zako-
nodavstvu.

Imaju li politicke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
izvan izbornih procesa?

Stranke koje nisu zastupljene u parlamentu gotovo da
nemaju prostor u velikim medijima izvan izborne pro-
midzbe, dok parlamentarne stranke uglavnom imaju pri-
stup velikim medijskim kuc¢ama razmjerno njihovoj veli-
¢ini i utjecaju.

72 Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Narodne novine
137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18., clanci 7.i 9.

Koje su zakonske obaveze medija tijekom predizbor-
nih kampanja? Koje tijelo nadgleda elektronicke i tiska-
ne medije?

U vrijeme izborne promidzbe nakladnik mora omogu-
¢iti svim politickim strankama promidzbu pod jednakim
uvjetima sukladno izbornim propisima i uputama nad-
leznog tijela koje nadzire ili provodi izbore™. Pravila o
postupanju elektronickih medija s nacionalnom konce-
sijom u RH tijekom izborne promidzbe’™ propisuju da su
nakladnici elektroni¢kih medija duzni osigurati odgova-
rajuci prostor za predstavljanje politickog programa su-
dionika u izborima, dok je Hrvatska radiotelevizija duzna
osigurati najmanje pet minuta za predstavljanje politic-
kih programa za sve sudionike na izborima. Programsko
vijec¢e HRT-a nadgleda sadrZaj programa javnog medij-
skog servisa, i to je u skladu sa zakonskim obavezama
HRT-a, no ono ima samo savjetodavnu ulogu. Vijec¢e za
elektronicke medije regulira i nadgleda primjenu zakon-
skih odredaba koje se odnose na elektronicke medije,
dok je Novinarsko vijece Casti HND-a tijelo koje opomi-
nje i daje mislienja”™ u slucaju kréenju Kodeksa casti hr-
vatskih novinara.

Imaju li politicke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
tijekom predizbornih kampanja?

Politicke stranke i kandidati tijekom predizbornih kam-
panja imaju pristup medijima, koji im je zajamcen zako-
nom’“. PolitiCari koji obnasaju pozicije visokih duznosni-
ka ili lokalnih duznosnika su, medutim, prisutniji u medij-
skim programima, zbog svojih funkcija, te mnogi tu prili-
ku koriste za samopromociju, koja donosi i politicke bo-
dove. Tijekom 2022. nije bilo izbora za nacionalnoj razi-
ni te se noviji zaklju¢ak ne moze izvesti.

73 Zakon o elektronickim medijima. Narodne novine 111/21.
74 Ibid.
75 Ovisno o tome je li novinar ili urednik ¢lan HND-a ili nije.
76 OSCE, Ured za demokratske institucije i ljudska
prava, Republika Hrvatska: Parlamentarni izbori 5.
srpnja 2020. godine; Misija UDILJP-a za procjenu
izbora: Konacno izvjesce https.//www.osce.org/files/f/
documents/8/4/471453.pdf, pristupljeno: 1.3.2023.
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Moraju li novinari imati dozvolu drzave za
rad? Je li bilo pokusaja drzave u proteklih
godinu dana da uvede licenciranje novinara?

Novinarima u Hrvatskoj nisu potrebne dozvole za rad,
niti je u zadnje vrijeme bilo poku$aja da se takve do-
zvole uvedu.

Je li novinarima uskra¢eno pravo
izvjeStavanja o odredenim dogadajima
zbog toga Sto nemaju akreditaciju?

lzvjestavanje iz Vlade i Sabora’, kao i nekih drugih jav-
nih institucija, uvjetovano je akreditacijama ili prijavama,
koje novinari moraju unaprijed zatraziti od institucije ili
se prijaviti za pracenje pojedinih sjednica. Prema rezul-
tatima ankete koju je HND proveo medu svojim clan-
stvom’®, 52,5 posto novinara izjavilo je da im je nekad
bilo uskra¢eno pravo izvjestavanja o odredenim doga-
dajima. Neki sudionici/e na fokus-grupama rekli da su ti-
jekom svoje karijere svjedocili tomu da je njima ili ne-
kome koga poznaju uskradeno pravo izvjestavanja. Za
2022. nema javno dostupnih podataka o tome je li ne-
kome od novinara ili novinarki uskrac¢eno pravo izvjesta-
vanja, a ni u HND-u nemaju takvih informacija.

Jesu li novinari organizirani u profesionalne
udruge i ako da, kako? Postoje li pritisci na
njihovu organizaciju ili na pojedine ¢lanove?

Novinari su slobodni udruzivati se u strukovne organiza-
cije i sindikate. Hrvatsko novinarsko drustvo je najveca
strukovna udruga novinara. Osnovana je 1910. godine i
okuplja oko 2000 ¢&lanova, dok je 2015. godine osnova-
na udruga Hrvatski novinari i publicisti, Ciji broj ¢lanova
nigdje nije javno objavljen. HND, ali i njegovi Clanovi, ¢e-
sto su meta napada i pritisaka. U Hrvatskoj takoder dje-
luje i Drustvo za zastitu novinarskih autorskih prava, kao
i jos nekoliko malih granskih novinarskih udruga.

77 Sabor RH, akreditacije. https./www.sabor.hr/hr/press/
akreditacije, pristuplieno: 10.1.2023..

78 Anketa je provedena u sjjecnju 2023. godine medu
Clanstvom HND-a i na nju je odgovorilo 41 novinara i
novinarki.

Jesu li novinari organizirani u sindikate

i ako da, kako? Postoje li pritisci na
sindikalne Celnike i ostale ¢lanove? Mogu
li novinari postati ¢lanovi sindikata?

U Hrvatskoj su novinari organizirani u Sindikat novina-
ra Hrvatske, koji okuplja oko 2200 clanica i ¢lanova te
postoji od 1990. godine. lako je udruzivanje u sindikate
zajamceno zakonom i Ustavom, pojedini viasnici medi-
ja ne gledaju blagonaklono na takvo udruzivanje jer se
ono dozivljava kao pobuna ili prosvjed. Novinari nerijet-
ko imaju probleme zbog toga Sto su ¢lanovi sindikata

Postoiji li vijece za medije i kako je
ono organizirano? Postoje li pritisci na
predstavnike vijeca za medije?

HND i nakladnici svih glavnih hrvatskih medija osnovali
su 2011. godine Hrvatsko vijece za medije (HVM), samo-
regulatorno tijelo koje je trebalo pratiti i sankcionirati kr-
Senja profesionalne novinarske etike. Suoceno s orga-
nizacijskim i financijskim problemima, rad Vijeca nikad
nije u potpunosti zazivio, a nakon nekoliko godina po-
stojanja, potpuno je ugaseno. Postoji Vijece za elektro-
nicke medije, regulatorno tijelo, Ciji rad ne obuhvaca re-
gulaciju tiskanih medija.

Kako je povjerljivost novinarskog izvora
zajamcena zakonom? Pod kojim okolnostima
pravo na zastitu izvora moze biti ograni¢eno?

Novinar prema zakonu®” nije duzan odati informaciju o
izvoru. DrZzavno odvjetnistvo ima pravo zahtijevati infor-
maciju o izvoru ako je to nuzno radi nacionalne sigurno-
sti, teritorijalne cjelovitosti i zastite zdravlja; u tom sluca-
ju sud moze od novinara zatraziti da iznese podatke o
izvoru, a to moze uciniti i ako je odavanje izvora od ve-
¢eg javnog interesa nego zastita izvora™. Kada je rije¢ o

79 Intervju s Majom Sever, predsjednicom SNH i EFJ-a, u
sijecnju 2023. provela Monika Kutri.

80 Zakon o medijjima. Narodne novine 59/04, 84/11, 81/13,
clanak 30.

81 U tom je slucaju sud duzan osigurati da tajnost
podataka o izvoru ostane u sudnici medu nuZnim
brojem ljudi za to sudenje.


https://www.sabor.hr/hr/press/akreditacije
https://www.sabor.hr/hr/press/akreditacije

A PRAVNA ZASTITA

zvizda¢ima™, jedan od kanala njihovih prijava odnosi se
na javno razotkrivanje, odnosno iznosenje nepravilno-
sti i/ili nezakonite aktivnosti putem medija. Zvizdaci su u
drustvu rijetki*?, Sto i ne ¢udi s obzirom na to da postoji
cijela povijest u Hrvatskoj o tome kako nisu bili zasti¢e-
ni ¢ak i kada su otkrivali vrlo vaZzne pri¢e od javnog inte-
resa”. U travnju 2022. godine stupio je na snagu novi
Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti®* koji bi zvizda-
¢ima trebao pruziti bolju zastitu od dosadasnjih zakon-
skih rjeSenja.

Postuju li vlasti povjerljivost novinarskog
izvora? Je li bilo primjera da se od novinara
zahtijeva da otkrije svoje izvore i je li to bilo
opravdano, radi zastite javnog interesa?

Vlasti uglavnom postuju povjerljivost novinarskog izvo-
ra. Dio novinara sudionika na fokus-grupama rekao je
kako su bili u situaciji da su ih na sudu pitali za izvor, ali
su se oni pozvali na svoje pravo da ne moraju dati tu in-
formaciju i na tome je ostalo.

Je li bilo sankcija protiv novinara koji
su odbili otkriti identitet izvora?

U posljednjih godinu dana nije bilo sankcija protiv novi-
nara koji su odbili otkriti identitet izvora.

Osjecaju li se novinari slobodni traziti pristup
i odrzavati kontakte s izvorom informacija?

Intervjuirani novinari, kao i sudionici fokus-grupa, opce-
nito se osjecaju sigurno komunicirati s izvorima. Nisu u
strahu nalaziti se s izvorom ili komunicirati s njim prem-
da, kada je rijeC o osjetljivijim (Skakljivijim) temama, pre-
feriraju sastajanje uzivo. Za komuniciranje preferiraju si-
gurne aplikacije.

82 zvizdac ili prijavitelj nepravilnosti, osoba je koja
razotkriva nelegalne aktivnosti ili informacije unutar
neke organizacije, odnosno “upozorava na zlouporabu
oviasti, krsenje zakona, te korupciju kod nadredenih
il mocnih pojedinaca” https./transparency.hr/hr/
antikorupcija-detalji/tko-su-zvizdaci-416, pristupljeno:
812023.

83 Intervju sa zvizdacicom provela Monika Kutri u sijecnju
2023.

84 Visnja Gotal, 13 najpoznatijih hrvatskih zvizdaca i
zvizdacica: Svi su kaZnjeni, proglaseni gubitnicima
- zbog postenja, Jutarnji list, 19.1.2022. https://www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/13-najpoznatijin-hrvatskih
zvizdaca-i-zvizdacica-svi-su-kaznjeni-proglaseni-
qubitnicima-zbog-postenja-15147381, pristuplieno
10.1.2023.

85 Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti, Narodne
novine 46/22.

Koja su zakonska pravila o pristupu
sluzbenim dokumentima i informacijama
relevantna za novinare?

Novinarima je omogucen pristup dokumentima i infor-
macijama relevantnim za njihov rad na temelju Zakona
O pravu na pristup informacijama. Preferencijalni pristup
novinara informacijama donekle je definiran Zakonom
o medijima, no u Hrvatskoj ne postoji regulacijsko tijelo
(povjerenik/ca) koje bi odmah reagiralo ako dode do kr-
Senja ove zakonske odredbe.

Sluze li se novinari tim pravilima? Pridrzavaju
li se vlasti pravila bez odgadanja?

Novinari u fokus-grupama rekli su da se cCesto sluze
svim pravilima, ali da i pored toga vlasti nerijetko oteZa-
vaju pristup informacijama. Novinari kazu da vlasti uglav-
nom krse zakon, ne dostavljaju¢i informacije na vrije-
me. Cak i oni koji brze odgovaraju na upite novinara,
¢im shvate da je nesto ozbiljnije, gledat ¢e odugovlaci-
ti. Prema iskustvu sudionika/ca fokus-grupa, vlast i insti-
tucije televizijama ¢esce odgovaraju nego tiskanim me-
dijima. Sve je i dalje prili¢no arbitrarno, ovisi o osobi, ne
postoji sustav, ne postoje kriteriji i sve se svodi na impro-
vizaciju, koliko dobre kontakte netko ima, koliko dobro
poznaje osobu koju intervjuira ili od koje treba informa-
ciju, iz kojeg je medija. Sudionici/e su se sloZili s konsta-
tacijom da ako njih Cetvero poS$alje upit, nema jamstva
da ¢e svo Cetvero dobiti odgovor. Pojedini predstavni-
ci vlasti su se ljutili jer nisu dobili prilog ili fotografiju na
autorizaciju. Jedan od sudionika fokus-grupa rekao je
da su u njegovu mediju ¢ekali dokument iz jednog mi-
nistarstva ¢ak 107 dana; zakasnjela informacija je pone-
kad neupotrebljiva, odnosno nije vise relevantna za pri-
¢u kojom se novinar bavio. Ponekad, zbog snage medi-
ja u kojem rade, pojedini novinari imaju laksi pristup in-
formacijama. Novinari se dovijaju na razne nacine, pozi-
vaju se na Zakon““, Salju mailove s rokom za odgovor i
sli¢no. Sudionici fokus-grupa naglasavaju da neke insti-
tucije postuju pravila i rokove te dostavljaju na vrijeme
potrebne informacije, ali ¢im je informacija koju novinari
traze osjetljivija, do nje je teze dodi

86 Zakon o pravu na pristup informacijama jer omogucuje
Zalbu i sankcije ako se informacije ne dostave, sto
Zakon o medijima ne omogucuje.

Za potrebe istrazivanja u sjecnju 2023. provedene

su tri fokus-grupe, jedna s 10 novinara/ki koji se bave
istrazivackim novinarstvom, druga sa 7 novinara/ki iz
neprofitnih medija i treca sa 4 novinarke. Fokus-grupe
je provela Monika Kutri.

8
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Jesu li drzavne vlasti opéenito transparentne?
Imaju li otvorene, nediskriminirajuée i poStene
odnose s medijima ili imaju tendenciju raditi

u tajnosti? Preferiraju li drzavne institucije
medije koji su im politicki skloni?

Teoretski, vlast je naCelno otvorena prema medijima:
pojedine institucije zahtijevaju akreditacije, dok je kod
nekih samo potrebna najava novinarske ekipe. U prak-
si je situacija malo drugacija: novinari u fokus-grupama
rekli su da vlasti opcenito nisu transparentne. Jedna je
novinarka dodala kako joj se ¢esto dogada da kada od
institucija brzo dobije odgovor, taj je odgovor samo pi-
tanje pretvoreno u izjavnu recenicu. Na pitanje preferi-
raju li drzavne institucije medije koji su im politicki sklo-
ni nedvosmisleno su svi sudionici odgovorili da, neki su
dodali da preferiraju novinare i medije koji su im politicki
skloni*”. Vlada RH nema obicaj sazivanja redovnih kon-
ferencija za novinare na kojima bi bili otvoreni za po-
stavljanje pitanja.

Jesu li sudovi transparentni? Je li

pristup medija pravnim postupcima
omogucen na nediskriminacijskoj osnovi
i bez nepotrebnih ograni¢enja?

Nacelno sudovi jesu otvoreni, ali njihova transparen-
tnost nije jednaka na svim razinama sudskog ustroja,
kao ni na razini cijele drzave. Sudionici fokus-grupa rekli
su da dokumenti koji trebaju biti javno dostupni nisu jav-
no objavljeni, samo je 6 % presuda objavljeno. Na svo-
jim web-stranicama neki sudovi nemaju objavljeno rad-
no vrijeme, a neki nemaju ¢ak ni kontakt. Jedan od sudi-
onika na fokus-grupama rekao je kako kod civilnih pred-
meta sud traZzi da im se dostavi broj spisa kako bi oni od-
govorili, a do broja spisa se ne moze dodi jer nije objav-
lien. Dozvolu za audio i video-snimanja novinari uglav-
nom dobivaju samo u visoko profiliranim slucajevima pa
se tako pojedini sudionici fokus-grupa pitaju koliko bi
trajale SLAPP-tuzbe da je ta rociSta dopusteno snima-
ti. Jedan sudionik na fokus-grupi rekao je da sudovi po-
nekad iskljucuju javnost tako Sto za neko vazno sudenje
odaberu malu dvoranu u koju ne moze stati mnogo ljudi.

88 Fokus-grupa s 10 novinara/ki koji se bave istraZivackim
novinarstvom, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.

Je li omogucden javni pristup zasjedanjima
parlamenta? Postoje li ograni¢enja za
novinare u prac¢enju rada Hrvatskog sabora?

Sabor je otvoren za javnost, ali novinari koji zele iz nje-
ga izvjeStavati moraju biti akreditirani. Sjednice Sabora
prenose se uzivo na Saborskoj televiziji, 4. programu
Hrvatske televizije, saborskim mreznim stanicama i na
saborskom YouTube-kanalu.

Koliko su Vlada i ministarstva
otvoreni za javnost?

Vlada i ministarstva nacelno jesu otvoreni za javnost,
ali se dogada da u pojedinim situacijama Vlada prefe-
rira odredene medije. Takav vid preferencije moze pro-
uzroCiti narusavanje prava na izvjeStavanje o politici.
Takoder, pojedina ministarstva koriste i PR-agencije ko-
je dogovaraju posebne komunikacijske modele s oda-
branim medijima“®. Problem su i neujednaceni standar-
di u organiziranju press-konferencija na kojima bi pred-
stavnici Vlade i ministarstava bili jednako dostupni svim
medijima. | dalje se ne odrzavaju redovne i uredene
konferencije za novinare nakon sjednica Vlade, nego
dominira ,hvatanje“ politi¢ara na ulici, u dolasku ili odla-
sku sa sjednica ili dogadanja, uz mnogo improvizacije —
sto nesumnjivo ne pridonosi ujednacenom i kvalitetnom
informiranju i komuniciranju.

89 Durdica Klancir, Otkrivamo koliko sva ministarstva u
Plenkovicevoj viadi trose na vanjske PR-usluge: jedna
agencija je jako traZena, Net.hr, 20.9.2022. https./net.
hr/danas/koliko-ministarstva-u-plenkovicevoj-viadi-
trose-na-vanjske-pr-usluge-jedna-agencija-je-jako-
trazena-leac3d78-35ce-1led-87d7-12e0ae5762¢c,
pristuplieno 1.3.2022.
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B1 Ekonomska ograni¢enja slobode novinara

Koliko je novinara potpisalo ugovore o radu? Imaju li odgovarajucu
socijalnu sigurnost? Kolike su plac¢e novinara? Ispladuju li se redovito?

Ekonomski poloZaj novinara i novinarki i dalje nije povoljan i nije se znac¢ajno promije-
nio u odnosu na prijasnja dva istraZivanja. Novinari i novinarstvo nisu se u potpunosti
oporavili ni od krize 2008. godine™, a 2020. ih je zadesila nova kriza izazvana ko-
ronavirusom, kao i potresom koji je pogodio Zagreb, ali i Petrinju, odnosno Sisacko-
moslavacku Zupaniju. Velik broj novinara jo$ nije nadoknadio angazmane koji su im
otkazani s pocetkom krize 2020. Prema podacima kojima raspolaze Sindikat novina-
ra Hrvatske, od njihovih 2200 c¢lanova ugovor o stalnom radnom odnosu ima njih oko
1000, dok su ostali ¢lanovi individualci, freelanceri, odnosno honorarni suradnici, a ma-
nji broj njih su umirovljenici”’. Kolektivni ugovor postoji u tri medija u Hrvatskoj, a u po-
sliednjih 20 godina bilo je pokusaja pregovora o nacionalnom kolektivnom ugovoru
(NKU), ali su prekinuti jer poslodavci nisu htjeli prihvatiti sljedece prijedloge Sindikata:
40-satni radni tjedan, napredovanje novinara u statusu na temelju godina radnog isku-
stva u struci, osnovna placa, elementi koji se uracunavaju u radno vrijeme novinara, ko-
lektivni ugovori na razini medijskih kuc¢a (kako bi se u financijski uspjesnijim medijima i

90 Intervju s Majom Sever, predsjednicom SNH i EFJ-a, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.
91 Ne postoji tocan podatak o tome kakve ugovore imaju, kao ni koliko je od tih ostalih clanova
zaposleno na odredeno vrijeme.




nakon potpisa NKU-a mogla posti¢i veca prava od mini-
malnih iz NKU-a) i osnovna zastita honorarnih suradnika.

Novinari koji imaju potpisan ugovor o radu imaju prema
zakonima™* osiguranu bolju socijalnu sigurnost od onih
koji rade kao honorarci. Place novinara smatraju se po-
slovnom tajnom i razlikuju se u odnosu na mnogo ¢im-
benika. Sindikat novinara Hrvatske je na temelju izjava
novinara izracunao okvirne prosjeke placa novinara u
tri kategorije:

Urednici
1.500,00 — 2.000,00

Novinari

Veliki 900,00 —1.000,00
elektronicki

sustavi

(nacionalne

televizije)

Tisak
(nacionalni
tiskani mediji)

750,00 - 1.000,00 1.000,00 - 1.600,00

Lokalni mediji 500,00 — 700,00 700,00 — 900,00

Tablica 1: Raspon prosjeka neto placa izraZzenih
u eurima

Media daily je u studenom 2022. godine objavio tekst o
prosjec¢nim neto placama temeljen na podacima tvrtke
Dun&Breadstreet u kojem je obradeno 25 medija™. U
tom je trenutku prosjecna placa u Hrvatskoj bila 950 eu-
ra, a od 25 medija koje je Media daily pobrojao u svom
tekstu svi su imali prosje¢nu neto placu veéu od nacio-
nalne prosje¢ne place™. Najvecu prosje¢nu placu u hr-
vatskim medijima u 2021. imao je Hrvatski tjednik i ona
jeiznosila 3238 eura™. Zanimljivo je da je Hrvatski tjed-
nik medij koji je posljednjih godina dobio vise opome-
na Novinarskog vijeca Casti zbog neprofesionalnog iz-
vjestavanja te nepostivanja Kodeksa c¢asti hrvatskih no-
vinara. Ostali mediji koji su pri vrhu u iznosu prosjecnih
neto placa su podruznica Walta Disneyja s prosjecnom
neto placom od 1958 eura, Nova TV 1582 i RTL Hrvatska
1360 eura

92 Zakon o osnovnom zdravstvenom osiguranju, Zakon
o mirovinskom osiguranju i Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

93 Podaci dobiveni od Sindikata novinara Hrvatske na upit
radi potrebe lanjskog istrazivanja, ali iz Sindikata su i
za ovo istrazivanje potvrdili da se iznosi nisu znatno
promijenili. Podatke je Sindikat prikupio u razgovoru s
kolegama; u Hrvatskoj ne postoji sluzbena statistika o
visini placa novinara.

94 Zoran Kovacic, Najvecu placu u medijima isplacuje
Hrvatski tiednik. Doznajte koliko, Media Daily, 711.2022.
https://mediadaily.biz/2022/11/07/najvecu-placu-u-
medijima-isplacuje-hrvatski-tiednik-doznajte-koliko/,
pristuplieno: 10.1.2023.

95 Ibid.

96 Ibid.

97 Ibid.

Kakvi su radni uvjeti novinara? Koji
su najvedi problemi s kojima se
susrecu na radnome mjestu?

Novinari i novinarke koji su sudjelovali u fokus-grupa-
ma naveli su velik broj problema s kojima se susrecu na
radnome mjestu kao i to kakvi su im radni uvjeti. Oni ko-
jirade na portalima kazu da je najveci problem nedosta-
tak vremena jer sve mora i¢i van jako brzo, a nekad je
problem to sto neka redakcija smatra vrijednim objavlji-
vanja. Osim toga, manjak ljudii vr.emena takoder su pro-
blem. Cesto su lo$i urednici, lo$ odabir kadra i neposto-
janje HR-a ono sto izaziva frustracije, a zatim losa ko-
munikacija s novinarima, nepostovanje ili nepostojanje
redakcijskoga kodeksa, nepostojanje kolegija. Urednici
vole da su im novinari u redakciji, $to je za prirodu novi-
narskog posla loSe jer su pri¢e izvan redakcije: neki su
novinari primijetili da ih to ograni¢ava jer ubrzavaju su-
govornike kako bi se Sto prije vratili u redakciju. Na pi-
tanje zasto je to tako, odgovor je da je vjerojatno u pi-
tanju loSa organizacija zbog koje na kraju i na novina-
re pada jos gomila poslova koji nisu njihov primarni po-
sao. Tesko je raditi istrazivacku pri¢u ako novinar nema
taj luksuz da se samo time bavi jer svaki dan mora na-
pisati nesto novo za portale, na primjer, a onda kvalite-
ta istrazivackog rada opada. Neki su kao problem nave-
li nedostatak mentora ili podréke mentora, kao i to da se
od njih o¢ekuje da ,Stancaju” vijesti, bez mogucnosti za
profiliranje u odredenom sektoru. Jedan je novinar do-
dao: ,Postajes stroj, ispunjavas normu, a ne znas ni sto
radis. Tako odumire novinarstvo.”

Kada je rije¢ o tehnickim i prostornim problemima, ne-
ki novinari u velikim medijima koji ¢esto rade izvan re-
dakcije nemaju sluzbeni laptop i mobitel, Sto im oteza-
va rad. Open space jednima poti€e produktivhost dok
druge sputava u radu i zale se na to da nemaju dovoljno
mirnih prostorija u kojima mogu obaviti razgovor ili tele-
fonirati. Stolice su u nekim redakcijama stare po tridese-
tak godina, monitori su takoder stari i premali, a redakci-
ja rijetko ima osiguran parking za zaposlenike.

98 Sudionik na fokus-grupi novinara koji se bave
istrazivackim novinarstvom, u kojoj je sudjelovalo 10
novinara/ki, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.
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Jesu li privatni mediji donijeli
dokumente prema kojima su redakcije
odvojene od upravljacke i marketinske
strukture nakladnika medija?

Odnosi izmedu nakladnika, glavnog urednika i novina-
ra te njihova medusobna prava i obaveze utvrduju se
statutom medija™. Statuti medija su obaveza svih me-
dija prema zakonu, a takoder su i uvjet za one medije
koji zele primati razne oblike drzavnih ili javnih potpo-
ra, kao Sto su sredstva iz Fonda za poticanje pluralizma
i raznovrsnosti elektronic¢kih medija™®”. Svi elektronicki
mediji koji se nalaze u Upisniku elektroni¢kinh medija pri
Agenciji za elektronicke medije trebali bi imati statut, a
svoje redakcijske statute takoder imaju i oni tiskani me-
diji koji Zele smanjenje PDV-a na tisak. Za neprovodenje
odredaba statuta ne postoje sankcije te to ostavlja pro-
stora za krSenje mnogih pravila.

Donose li privatni mediji druga pravila
koja Stite uredivacku neovisnost o
vlasniku i upravljackim tijelima nakladnika
medija? Postuju li se ta pravila?

Privatni mediji osim redakcijskih statuta nemaju dru-
ga pravila koja Stite uredivacku neovisnost o vlasniku i
upravljackim tijelima medija. Utjecaj na uredivanje i no-
vinarski rad u privatnim medijima postoji i predstavlja ve-
liki problem

Imaju li redakcije privatnih medija
interne eticke kodekse ili se pridrzavaju
opceg etickog kodeksa?

Mediji u Hrvatskoj nemaju posebne interne eticke ko-
dekse, a prema istrazivanju iz 2019. godine,’”* samo

99 Zakon o medijima. Narodne novine 59/04, 84/11, 81/13.
100 Agencija za elektronicke medije, Pravilnik o Fondu
za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija, clanak 7. https.//www.aem.ht/repository._files/
file/1306/, pristupljeno 71.2023.
Burdica Klancir, Tko sve pritisce novinare i novinarke:
od politicara do oglasivaca, GONG, 15.12.2021.
https.//gong.hr/2021/12/15/tko-sve-pritisce-novinare-i-
novinarke-od-politicara-do-oglasivaca/, pristuplieno:
71.2023.
102 Tina Bakovic i lvan Novosel, Vaznost prikazivanja -
kako su osumnyjicene i optuzene osobe prikazane
u medjjima i javnosti, Kuca ljudskih prava, lipanj
2019, https.//www.kucaljudskihprava.hr/wp-content/
uploads/2019/06/Izvjes%6CC%8Ctaj POl_mediji_hr.pdf
pristupljeno: 3. 2. 2023.
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Hrvatska radiotelevizija'*® i Vecernji list"** na vlastitim in-
ternetskim stranicama imaju objavljene interne eticke
kodekse. U Hrvatskoj postoji Kodeks Casti hrvatskih no-
vinara, koji je donijelo Hrvatsko novinarsko drustvo
Novinarsko vijece casti jedino je tijelo samoregulaci-
je medijskog prostora u Hrvatskoj, koje djeluje u okvi-
ru HND-a od njegova osnutka 1910. godine te koje nad-
zire provedbu Kodeksa Casti'““. Novinarsko vijece Casti
odlucuje o prijavama koje bilo tko moze uputiti ako pri-
mijeti krSenje Kodeksa. lako odluke Vijeca Casti nema-
ju tezinu sudske presude, sudovi ¢esto uzimaju u obzir
odluke koje je Vijece donijelo smatrajudi ih relevantnim
izvorom podataka.

Koji su naj¢esdi oblici pritisaka viasnika medija i
menadzera na redakcije ili pojedine novinare?

Urednik je glavna spona izmedu novinara i vlasnika me-
dija, a samim time i ogladivaca, odnosno izvora financija,
koji se mogu pretvarati u pritiske. Kada se novinare pita
o pritiscima vlasnika ili menadzera na njih, oni koji sma-
traju da imaju dobre urednike kazu da do njih uglavnom
i ne stigne eventualna prijetnja jer ih urednik time ne op-
terecuje, nego na svoj nacin rjeSava problem. Drugi pak
kazu da im sami urednici neizravno skre¢u pozornost
na to koje teme nisu pogodne za obradivati. Jedna je
sudionica fokus-grupe rekla kako je poslala upit sugo-
vorniku za temu nakon ¢ega je sugovornik nazvao vla-
snika medija te je novinarki receno kako ce se ipak ma-
lo pricekati s tom temom. Ta pri¢a nikad nije objavlje-
na'“’. U nekim ranijim istrazivanjima o pritiscima na no-
vinare i medije koje je proveo GONG zabiljezeni su ra-
zliciti oblici pritisaka vlasnika medija i menadzera na re-
dakcije i novinare: menadZzment prodaje oglasa u me-
dijskoj kuci radi pritisak na redakciju jer smatra kako ¢e
se obradivanjem neke teme izgubiti neki oglasivaci; ,mi-
jenjanje naslova kako bi se ublazila Steta po premijera i
ministre, uklanjanje tekstova s portala koji nisu iSli u pri-
log HDZ-ovom Zupanu®; ,sve ¢eScée se od novinara trazi
pisanje tekstova po narudzbi urednika i uz unaprijed da-
ne teze, Cesto netocne®; zabranjuje se dovodenje poje-

103 Hrvatska radiotelevizija trenutno na svom webu nema
objavijen ovaj dokument. Uvid izvrsen 3.2.2023.

104 Eticki kodeks Vecernjeg lista http./media.vecernji-list.hr/

df/Eticki_kodeks Vecernjeq_lista.pdf, pristuplieno: 17.
2.2022.

105 Na 66. redovnoj Skupstini HND-a donesen je zakljucak
o tome da se osnuje komisijja za izmjene i dopune
Kodeksa casti hrvatskih novinara kako bi se dokument
osuvremenio https.//www.hnd.hr/zakljucci-66-godisnje-
skupstine-hrvatskog-novinarskog-drustva, pristuplieno:
712023.

106 Novinarsko vijece casti Hrvatskog novinarskog drustva
https.//www.hnd.hr/novinarsko-vijece-castil, pristuplieno:
712023

107 Fokus-grupa s 10 novinara/ki koji se bave istrazivackim
novinarstvom, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.
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dinih gostiju u televizijske emisije.””” Ovo su samo neki
od primjera pritisaka nadredenih u okviru medijskih ku-
¢a. Na pitanje: ,Je li vam u protekle dvije godine zabra-
njeno baviti se odredenom temom? Je li vama osobno,
ili u Sirem redakcijskom krugu, nadredena osoba zatra-
Zila da se pojedinom tematikom ne smijete ili ne trebate
baviti uopce, ili u odredenom vremenskom razdoblju?*
u okviru GONG-ova istrazivanja 10 novinara/ki je odgo-
vorilo potvrdno, dok je njih 11 odgovorilo negativno.
Sudionici fokus-grupe kazu da je najgori pritisak ogla-
Sivaca, ali je stvar u tome da novinar nikad ne razumi-
je prodaju i prodaja nikad ne razumije novinara; pone-
kad postoji autocenzura nizih urednika jer ne znaju ka-
kva Ce biti reakcija visih urednika; oglasivaci ne shvaca-
ju da oglasom ne kupuju utjecaj u mediju, nego oglasni
prostor u mediju koji je vrlo ¢itan i samim tim ¢e i oglas
biti jako viden

Ima li javna radiotelevizija usvojeni kodeks
ponasanja novinara i uredni¢ke neovisnosti?
PridrZavaju li se novinari ovoga kodeksa?

Javni medijski servis ima usvojen Eticki kodeks za no-
vinare i kreativho osoblje Hrvatske radiotelevizije'". Na
HRT-u postoji i Eticko povjerenstvo, koje moze davati
misljienje o krsenju Etickoga kodeksa.

Imaju li tijela javne radiotelevizije postavljena
unutarnja organizacijska pravila kako bi
redakcije bile neovisne o upravljackim tijelima
javne radiotelevizije? Postuju li se ta pravila?

HRT ima interni Pravilnik o unutarnjem ustroju, ali se iz
njega ne moze najjasnije zakljuciti razina odgovornosti
nekih od obnasatelja funkcija. Na poziciju urednika naj-
vecdi utjecaj ima glavni ravnatelj HRT-a. lako bi statut mo-
gao i trebao dopustiti novinarima da utjecu na izbor
urednika, statut javhog medijskog servisa ne obavezuje
novinara da glasa o izboru urednika.

108 burdica Klancir, Tko sve pritiSce novinare i novinarke:
od politicara do oglasivaca, GONG, 15.12.2021.
https./gong.hr/2021/12/15/tko-sve-pritisce-novinare-i-
novinarke-od-politicara-do-oglasivacay, pristuplieno:
712023

109 Ibid.

110 Fokus-grupa s 10 novinara/ki koji se bave istrazivackim
novinarstvom, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.

111 Hrvatska radiotelevizija trenutno na svom webu nema
objavijen ovaj dokument. Uvid izvrsen 3.2.2023.

Koji su naj¢esdi oblici pritiska Vlade
na redakcije ili pojedine novinare
na javnoj radioteleviziji?

LUplitanje drZzave u upravljanje HTV-om i dalje po-
stoji“"”. Samim tim $to postoji utjecaj na izbor upravite-
lila HRT-a, vjerojatno je da se na to mjesto biraju kom-
patibilni, a ne nuzno i kompetentni ljudi. ,Velik broj tuz-
bi koje je HRT pokrenuo protiv svojih zaposlenih novi-
nara pobuduje sumnju u to da je javni servis zarobila
politicka interesna skupina™”.* HRT je napokon u 2022.
povukao tuzbe protiv novinara™, a predsjednik HND-a
Hrvoje Zovko dobio je i posljednju tuzbu protiv HRT-a

Koji je najilustrativniji primjer pritiska
Vlade na rad cijelih redakcija ili pojedinih
novinara u protekloj godini?

Premijer Andrej Plenkovic je u viSe svojih javnih istupa
tijekom 2022. godine omalovazavao rad novinara, insi-
nuirao da on zna tko od novinara ,pripada kojem spek-
tru“ te ih optuzivao kada su mu postavljali pitanja o uple-
tenosti njegovih najblizih suradnika u afere da ,namjer-
no skrecu pozornost* s tema koje on Zeli prezentirati
javnosti. Na taj je nac¢in nesumnjivo pokusao klasificira-
ti medije, odnosno nametnuti kao novinarski ideal pozi-
tivno pisanje o Vladi."* Medutim najveci model pritisaka
i dalje je dogovaranje konferencija, odnosno oglasnih
aranzmana s pojedinim izdavacima, a tim se putem on-
da nastoji utjecati i na sadrzaj.

112 Reporteri bez granica, Hrvatska. https://rsforg/en/
croatia, pristupljeno: 6.1.2023.

113 Ad-Hoc Request - SLAPP in the EU context https.//
ec.europa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-
review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf,
pristupljeno: 6.1.2023.

114 Hina, Sveb: Na HRT-u nema cenzure, poviacimo tuzbe
protiv novinara, N1, 74.2022. https.//nlinfo.hr/vijesti/
sveb-na-hrt-u-nema-cenzure-poviacimo-tuzbe-protiv-
novinara/, pristupljeno: 6.1.2023.

115 Tamara Opacic, Zovko — HRT 7:0, Portal Novosti,
12.9.2022. https.//www.hnd.hr/zovko-hrt-7-0-
predsjednik-hnd-a-osloboden-optuzbe-da-je-oklevetao-
hrt, pristupljeno: 6.1.2023.

116 Index vijesti, VIDEO Plenkovic napao novinare:
Namjerno skrecete paznju s bolnice koju otvaram,
Index, 28.10.2022. https://www.index.hr/vijesti/clanak/
video-plenkovic-napao-novinare-namjerno-skrecete-
paznju-s-bolnice-koju-otvaram/2407241.aspx,
pristuplieno 1.3.2023.
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Jesu li neprofitni mediji usvojili kodeks
ponasanja novinara i uredni¢ke neovisnosti?
Pridrzavaju li se novinari toga kodeksa?

Neprofitni mediji u Hrvatskoj najc¢esce imaju vrlo male
redakcije u kojima ,svi rade sve*. Ozbiljni neprofitni me-
diji imaju svoje redakcijske statute, ali ne i vlastite eti¢-
ke kodekse pa se na njih odnosi Kodeks Casti hrvatskih
novinara.

Koji su najcesdi oblici pritiska na neprofitne
medije? B.4.3. Koji je najilustrativniji
primjer pritiska na neprofitne medije?

| dalje je najc¢esci oblik pritiska na neprofitne medi-
je uskrata njihova financiranja’’. U Hrvatskoj ne posto-
ji kultura dotacija gradana radu medija te su oni ovisni
o projektnom financiranju i sredstvima koja izdvajaju je-
dinice lokalne i regionalne samouprave, kao i drzava.
Takvih sredstava u Hrvatskoj ima, no kako bi do njih dos-
li, novinari se vise moraju baviti projektnim menadzmen-
tom nego samim novinarstvom, sto svakako dovodi u
pitanje funkcioniranje takvog medija". Drugi naj¢esdi
oblik pritiska na ovakve medije su SLAPP-tuzbe"”, ko-
je u Hrvatskoj ne jenjavaju te koje neprofitne medije do-
vode na rub egzistencije s obzirom na to da takvi mediji
nemaju sredstva koja bi odvajali za odvjetnike.

117 Fokus-grupa sa 7 novinara/ki koji rade u neprofitnim
medijima, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.

118 lako projektna sredstva mogu pridonijeti razvoju
novinara i medija, nerijetko ta sredstva nisu
namijenjena za svakodnevno financiranje novinarskog
rada. To znatno oteZava rad neprofitnih medija
Jer umjesto da se bave proizvodnjom sadrZaja i
istrazivackim pricama, oni dio svojih ionako malih
redakcija moraju rasporediti na poslove koji
podrazumijevaju projektni menadzment.

119 Strategic lawsuit against public participation (SLAPP)
— tuzbe kojima je cilj cenzurirati, zastrasiti i usutkati
kriticare opterecujuci ih sudskim postupcima https//
anti-slapp.org/what-is-a-slapp, pristupljeno: 6.1.2023.
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Koliko slobode imaju novinari u odabiru
vijesti na kojima rade te u odlucivanju o
tome koje aspekte price treba naglasiti?

U anketi koju je HND proveo medu svojim ¢lanstvom
70,7 % njih odgovorilo je da ima slobodu vedim dijelom
ili potpunu slobodu za izbor tema na kojima rade. Kada
je rijec o odluci o tome koji ¢e aspekt price biti naglasen,
73,2 % ispitanih reklo je da imaju slobodu vecim dijelom
ili potpunu slobodu u tome.

Koliko ¢esto novinari sudjeluju u
urednickoyj ili redakcijskoj koordinaciji
(prisustvuju urednic¢kim kolegijima?

Da rijetko ili gotovo nikad ne sudjeluju na kolegijima re-
klo je 52,5 % ispitanika. Nekoliko sudionika fokus-gru-
pe takoder je naglasilo kako nemaju kolegije te da ima-
ju dojam kako njihovi nadredeni zaziru od komunikaci-
je s novinarima

Kakvi su stavovi novinara u vezi s
postivanjem novinarske etike?

75,6% ispitanika/ca u anketi naglasilo je sa se potpuno
slazu s tim da bi se novinari/ke uvijek trebali pridrzavati
profesionalnog eti¢ckog kodeksa, bez obzira na situaci-
ju i kontekst. U svom posljednjem mandatu Novinarsko
vijece Casti HND-a, samoregulatorno tijelo koje odlu-
Cuje na temelju prijava za krSenje Kodeksa Casti hrvat-
skih novinara, u svom je posljednjem Cetverogodisnjem
mandatu odrzalo 30 sjednica i na njima raspravljalo o
287 prijava te donijelo isto toliko odluka; nec¢lanovima
HND-a izrec¢ena su 134 negativnih misljenja, dok je cla-
novima izre¢eno 29 opomena, 7 tezih opomena i 1 is-
kljuenje iz ¢lanstva HND-a-; novinari i urednici uglav-
nom odgovaraju na upite za ocitovanjem povodom pri-
java

120 U anketije sudjelovalo 41 novinar/ka. Anketu je u
sijecnju 2023 provela Monika Kutri.

121 Fokus-grupa s 10 novinara/ki koji se bave istraZivackim
novinarstvom, u sijecnju 2023. provela Monika Kutri.

122 Izvjestaj o radu Novinarskog vijeca casti 2019. — 2023.
https://www.hnd.hr/izvijestaj-o-radu-novinarskog-vijeca-
casti-za-2019-2023, pristupljeno 18.3.2023.
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Kakva je osobna percepcija novinara
o tome u kojoj su mjeri na njih utjecali
razliciti rizici kojima su izloZeni te
utjecajne osobe/izvori pritisaka?

Analiza odgovora u fokus-grupama i rezultati ankete
pokazuju da najvise utjecaja na novinare imaju osobna
uvjerenja i novinarska etika.

Koliko novinara prijavljuje urednic¢ku
cenzuru? Koliko novinara svjedoci da
je podleglo autocenzuri zbog straha
od gubitka posla ili drugih rizika?

Novinari rijetko prijavljuju cenzuru: pojedini ne znaju ni
kako bi je prijavili, a i ne da im se prolaziti kroz sve pro-
cedure'*. Sudionici fokus-grupe rekli su da je cenzura
prisutna, sve je strogo kontrolirano, nekad je novinari-
ma zabranjeno da u pojedinim situacijama na pressica-
ma postavljaju pitanja jer im urednistvo zabrani. Rezultati
istrazivanja koje je proveo GONG ukazuju na to da je
cenzura zastupljena u medijskom prostoru Hrvatske i
,da su sve prisutniji mehanizmi unutarredakcijske cen-
zure®

123 U sijecnju 2023. provedene su tri fokus-grupe, jedna s
10 novinara/ki koji se bave istrazivackim novinarstvom,
druga sa 7 novinara/ki iz neprofitnih medija i treca s 4
novinarke. Fokus-grupe je provela Monika Kutri.

124 GONG, Tko sve pritiSce novinare i novinarke: od
politicara do oglasivaca, https:/gong.hi/2021/12/15/
tko-15.12.2021, sve-pritisce-novinare-i-novinarke-od-
politicara-do-oglasivacay, pristupljeno 5. 2. 2022

Rade li novinarke u losijim radnim uvjetima
u odnosu na svoje muske kolege?
Zaposljavaju li se putem ugovora o

radu jednako ¢esto kao i muskarci?

Novinarke najcesce rade u istim uvjetima kao i novina-
ri, a zaposljavanje preko ugovora o radu naj¢esce nije
rodno uvjetovano'**. U Hrvatskoj, medutim, postoji ve-
lik broj atipi¢nih’™* radnika u medijima, kao Sto su free-
lanceri, koji samim tim Sto nemaju ugovor o radu ne-
maju ni radna prava koja bi im jamcio Zakon o radu; ta-
ko, recimo, zene koje rade u medijima kao freelanceri-
ce nemaju pravo na trudnicki ili rodiljni dopust. Takoder,
ima indicija da se novinarke starije Zivotne dobi te-
Ze zaposljavaju na televizijama, odnosno da se izgled
i dob novinarki uzima kao bitan faktor pri zapoSljavanju.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova reagirala je
zbog jednog takvog diskriminatornog odnosa prema
novinarkama na HRT-u

125 Fokus-grupa novinarke

126 SNH, Status atipicnih radnika i freelancera u hrvatskim
medijima, 2022, http//www.snh.hr/wp-content/
uploads/2022/12/Medijski-freelanceri.pdf, pristuplieno:
25.2.2023.

127 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Javno
priopcenje zbog spolne i dobne diskriminacije na
HRT-u, 23.9.2020. https.//www.prs.hr/cms/post/150,
pristuplieno 25.2.2023.
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Zauzimaju li zene vodeda uredni¢ka mjesta u redakcijama jednako kao i
muskarci? Kolike su njihove plac¢e u odnosu na plaée muskih kolega?

Zakon o radu jamdi jednakost placa izmedu zena i muskaraca. Pla¢e u medijima najce-
$ce ovise o poziciji koju novinar ili novinarka obnasaju u mediju. Ne postoji skorasnje
istrazivanje o razlikama u placama izmedu novinarki i novinara, ali u Hrvatskoj i dalje po-
stoji gender gap prema kojem Zene za isti posao u prosjeku zaraduju manje novaca u
odnosu na muskarce; Zena je u medijima sve vise, narocito zbog toga Sto postoji trend
da kad su u nekoj bransi nize place, tu ima vise zena'*".

Jesu li izlozene posebnim rodno uvjetovanim pritiscima?

| dalje postoji trend da iste javne osobe godinama vrijedaju novinarke, a medu njima
su naj¢edcée i najistaknutiji politi¢ari. Cesto je jedini razlog napada ili vrijedanja novinar-
ki to §to su zene. Prema istrazivanju o iskustvima sa seksualnim zlostavljanjem i uzne-
miravanjem u medijima'**, najvedi dio sudionica u istraZivanju bila je Zrtva nekog oblika
seksualnog uznemiravanja, naj¢esée od kolega u redakciji ili na terenu; zrtve su naj-

128 Intervju s Majom Sever, predsjednicom SNH i EFJ-a, u sijiecnju 2023. provela Monika Kutri.

129 Iskustva sa seksualnim zlostavijanjem i uznemiravanjem u medijima, Istrazivanje provela Dina Vozab
(Centar za istraZivanje medija i komunikacije, FPZG. IstraZivanje je provedeno za potrebe projekta
Zajedno protiv mrznje koji je provodio Sindikat novinara Hrvatske, na temelju anketnog istraZivanje
provedenog u travnju 2022. godine. IstraZivanje je provedeno na uzorku od 89 Zena. Rezultati
istraZivanja dostavijeni su putem email-a za potrebe ovog izvjestaja.




Kategorije

Nefizicke prijetnje i

uznemiravanja:

— nadzor ili pracenje

— uznemiravanje telefonskim
pozivima

— proizvoljno uznemiravanje
od predstavnika sudskih ili
upravnih tijela

— agresivne izjave javnih
duznosnika

— drugi oblici pritiska koji mogu
ugroziti sigurnost novinara u
obavljanju svog posla.

Ove vrste prijetnji ne ukljucuju

mobbing i nasilnicko ponasanje

u radnom okruzenju.

Prijetnje smréu i fizickom
ugrozom, sto moze ukljucivati:
prijetnje smréu novinaru,
njegovoj obitelji i prijateljima ili
novinarskom izvoru;

prijetnje nanosenjem teskih
tjelesnih ozljeda novinaru,
njegovoj obitelji i prijateljima ili
novinarskom izvoru.

Te prijetnje mogu biti:

izravne ili putem trecih osoba;
putem elektronicke
komunikacije ili komunikacije
licem u lice;

implicitne i eksplicitne.

Broj

Tablica: Broj registriranih napada na novinare u 2022.
Napadi su detaljnije opisani na platformi safejournalists.net

Opis

221.2022. — U folderima tableta koji je policija oduzela Drazenu KoStanu protiv kojega je 2111.2022.
podignuta optuznica za pripremanje terorizma, pronadeni su dokumenti koji ukazuju na to da je Kostan
pratio Sezdesetak fizickih osoba ili institucija, medu kojima se nalaze i urednik Faktografa Petar Vidov,
kolumnisti Tomislav Klauski i Ante Tomic, kao i N1televizija.

1510.2022. - Bivsi saborski zastupnik i ¢lan Hrvatske demokratske zajednice (HDZ) Stevo Culej,
sadasnji predsjednik Udruzenja specijalne policije iz Domovinskog rata, rekao je novinaru Gordanu
Duhaceku da kako zelio da je novinar silovan.

1110.2022. — Predsjednik HND-a Hrvoje Zovko je na adresu HND-a primio pismo u kojem izmedu
ostalog pise: , A ti Cetnice iz Imotskog nemoj mislit da ne pratimo tvoje djelovanje i vodecu ulogu u tom
Cetnickom brlogu - sve se vidi i zna. Ruka pravde ce te stici, u to budi siguran®. Pismo je potpisano s
,DRAGOVOLJCI DOMOVINSKOG RATA, ZA DOM SPREMNI*,

1.8.2022. — Maja Sever je na otoku Tijatu, nedaleko od Sibenika, snimala uzurpaciju obale i devastaciju
pomorskog dobra. Sever je prisao muskarac, koji je prepoznat kao vlasnik restorana, vikao je na nju,
vrijedao je, zahtijevao da izbrise snimke iz mobitela, a zatim joj uzeo mobitel.

4.4.2022. — Pocetkom travnja novinar Vecernjeg lista Hassan Haidar Diab, nakon sto je napisao tekst
o ¢ecenskom vodi Ramzanu Kadirovu, primio je prijetnje, a sada mu se u istom bahatom tonu obratio i
Matvej Sidoroy, bivsi savjetnik za medije ruskog veleposlanika u Hrvatskoj. Sidorov je putem aplikacije
Telegram reagirao na objavu prijetnji Haidaru Diabu i medu ostalim napisao: ,Hej, pozdrav Hassane,
opet super ¢lanak! Ali nije ba$ aktualan. Zasto to nisi objavio dok smo bili u Zagrebu?*

7.3.2022. — Urednistvo portala Direktno.hr dobilo je na redakcijski mail poruku u kojoj je pisalo: ,Poruka
vlasnicima portala Direktno.hr: Pratimo vase pro-rusko djelovanje. Posljedice slijede.”

6.2.2022. — Splitski dogradonacelnik Bojan Ivosevi¢ — nakon objavljenog teksta koji mu se nije dopao
— telefonom je kontaktirao Nikolinu Luli¢, urednicu i novinarku Gradske rubrike Slobodne Dalmacije

,Napit ¢u vam se krvi.

1511.2022. — Hrvoje Zovko je na adresu Hrvatskog novinarskog drustva primio pismo u kojem mu se
netko obraca s ,CETNICE HRVOJE® izmedu ostalog pise: ,SVIMA VAM A NAROCITO DEZULOVICU,
ZELIM DA VAS HRVATSKA UBIJE S PREDUMISLJAJEM ILI IZ NEHAJA, SVEJEDNO. Posiljatelj se na
kraju potpisao s ,HOS-ovac® i dodao: ,ZA DOM SPREMNI*.

2610.2022. — Policijskom sluzbeniku BiH Zoranu Cegaru u Dubrovniku je po¢elo sudenje za kazneno
djelo prevare. Novinari Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN) iz Sarajeva su ispred zgrade suda prisli
Cegaru, gdje ih je on poceo vrijedati. Nakon &to je novinarka CIN-a zatrazila od Cegara komentar, on je
burno reagirao i zaprijetio: ,Nemoj da ti grkljan iscupam!*

8.9.2022. — Marcello Rosanda, novinar Glasa Istre, primio je uvrede i prijetnje smréu zbog teksta
objavljenog u tom dnevnom listu, na portalu i Facebook-stranici Glasa Istre pod naslovom ,Pulski
ugostitelj razvio biznis koji ima sve elemente nadrilijecnistva. Daje savjete teSko bolesnim pacijentima®.
9.8.2022. — Novinar Zadarskog lista Toni Perini¢ dobio je prijetnje nakon objavljivanje istrazivanja
slucaja prijevare turista za koji je Turisticka zajednica primila najmanje 30 prituzbi.

22.6.2022. — Novinar Mateo Pejakovic je na svom portalu pisao nekoliko kriti¢ki intoniranih ¢lanaka o
procelnici Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i gospodarenje Grada Pozege. Nakon objavljenih
tekstova, Pejakovic je procelnicu Mendel susreo u jednom pozeskom lokalu i razgovarali su nekoliko
minuta, nakon ¢ega se pojavio njezin suprug lvan, verbalno se sukobio s Pejakoviéem i navodno ga
htio uhvatiti za vrat dok ga je Zena pokusavala sprijeciti. Prema rijec¢ima upucéenih, Mendel je navodno
uperio prst prema novinaru i rekao mu: ,Mrtav si‘

¢esce na nizoj poziciji modi i generacijski mlade; novi-
narke su kao posljedice uznemiravanja naj¢esée navo-
dile autocenzuru ili probleme s mentalnim zdravljem; o
uznemiravanjima se malo zna jer se presucuju ili rijetko

prijavijuju naj¢esce zbog nepovjerenja; ¢ak 44,9 % ispi-
tanica izjavilo je da nastoji zanemariti ili ignorirati uzne-

miravanja.

U 2022. godini u bazi podataka mreze safejournalists.
net™® zabiljezeno je 14 napada i prijetnji novinarkama i
novinarima u Hrvatskoj. lako je lani bilo zabiljezeno 34
napada na novinare, iz razgovora s novinarima, intervjua
i fokus-grupa stje€e se dojam da se situacija nije znatno
popravila, nego da novinari i dalje ne prijavljuju napade

130 Baza podataka o napadima na novinare u Hrvatskoj
https.//safejournalists.net/napadi-na-novinare/?lang=hr,
pristuplieno: 3112.2022.
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Kategorije

Stvarni napadi na novinare
Napadi mogu ukljucivati
stvarnu fizicku ili mentalnu
ozljedu, otmicu, upad u dom ili
redakciju, oduzimanje opreme,
nedozvoljieno zadrzavanje
novinara, pokusaje likvidacije
itd.

Ubojstva novinara

(u proteklih 15-20 godina)
Ubojstvo u unakrsnoj vatri,
ubojstvo, ubojstvo u eksploziji
bombe, premladivanje do smrti
itd.

Prijetnje i napadi na medijske
institucije, organizacije, medije i
udruge novinara.

Stvarni napadi na imovinu
medija i organizacija, njihovo
osoblje, zapljena opreme,
agresivne izjave duznosnika
itd. Opis prijetnji i napada
moze ukljucivati neke od gore
navedenih kategorija.

Prijetnje i napadi na medijske
institucije, organizacije, medije i
udruge novinara.

Stvarni napadi na imovinu
medija i organizacija, njihovo
osoblje, zapljena opreme,
agresivne izjave duznosnika
itd. Opis prijetnji i napada
moze ukljucivati neke od gore

Broj Opis

1

1

— 10.9.2022. — Na prosvjedu inicijative ,Slobodni zajedno“ u Zagrebu je novinarki TV kanala Vida
Bojani Guberac, jedan od prosvjednika uz divljacko vrijedanje grubo odgurnuo ruku u kojoj je drzala

mikrofon.

— Ivo Pukanic¢ smrtno je stradao u eksploziji bombe 23.10. 2008. Za pocinjeno ubojstvo pravomocno je
osudeno Sestero ljudi, dok nalogodavci jo$ nisu pronadeni.

— 22.3.2022. — Na portal Slobodne Dalmacije izvrsen je hakerski napad. Nekoliko starijih ¢lanaka u
rubrikama Slobodne Dalmacije zamijenjeno je tekstovima koji promicu rusku propagandu u ratu s

Ukrajinom.

— Hrvoje Zovko primio je prijetnje namijenjene mu kao predsjedniku HND-a.
— Portal Faktograf.hr je 14. prosinca bio pod hakerskim napadima.

navedenih kategorija.

C SIGURNOST NOVINARA

i prijetnje. Reporteri bez granica isticu da ,raditi kao no-
vinar u Hrvatskoj moze biti opasno®

Nefizicke prijetnje i uznemiravanja

u 2022. godini

Nefizi¢ke prijetnje najucestaliji su oblik napada na novi-
nare u 2022. godini — takvih je napada bilo 7. Posljedniji
ovakav slu¢aj u 2022. godini bio je taj da su u folderi-
ma Samsungova tableta koji je policija oduzela DraZzenu
Kostanu (53) iz Sibenika, protiv kojega je 21. studenog
2022. podignuta optuznica za pripremanje terorizma,
pronadeni dokumenti koji ukazuju na to da je Kostan
pratio Sezdesetak fizickih osoba i institucija, medu koji-
ma se nalaze i urednik portala Faktograf Petar Vidov te
kolumnisti Tomislav Klauski i Ante Tomi¢, kao i televizija
N1. Zanimljivo je kako nadlezne institucije nisu obavije-
stile nijednog od novinara o kojima je Kostan prikupljao
podatke iako je on uhi¢en jos u ozujku 2022. godine, ta-

131, Novinari koji istraZuju korupciju, organizirani kriminal
i ratne zlocine, posebice na lokalnoj razini, cesto su
na udaru kampanja uznemiravanja, a veliki problem
predstavijaju fizicki napadi, prijetnje i cyber-nasilje.
Viasti Sute.“ Reporteri bez granica, Hrvatska. https./rsf.
org/en/croatia, pristuplieno: 6.1.2023.

da pod sumnjom na pljiacku, da bi se kasnije u istrazi po-
javili elementi teZzeg kaznenog djela.

Prijetnje smrcu i fizi¢koj sigurnosti

novinara u 2022. godini

Prijetnje smrcu i prijetnje fizickoj sigurnosti novinara dru-
gi su najucestaliji tip napada na novinare u 2022. godini.
Ovakav tip prijetnji moze podrazumijevati reference na
ubijanje ili nanoSenje tjelesnih ozljeda novinarima, prija-
teljima novinara, njihovim obiteljima ili izvorima. U 2022.
godini zabiljezeno je 5 takvih prijetnji od kojih su dvi-
je bile uzivo, jedna putem pisma i dvije putem elektro-
nicke komunikacije, putem drustvenih mreza, mailova ili
komentara ispod ¢lanaka u medijima. Prijetnje koje su
se dogodile uzivo bile su te da se novinarima prijetilo
s ,Mrtav si“ i ,Nemoj da ti grkljan iS¢upam!®, sto govori
o tome koliko nasilnici olako koriste takvu retoriku Cak i
izvan interneta.

Stvarni napadi na novinare u 2022. godine

U 2022. godini zabiljezen je jedan fizicki napad te se,
kao i lani, dogodio na prosvjedu. Inicijativa ,Slobodni
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zajedno” odrzala 10. rujna 2022. na Trgu Zrtava faSiz-
ma u Zagrebu prosvjed pod sloganom ,Dajemo vam
otkaz®. Prosvjed je bio usmjeren protiv vlade Andreja
Plenkovi¢a i HDZ-a, a prosvjednici su trazili ostavku
Vlade te raspisivanje prijevremenih izbora u roku od 90
dana i svih referenduma koju do sada nisu raspisani. Na
prosvjedu je novinarki TV kanala Vida Bojani Guberac
jedan od prosvjednika uz divijacko vrijedanje grubo od-
gurnuo ruku u kojoj je drzala mikrofon.

Ubojstva novinara u proteklih 15 do 20 godina

Od 2008. godine u Hrvatskoj nije zabiljezeno nijedno
ubojstvo novinarki/a. Ivo Pukanic, osnivac Nacionala,
smrtno je stradao u eksplozijibombe 23. listopada 2008.
Za pocinjeno ubojstvo pravomocéno je osudeno Sestero
ljudi, dok nalogodavci jo$ nisu pronadeni. Godine 2020.
pojavili su se novi dokazi koji upucuju na pojedine ljude
koji su imali veze s tim ubojstvom,”* no od tada se nista
znacajno nije dogodilo u vezi s istragom.

Prijetnje i napadi na medijske institucije,
organizacije, medije i udruge novinara.

Tijekom 2022. godine zabiljezen je jedan hakerski na-
pad na redakciju Slobodne Dalmacije. Mediji se, medu-
tim, svakodnevno suocavaju s raznim uvredama koje se
granice s prijetnjama, a koje redovito dobivaju na adre-
se mailova te na drustvenim mrezama.

Postoje li posebne odredbe u zakonima

ili drugim mehanizmima usmjerenim na
potporu sigurnosti novinara, offline i online?
Postoje li dokumenti (protokoli, poslovnici
itd.) koje su usvojile drzavne institucije

i koji daju dodatne smjernice vojsci i

policiji kako postupati s novinarima?

Hrvatski zakoni nemaju Clanke koji izrijekom Stite no-
vinare, ali ¢lanak 315.b Kaznenog zakona odnosi se iz-

132 Berislav Jelinic, Ekskluzivno: dvanaest godina
nakon pogibije Ive Pukanica iznenada se pojavila
audiosnimka iz zatvora koja ukazuje na narucitelje
atentata, Nacional, 30.10.2020. https.//www.nacional.
hr/ekskluzivno-dvanaest-godina-nakon-pogibije-ive-
pukanica-iznenada-se-pojavila-audiosnimka-iz-zatvora-
koja-ukazuje-na-narucitelje-atentata/, pristupljeno: 10. 1.
2023.

medu ostalog i na prisilu prema osobi koja obavlja po-
slove od javnog interesa, 5to podrazumijeva i novina-
re. Policija i vojska nemaju javno objavljene dokumen-
te o postupanju s novinarima u slu¢aju njihove ugroze.
Policija, pak, ima dokument nazvan Smjernice u odnosi-
ma s medijima

Postoje li mehanizmi za pracenje i izvjeStavanje o pri-
jetnjama, uznemiravanju i nasilju prema novinarima?
Objavljuju li drzavne institucije podatke o napadima na
novinare i nekaznjavanju?

Ministarstvo pravosuda i uprave vodi evidenciju o ka-
znenim predmetima u kojima su okrivljenici novinari,
kao i o parni¢nim postupcima naknade Stete'*“. Drzavno
odvjetnistvo RH vodi evidenciju o djelima pocinjenim na
stetu novinara za koja se progon poduzima po sluzbe-
noj duznosti. Ministarstvo unutarnjih poslova vodi evi-
denciju dogadaja u vezi s osobama koje obavljaju no-
vinarsku djelatnost. Nijedna od ovih evidencija nije jav-
no dostupna.

Jesu li drzavne institucije prepoznale
napade na sigurnost novinara kao krsenje
slobode izrazavanja i Kaznenog zakona?
Daju li Vladini sluzbenici jasne izjave u
kojima osuduju napade na novinare?

Najvisi drzavni duZnosnici i dalje ne prepoznaju vaz-
nost redovite javne osude svakog napada na novinare
te su nerijetko i oni ti koji napadaju i vrijedaju. Na primjer,
predsjednik Republike ¢esto generalizira kada govo-
ri 0 novinarima i novinarstvu, a redakcije naziva pogrd-
nim imenima. Navodedi da ne prati medije, Predsjednik
ih je u travnju 2022. godine opisao na sljedeci nacin:
,Prate oni mene, prate me kao svrab, kao kozna infekci-
ja. Neke stvari ne mogu naprosto ne vidjeti. To je uzasno
loSe. Obrazovni kriterij je srozan ogromno. To je jedna
potpuno zapustena profesija“““. Ovakve i slicne uvre-
de koje dolaze od ljudi s pozicije modi iznimno su opa-
sne jer poti¢u i ohrabruju nasilje prema novinarima u
Hrvatskoj. Sama vlada ¢esto predstavlja prijetnju za slo-
bodu medija

133 Ministarstvo unutarnjih poslova, Smjernice u odnosima
s medijima, Zagreb, studeni 2018. https.//mup.gov.
hr/UserDocsimages//dokumenti//SMJERNICE%20
MINISTARSTVA%20UNUTARNJIH%20POSLOVA%20
U%200DNOSIMA%20S%20MEDIJIMA%202018..pdf,
pristuplieno: 22. 1. 2023.

134 Ovi podaci nisu javno dostupni, ali ih Ministarstvo
pravosuda i uprave svake godine dostavija HND-u na
zahtjev.

135 HND, HND poziva predsjednika Milanovica da prestane
vrijedati novinarsku profesiju, 30.4.2022. https.//hnd.
hr/hnd-poziva-predsjednika-milanovica-da-prestane-
vrijedati-novinarsku-profesijul, pristuplieno: 10.1.2023.

136 Reporteri bez granica, Hrvatska. https://rstora/en/
croatia, pristupljeno: 6.1.2023.
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C SIGURNOST NOVINARA

Suraduju li drzavne institucije s
novinarskim organizacijama na
pitanjima sigurnosti novinara?

Kada je rije¢ o sigurnosti novinara, drzavne institucije su-
raduju s HND-om i SNH-om kada dode do napada na
novinare. HND je naj¢esce i najbolje suradivao s poli-
cijom, koja je svaki put reagirala na napade na novina-
re. HND i SNH su s predstavnicima MUP-a 2021. godi-
ne poceli pregovore o definiranju zajednickog mode-
la djelovanja kroz smjernice ili protokole, a temeljeno
na Preporukama Europske komisije od 16. rujna 2021. o
jamcenju zastite, sigurnosti i jacanja poloZaja novinara.
Dokumentom o zajednickom djelovanju trebalo bi una-
prijediti i formalizirati suradnju kroz definiranje kanala
komunikacije i procesa, a koja bi rezultirala boljom za-
stitom novinara i prevencijom napada. Pregovori su pot-
kraj 2022. godine dosli u zavrSnu fazu te se ocekuje da
Ce tijekom 2023. biti finaliziran dokument o suradnji te
potpisan s obje strane.

Postuju li drzavne institucije u slu¢ajevima
elektroni¢kog nadzora slobodu izraZzavanja
i privatnost? Koji je najnoviji sluc¢aj
elektroni¢kog nadzora nad novinarima?

U 2022. godini nije zabiljezen sluc¢aj elektroni¢kog nad-
zora nad novinarima.

Postoje li posebni odjeli u pravosudnim
institucijama posveceni istragama i kaznenom
progonu prijetnji i nasilja nad novinarima?

Unutar Ministarstva pravosuda i uprave (MPU),
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) te Drzavnog od-
vjetniStva Republike Hrvatske (DORH), ne postoje po-
sebne jedinice koje se bave iskljucivo istragama i pro-
cesuiranjem prijetnji i djela nasilja nad novinarima.

Pruzaju li Drzavno odvjetnistvo i Ministarstvo unutarnjih
poslova odgovarajuce resurse za pokrivanje istraga pri-
jetnji i djela nasilja nad novinarima? Istrazuju li se istrage
zlocina protiv novinara, ukljucujuci zastrasivanje i prijet-
nje, brzo, nepristrano i ucinkovito?

Institucije se istragama prijetnji i nasiliem nad novinari-
ma bave u skladu s prioritetima; iz MUP-a kazu da se
JKriminalisticka istrazivanja provode po nacelima ope-

rativnosti — hitnosti, nepristranosti i legaliteta“*’. DORH
s ,kaznenim predmetima formiranima zbog postojanja
osnovne sumnje na pocinjenje kaznenih djela na Ste-
tu novinara postupa zurno, ucinkovito i nepristrano®
MUP je lani evidentirao ,10 dogadaja u vezi s osoba-
ma koje obavljaju novinarsku djelatnost. U svih 10 doga-
daja novinari su prijavijivali prijetnje zaprimljene putem
pisma, telefonski ili na drustvenim mrezama. U jednom
slucaju nisu utvrdeni elementi kaznenog djela ,,Prijetnja“
kako je opisano u c¢lanku 139. stavak 3. Kaznenog za-
kona (...). Nadalje, u jednom slucaju policijski su sluzbe-
nici protiv konkretnog pocinitelja podnijeli kaznenu pri-
javu nadleznom drZzavnom odvjetnistvu, dok je u osta-
lih osam slucajeva kriminalistiCko istrazivanje ili donose-
nje odluke od strane Drzavnog odvjetnistva jo$ uvijek
u tijeku®

Postoje li mjere zastite za novinare
kada su potrebne kao odgovor na
prijetnje njihovoj fizickoj sigurnosti?

Svaki put kad policija procijeni da je novinaru ugrozena
sigurnost moze mu dodijeliti policijsku zastitu, sto je do
sada nekoliko puta i ucinila™”. Iz MUP-a kazu da ¢e pot-
pisivanjem jednog od protokola izmedu HND-a i MUP-a
biti definirano postupanje prilikom saznanja o kazne-
nom djelu pocinjenom na stetu novinara i drugih medij-
skih djelatnika'". Policija napominje da su oni kao sluz-
ba za zurne intervencije dostupni 24 sata pozivom na
zurni broj 192 ili 112

Jesu li u slu¢ajevima pravomocnih presuda
sankcije izre¢ene samo pociniteljima
napada ili i poticateljima/nalogodavcima?

U slucajevima koje HND prati od 2014. godine pravo-
mocne presude izre¢ene su samo pociniteljima.

Organiziraju li institucije odgovaraju¢e obuke za polici-
ju, tuzitelje, odvjetnike i suce o zastiti novinara i slobode
izrazavanja? Organiziraju li te treninge u suradnji s novi-
narskim udrugama?

Tijekom 2021. godine Ministarstvo kulture i medija osno-
valo je Stru¢nu radnu skupinu radi oblikovanja politi-
ke suzbijanja SLAPP-a u kojoj je okupilo predstavnike

137 Odgovor MUP-a na pitanja vezana uz istraZivanje,
zaprimljen 25. 1. 2023.

138 Odgovor DORH-a na pitanja vezana uz istraZivanje,
zaprimljen 23. 1. 2023.

139 Odgovor MUP-a na pitanja vezana uz istrazivanje,
zaprimlien 25.1.2023.

140 Dusan Miljus, Gordan Malic i Domagoj Margetic samo
su neki od novinara koji su u posljednjih 15 godina imali
policijsku zastitu.

141 Odgovor MUP-a na pitanja vezana uz istrazivanje,
zaprimlien 25.1.2023.

142 Ibid.
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Tablica: Kronika sudskih procesa gdje su ostecenici novinari

Godina 2018. 2019. 2020. 2021. 2022,

Sluéaj

241.2022. - prvo rociste
odgodeno jer se jedan

1; FiziékivnapadV na novinarku
Zivanu Susak Zivkovic¢

1.6.2020. — Opcinsko drzavno  Tijekom 2021. zakazano je
odvjetnistvo u Splitu podiglo  prvo rociste za 241.2022.

(12.4.2020.) je optuznicu. optuzenik nije pojavio pred
sudom.
28.03.2022. — prvo rociste
odrzano.

71.2022. — otacisin,

Ton¢i i Antonio Cukusi¢ na
Opcinskom sudu u Splitu su
osudeni zbog kaznenog djela
protiv javnog reda — prisile
protiv osobe koja obavlja
poslove od javnog interesa
ili ujavnoj sluzbi, a mladi
osudenik i zbog kaznenog
djela protiv imovine —
ostecenje tude stvari.

2. Napad na novinarku
Slobodne Dalmacije Andreu
Topic

(231.2020,)

227.2020. — Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Splitu
podiglo je optuznicu protiv
Cetvorice muskaraca.

novinara i nakladnika, strukovnih novinarskih udruga,
Pravosudne akademije, Hrvatske odvjetnicke komore,
akademske zajednice te Ministarstva kulture i medija i
Ministarstva pravosuda i uprave'”. Ideja je da se kroz
zajednicki dijalog razmijene iskustva i znanja te da se
predstavnici svih ovih organizacija i institucija educiraju,
Sto bi trebalo rezultirati u€inkovitim nac¢inom za zaustav-
ljanje pokretanja SLAPP-a, a samim time i na neki nacin

demije i policije jos uvijek se ne provode u suradnji s
Hrvatskim novinarskim drustvom.

Kada je rije€ o sudskim tuzbama u kojima su osteceni-
ci novinari, sudske tuzbe traju veoma dugo. Napad na
Zivanu Susak Zivkovi¢, koji se dogodio u travnju 2020.,
svoj sudski epilog dobio je tek u studenom 2022, sto
je viSe od 2,5 godine nakon incidenta. Novinarka je vi-
Se puta ponavljala: ,Ovo mi je prisjecanje na traumu, sa-

demija je posljiednjih nekoliko godina organizirala edu- mo da brzo zavrsi.

kacije na temu odnosa s medijima, slobode govora i go-
vora mrznje, na kojima su izmedu ostalog sudjelovali i
pravosudni duznosnici, predstavnici elektronickih i pisa-
nih medija i odvjetnici te suci; drzavni odvjetnici takoder
su sudjelovali u edukaciji na temu slobode govora

Edukacija policijskih sluzbenika organizira se svake
godine™® i jedan dio obuke odnosi se na ¢lanak 315.b
Kaznenog zakona, odnosno prisilu osobe koja obavlja
poslove od javnog interesa. Edukacija Pravosudne aka-

143 Ministarstvo kulture i medija, Stru¢na radna skupina
za oblikovanje politike suzbijjanja SLAPP tuzbi https.//
min-kulture.gov.hr/naslovna-blokovi/izdvojeno/
izdvojena-lijievo/mediji-16434/strucna-radna-skupina-
za-oblikovanje-politike-suzbijanja-slapp-tuzbi/22216,
pristuplieno 22. 1. 2022.

144 Na HND-ov upit Ministarstvu pravosuda i uprave o
edukacijama koje provode Ministarstvo je odgovorilo
dopisom i dalo podatke.

145 Na upit Ministarstvu unutarnjih poslova o tome
organizirgju li se obuke za policiju u vezi sa zastitom
slobode izraZzavanja i zastitom novinara, MUP je
odgovorio: ,Obavjestavamo Vas da se edukacija
policijskih sluzbenika na temu kaznenih djela protiv
Zivota i tijela iz Glave deset Kaznenog zakona,
kaznena djela protiv osobne slobode iz Glave trinaest
Kaznenog zakona i kaznena djela protiv javnog reda
iz Glave trideset Kaznenog zakona provodi svake
godine.”

146 Gabrijela Radanovic, Novinarka Susak Zivkovic
na rocistu na kojem se trebalo suditi ljudima koji
su je napali ispred crkve: ‘Ovo mi je prisjecanje na
traumu, samo da brzo zavrsi...* Slucaj komentirao i
Sef HND-a, Slobodna Dalmacija, 24.1.2022. https://
slobodnadalmacija.hr/split/splitska-novinarka-
zivana-susak-zivkovic-napadnuta-je-na-ulazu-u-
crkvu-na-sirobuji-dok-je-izvjestavala-o-misi-koja-
nije-ni-smjela-biti-odrzana-danas-se-sudi-njezinim-
napadacima-1161862, pristupljeno 10.1.2023.
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Zakljucci

Pravo na slobodu izraZzavanja i informiranja zajamceno je Ustavom i zakonima, no pri-
mjena tih jamstava nije najucinkovitija. lako je medijsko zakonodavstvo razvijeno u tran-
sparentnom i inkluzivnhom procesu, ¢ini se da odluke o konac¢nim rjeSenjima u regula-
tivi ipak donosi vladajuca struktura, a primjedbe strukovnih udruga se ne inkorporira-
ju u zakon. Ne postoje jasni kriteriji za distribuciju drzavnih oglasa medijima, kao ni ja-
sni kriteriji za sufinanciranje medija iz lokalnih i regionalnih proracuna. Unato¢ najava-
ma, Hrvatska i dalje nema medijsku politiku, odnosno medijsku strategiju. Tiskani me-
diji nemaju regulatora. Cini se da neovisnost Hrvatske radiotelevizije u praksi nije zasti-
¢ena, ponajvie zbog toga Sto se uprava bira vladaju¢om vecdinom. Kleveta i uvreda ni-
su dekriminalizirane, a broj tuzbi protiv novinara i medija iz godine u godinu ne opada.
SLAPP-tuzbe i dalje predstavljaju golem problem s kojim se suceljavaju novinari i me-
diji u Hrvatskoj. Politicki pluralizam u medijima nije izrijekom reguliran u opéem medij-
skom zakonodavstvu, a stranke su izvan izbornog procesa u medijima zastupljene ovi-
sno o velicini i aktivnostima koje provode. Novinarima je omogucen pristup dokumen-
tima i informacijama relevantnim za njihov rad na temelju Zakona o pravu na pristup in-
formacijama, no u praksi oni tesko dolaze do ovih informacija, ¢esto ih dobivaju s veli-
kim zakasnjenjem ili ih uopée ne dobiju. Vlast i institucije su djelomicno transparentni i
nerijetko preferiraju odredene medije i novinare koji su im politicki bliski.

Ekonomski i radni uvjeti novinara ovise o poziciji na kojoj rade i mediju u kojem ra-

de te jesu li honorarni vanjski suradnici ili stalno zaposleni u mediju. Neki od najve-
¢ih problema novinara su nedostatak vremena, ljudstva, loSa organizacija posla i losa
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komunikacija, zastarjela uredska oprema. Ozbiljni medi-
ji uglavnom imaju medijske statute iako za njihovo ne-
provodenje ne postoje sankcije, Sto ostavlja prostora za
krSenje mnogih pravila. Pritisci na novinare i urednistvo
naj¢esée dolaze od vlasnika medija, oglasivaca i toga
Sto nemaju dovoljno financija (mali i neprofitni mediji).
Slobodni novinari su u losijoj poziciji jer nemaju radna
prava, a novinarke su ugrozene i dozivljavaju razne obli-
ke rodno uvjetovanih pritisaka.

Broj napada na novinare u padu je u odnosu na 2021.
godinu, ali novinari i dalje ne prijavljuju napade te je
stvarno broj¢ano stanje napada sigurno vece od zabi-
lilezenog u bazi safejournalits.net. Tijekom 2022. zabi-
liezeno je 14 napada i prijetnji od kojih je 7 nefizi¢kih pri-
jetnji i uznemiravanja, 5 prijetnji smréu i fizickom ugro-
zom, 1 fizicki napad i 1 hakerski napad na medij. Osim
ovih napada postoji velik broj uvreda upucenih novinari-
ma, ali i SLAPP-tuzbi kojima se na ,elegantan® nacin no-
vinare pokuSava uSutkati, zastrasiti te psihicki i financij-
ski iscrpiti.

Vlast i institucije moraju zastititi novinarstvo kao vaznog
¢imbenika svake demokracije. To podrazumijeva bolju
komunikaciju s novinarima, razbijanje fame da su novi-
nari neprijatelji vlasti i institucija, ulaganje u novinarstvo
i razvoj mehanizama zastite koji bi sankcionirali, smanjili
i sprijecili napade i prijetnje. Slab socioekonomski polo-
zaj novinara, pogotovo u malim i neprofitnim medijima,
loSi radni uvjeti te manjak kadrova mogu utjecati na sa-
drzaj i koli¢inu materijala koji novinari proizvode, a tako
i na kvalitetu novinarstva opcenito. U Hrvatskoj i dalje
ne postoji kultura prijavijivanja prijetnji, Sto na kraju da-
je nerealnu sliku o stanju s napadima i prijetnjama, ko-
jih ima mnogo viSe; novinari su se pomirili s tim da su
prijetnje ,dio njihova posla“ te ih vecinom trpe ili zane-
maruju. Hrvatsko novinarsko drustvo mora nastaviti jav-
no ukazivati na probleme u novinarstvu te raditi pritisak
na institucije i viast opéenito kako bi i oni stali u obranu
novinarstva.

Preporuke

Napraviti objedinjeni registar medija.

Ubrzati donosenje novog Zakona o medijima te oja-
¢ati primjenu zakonskih regulativa koje se ti¢u novi-
narskog posla.

Prenamijeniti Vijece za elektronicke medije u Vijece
za medije, odnosno neovisnog regulatora tiskanih i
elektronickih medija kako bi i tiskani mediji dobili re-
gulatora.

Postaviti jasne i pravedne kriterije za distribuciju dr-
zavnih oglasa medijima.

Pojasniti kriterije za sufinanciranje medija iz lokalnih
i regionalnih proracuna.

Izmijeniti Zakon o HRT-u kako bi se promijenio nacin
izbora Uprave i tako smanjio politi¢ki utjecaj.
Dekriminalizirati klevetu i povredu Casti i ugleda.
Uspostaviti mehanizam za sustavno pracenje
SLAPP-tuzbi te pronaci nacin za njihovo suzbijanje.
Poticati politicki pluralizam u medijima.

Poticati medije da donose interne eticke kodekse
sukladno Kodeksu ¢asti hrvatskih novinara.

Poticati medije na postivanje statuta redakcija.
Uspostaviti mehanizam za pracenje ukupnog broja
novinara u Hrvatskoj i ukupnog broja zaposlenih no-
vinara.

Osigurati bolji radno-pravni status slobodnih novina-
ra — freelancera.

Ohrabriti novinare da udruzivanjem u Hrvatsko no-
vinarsko drustvo i Sindikat novinara Hrvatske jacaju
svoj poloZaj profesionalaca.

Precizno definirati pojam i zanimanje ,novinar* kako
bi se uskladilo sa suvremenim oblicima novinarstva i
nacinima izvodenja novinarskog posla.

Uspostaviti bolje mehanizme za zastitu novinara i
novinarki.

Potaknuti duznosnike i ¢elnike institucija da otvore-
no, jasno i nediskriminatorno osuduju svaki napad
na novinara kako bi ukazali na to da se u Hrvatskoj
napadi ne toleriraju; potaknuti ih i da se suzdrze od
izjava koje mogu dovesti do ugroze sigurnosti no-
vinara.

Potaknuti institucije da donesu interne upute o po-
stupanju s novinarima.

Potaknuti institucije, DORH i Ministarstvo pravosuda
i uprave da brze procesuiraju slucajeve koji se ticu
napada na novinare.

Ohrabriti novinare i novinarke da prijavljuju prijetnje
i napade.


http://safejournalits.net







	_Hlk133332248
	_Hlk133333200
	_26in1rg
	_5f0wiqhblqvt
	_lnxbz9
	_35nkun2
	_1ksv4uv
	_jxnmz2lalnl0
	_Hlk133398317
	_44sinio
	_1y810tw
	_2xcytpi
	_Hlk134536528
	_3whwml4
	UVOD
	A
	Pravna zaštita
	A2 Utjecaj zakona o kleveti na novinare
	A3 Zakonska zaštita političkog pluralizma u medijima
	A4 Sloboda rada i novinarske udruge
	A5 Pravna zaštita novinarskog izvora 
	A6 Zaštita prava na pristup informacijama


	B
	Položaj novinara u redakcijama
	B2 Urednička neovisnost u privatnim medijima
	B3 Urednička neovisnost u javnom servisu
	B4 Urednička neovisnost u neprofitnom sektoru
	B5 Sloboda novinara u procesu proizvodnje vijesti
	B6 Ekonomski položaj novinarki


	C
	Sigurnost novinara
	C1 Statistika sigurnosti i nekažnjavanja
	C2 Ponašanje državnih institucija i političkih aktera u vezi sa zaštitom novinara
	C3 Ponašanje pravosudnog sustava u vezi s prijetnjama i nasiljem nad novinarima

	Zaključci i preporuke


