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HYRJE



ediat e lira jané thelbésore pér funksionimin e njé shogérie demokratike.

Kjio do té thoté gé gazetarét dhe punonjésit mediatik t& béjné punén e

tyre pa rrezik dhe friké nga presioni, kércénimi, shantazhi apo dhuna, por
edhe té mbrohen né ményré adekuate nga fenomene té tilla problematike.

Né Preambulén e Rekomandimit té Késhillit té Evropés 2016 CM / Rec (2016) 4
theksohet se gazetarét dhe aktorét e tjeré té mediatik kércénohen, ngacmohen,
monitorohen, frikésohen, privohen arbitrarisht nga liria, sulmohen fizikisht, tor-
turohen dhe madje vriten gjithnjé e mé shumé pér shkak té punés sé tyre hu-
lumtuese, mendimeve ose raportimeve, vecanérisht kur kéto aktivitete fokusohen
né kegpérdorimin e pushtetit, korrupsionin, shkeljet e té drejtave té njeriut, aktivi-
tetet kriminale, terrorizmin dhe fundamentalizmin?.

Presionet dhe kércénimet ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik jané té llo-
jeve té ndryshme, duke pérfshiré ato fizike, psikologjike, ekonomike etj. Ato vijné
nga njé gameé e gjeré aktorésh, ndér té cilat mund té jené gendra té ndryshme té
fugishme, duke pérfshiré politikang, biznesmeng, figura publike, bashkébisedues
armigésor, aktivisté té mediave sociale, trollét e internetit etj.

Realiteti né Republikén e Magedonisé sé Veriut konfirmon se dukuri té tilla vazh-
dojné té ekzistojné né vazhdimeési, kurse né Regjistrin e Shogatés sé Gazetaréve
té Maqgedonisé (SHGM) né periudhén nga viti 2018 deri né vitin 2020 jané regjistru-
ar gjithsej 21 sulme ndaj gazetaréve dhe mediave., té cilat pérfshijné kércénime
fizike, kércénime verbale, ngacmime, kércénime me jeté, si dhe kércénime ndaj
mediave dhe organizatave gazetareske?. Kéto jané sulme té njé natyre mé té réndé
dhe té evidentuara né pérputhje me metodologjiné pér regjistrimin e sulmeve ndaj
mediave dhe gazetaréve, té cilén SHGM-ja e ka harmonizuar me gjashté shogata té
gazetaréve né vitin 2017. Sulmet dhe shkeljet tjera té té drejtave té gazetaréve dhe
punétoréve mediatik, pér té cilat SHGM-ja ka reaguar publikisht né kété periudhg,
jané né numér mé té madh, vecanérisht nése supozohet se presionet dhe/ose sul-

met tjera nuk jané raportuar fare.

Dukurité e tilla ndikojné né punén e gazetaréve dhe punonjésve mediatik, né pér-
zgjedhjen e temave gé do té trajtojné, si dhe mbi ményrén se si ata do té infor-

mojné pér to. Sulmet ndaj gazetaréve ose punonjésve mediatik mund té kené njé

1 Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2016)4 i Komitetit t& Ministrave té vendeve-anétare pér mbrojtjen e
gazetarisé dhesigurisé sé gazetaréve dhe aktoréve tétjeré mediatik, gasurné:: https://www.coe.int/en/web/freedom-
expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-
cm-rec-2016-4-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-protection-of-journalism-and-safety-of-
journalists-and-other-media- né dispozicion prej dt. 24.01.2022

2 Spirovski, M., Toodorovska — Kostovska, B. (2020). Tregues mbi nivelin e lirisé s& mediave dhe mbi siguriné e
gazetaréve né vitin 2020, Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
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efekt frikésues ndaj té tjeréve, vecanérisht kur autorét veprojné pa u ndéshkuar?.
Ndonése ka réné numri i sulmeve fizike, shgetésues éshté fakti gé né rrjetet so-
ciale po vihen re gjithnjé e mé shumé kércénime pér jetén e gazetaréve. Pérveg

késaj, jané regjistruar edhe raste té diskriminimit gjinor.

SHGM-ja kérkon né vazhdimési nga institucionet e sistemit gé té garantojné sig-
uriné e gazetaréve dhe punonjésve mediatik, kurse nga Prokuroria Publike (PP) gé
té veprojé aktivisht né ndjekjen e atyre gé kércénojné dhe i shkelin té drejtat e
tyre.

Dy incidente té rénda né Republikén e Magedonisé sé Veriut ndikojné drejtpérdre-
jt dhe rrezikojné sundimin e ligjit dhe liriné e shprehjes - 24.12.2012 i ashtuquajtur
“E héna e zez&” dhe 27 prill 2017 — i ashtuqguajtur “E enjte e pérgjakshme”. Karak-
teristiké e kétyre dy ngjarjeve éshté se ngjarjet kané ndodhur né Parlament - vend
ku liria e shprehjes duhet té jeté tipari suprem i demokracisé.

“E héna e zez&” ishte njé shkelje e lirisé pér té marré dhe pér té dhéné informaci-
one nén maskén e “sigurisé sé gazetaréve”, ndérsa “E enjtja e pérgjakshme” ishte
shkelje e sigurisé sé gazetaréve, si pjesé e lirisé sé shprehjes, pér njé dhe té vet-
min géllim — mosndérmarrja e masave parandaluese té sigurisé nga shteti pér té
mbrojtur siguriné e té gjithé té pranishméve né Kuvend, pérfshiré edhe gazetarét,
sé bashku me punonjésit e mediave (kameramang, fotografé) gé ishin té pran-
ishém né kété ngjarje.

“E enjtja e pérgjakshme” éshté ndoshta shkelja mé e réndé e lirisé sé shprehjes
né vend dhe pérvec stresit dhe frikés sé gazetaréve dhe punonjésve mediatik pér
jetén e tyre, ka pasur edhe gazetaré gé kané pésuar [éndime fizike.

Pesé vjet pas kétij incidenti, lind sérish pyetja se sa kané kontribuar institucionet
e sistemit né pérmirésimin e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjésve mediatik dhe
cilat jané pasojat e mosndéshkimit pér fenomene té tilla problematike. Né pérp-
jekje pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, jané zhvilluar intervista cilésore me pesé
gazetaré dhe punonjés mediatik, siguria e té ciléve éshté prekur drejtpérdrejt gjaté
sulmit né Kuvend, si dhe me gjashté eksperté vendas dhe ndérkombétar té sferés
mediatike (SHGM, IMM, SPGPM, Resis, UNESCO, Aleanca pér Késhillat e Pavarur
té Etikés né Evropé - AIPCE). Né té njgjtén kohé, géllimi i késaj analize éshté té
pércaktojé se si korniza ligjore dhe boshlléget kryesore sistemike kané ndikuar né
siguriné dhe mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve mediatik dhe liriné e shprehjes

3 European Union Agency for Fundamental Rights (2016), Violence, threats and pressures against journalists and
other media actors in the EU, Vienna, goctanHo Ha: https://fra.europa.eu/en/publication/2016/violence-threats-
and-pressures-against-journalists-and-other-media-actors-european, né dispozicion prej 22.01.2022.
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dhe lirinég e mediave né pérgjithési. Pér kété géllim jané analizuar dy aktvendime
gjygésore, njéra prej té cilave éshté plotfugishme, kurse tjetra né proceduré ankese.

Ligji pér marrédhéniet obliguese, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rishikimi i rastit t& ndérhyrjes né Kuvend né vitin 2017 jep njé pasqyré té impli-
kimeve té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik, si ndaj tyre, ashtu
edhe ndaj cilésisé sé punés sé tyre. Paralelisht me analizén e legjislacionit dhe
(mos)pérputhjen e tij né adresimin e dukurive té tilla nga Gjykata Themelore Civi-
le Shkup dhe Gjykata e Apelit né Shkup, analizohen edhe pasojat né mbrojtjen e
lirisé sé shprehjes. Kjo analizé ndjek rrugén e gazetaréve né sistemin gjygésor pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre, konkluzionet e organeve té ndjekjes penale dhe
gjykatave civile.

Fillimisht, disa nga gazetarét filluan té japin deklarata si t& démtuar para
Prokurorisé Themelore Publike Shkup (PTHP), e cila fillimisht ishte pérgjeg-
jése pér kryerjen e hetimeve pér “E Enjten e Pérgjakshme”. Qéllimi ishte gé
gazetarét té jepnin deklarata pér géndrimet e tyre pér ngjarjet né Kuvend dhe
identifikimin e mundshém té njerézve nga turma qé hyné né Parlament “me
dhuné”. Pas marrjes sé rastit nga Prokuroria Publike pér Krim té Organizuar
dhe Korrupsion, nevoja pér té dégjuar gazetarét si viktima pushoi. Se pérse
ndodhi kjo, askush nuk ka pérgjigje deri mé sot, por gazetarét luajtén njé rol
té réndésishém né sigurimin e provave né Prokurori pér té ndjekur penalisht
ata autoré gé ishin té njohur, por fatkegésisht né ato procedura gazetarét e
pérfshiré nuk mundén té paraqgiteshin si viktima. Kjo pér arsyen e thjeshté se
ato krime, vecanérisht krimi i rrezikimit terrorist té rendit kushtetues éshté
krim kundér shtetit, respektivisht objekti i mbrojtjes éshté shteti dhe insti-
tucionet e tij, ndaj ¢do gazetar qé ka pésuar ndonjé dém (fizik ose psikik) mund
té démshpérblehet gjaté procesit, por Prokuroria duhet té hapé njé hetim dhe
té gjejé autorét e krimeve ndaj gazetaréve. Fatkegésisht, njé léndé e tillé nuk
éshté hapur ende, kurse pas njé bisede me gazetarét e interesuar, ata nuk jané
thirrur né Prokurori pér té dhéné deklaraté, me géllim gé té zbulohen autorét.

Alternativa tjetér pér gazetarét ishte ngritja e padisé civile né Gjykatén
Themelore Civile Shkup, me té cilén do té kérkojné kompensim pér démin jo-
material pér frikén e shkaktuar dhe pér shkeljen e lirisé sé shprehjes né aspek-
tin e sigurisé sé gazetaréve, qé do té analizohet mé poshté si bazé e vecanté
ligjore.

Pesé gazetaré/gazetare dhe dy bashképunétoré mediatik kané parashtruar
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padi né Gjykatén Themelore Civile Shkup pér kompensim pér frikén e pérjetu-
ar dhe shkeljen e lirisé sé shprehjes (siguria e gazetaréve).

Padité jané parashtruar me iniciativé dhe me pérkrahje té Shoqgatés sé Gaze-
taréve té Maqgedonisé (SHGM), ku pérmes thirrjes publike jané thirrur ata
gazetaré qé mé 27.04.2017 kané gené né Kuvend qgé individualisht t'i mbro-
jné té drejtat e tyre para Gjykata Themelore Civile Shkup, sepse Prokuroria
Themelore Publike né Shkup nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér mbrojtjen e
gazetaréve, e vecanérisht té atyre gé jané sulmuar né Kuvend.

Gjendja aktuale deri né mars té vitit 2022 éshté katér padi aktive, dhe njé
léndé e pérfunduar ku padia e paditésit éshté refuzuar si e pabazuar dhe éshté
né proceduré né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Nga kéto katér padi aktive, tre jané né ankesé né Gjykatén e Apelit té Shkupit
dhe njé éshté né proces dégjimor té paléve.
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2.1 Shgetésimet pér siguriné
personale dhe ndikimi né
gjendjen emocionale

‘ ‘ ek ne, né vend, gjithmoné ka pasur presione té llojeve té& ndryshme mbi
gazetarét. Ndonjéheré ato jané brutale dhe té drejtpérdrejta, ndon-

jéheré jané delikate, manipuluese. “Ky profesion éshté njé nga mé té
rrezikuarit ndaj kércénimeve dhe presioneve nga shumé ané”.

Sulmet fizike dhe presioni ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik shkaktojné
shgetésim té madh pér jetén dhe siguriné e tyre né puné. Bashkébiseduesit e in-
tervistuar e vlerésojné si sulmin mé té réndé né karrierén e tyre profesionale pikér-
isht até gé ndodhi né Kuvend mé 27 prill 2017. “Gjithcka ndodhi né njé institucion
gé supozohej té ishte gardiani i demokracisé”. Gjithashtu, efektet psikologjike
té sulmeve dhe kércénimeve jané té forta. Pasojat e késaj jané shpesh frika dhe
pasiguria né kryerjen e punés.

“Seriozisht mu shkel e drejta pér liriné e shprehjes dhe informimit dhe siguria
gjaté atyre 3 oréve e gjysmé kur isha e mbyllur né gendrén e shtypit té Kuven-
dit. Kam pésuar edhe léndime fizike, shumé ofendime, provokime dhe posh-
térime”. “Zakonisht nuk kam friké nga asgjé, por 27 Prilli ishte shumé stresues,
i frikshém, pati shpérthime, shok-bomba, u dégjuan zhurma té forta™’.

Edhe ngacmimi online ka efekt frikésimi. “Sulmuesit ose ata gé béjné presion
dérgojné mesazh pér té gjithé gazetarét, jo vetém drejtuar viktimave té tyre...
Duhet pasur parasysh se shumica e vrasjeve té gazetaréve kané filluar me sulme,
kércénime dhe presion”®.

Konsiderohet gé ngacmimet online, kércénimet dhe presionet mé shpesh ndodhin
tek graté. “Té dhénat e viteve té fundit tregojné se graté gazetare dhe punon-
jéset mediatike jané mé té ekspozuara ndaj sulmeve dhe kércénimeve, vecanér-
isht pérmes rrjeteve sociale. Sé pari, sepse gazetaret, né pérgindje, jané mé té

Intervisté me Biljana Petrovska, drejtoreshé e Institutit Magedonas té& Mediave, e realizuar mé dt. 10.02.2022
Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022

Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022

Intervisté me Ivan Popoviqg, kameraman, e realizuar mé dt. 05.02.2022

Intervisté me Adelin Hulin, UNESCO, e realizuar mé dt. 08.02.2022
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pérfagésuara né media. Gazetaria daléngadalé po shndérrohet né njé profesion
té ashtuquajtur “feméror” dhe me veté kété ka edhe njé séré sulmesh ndaj tyre.
Sigurisht, ka arsye té tjera gé ne duhet t'i zbulojmeé dhe té punojmé pér té ndaluar
kéto sulme, fyerje dhe té ngjashme™.

Gazetarét shpeshheré pésojné ofendime dhe poshtérime kur raportojné pér tema
té ndjeshme. “Pérdoren kualifikime gé u referohen vetém grave, né kuptimin pe-
jorativ, bazuar né paragjykime dhe stereotipa gjinore. Paraqgitja e njé fenomeni té
tillé reflektohet né ményré indirekte né té ardhmen e tyre profesionale dhe jetén

private”o,

Edhe né ngjarjen e 27 prillit 2017, gazetaret e sulmuara kané véné né dukje edhe
fyerjet né bazé té gjinisé. “Kolegét tané gazetaré merrnin vetém goditje dhe
sharje, ndérsa ne gazetaret morém goditje dhe ofendime mbi bazé seksiste dhe
gjinore, si dhe shprehje vulgare. Gazetaret jané gjithmoné mé té ekspozuara ndaj
kétij lloj sulmesh seksiste dhe vulgare né rrjetet sociale dhe né terren. “Pér sa u
pérket sulmeve fizike, uné nuk do té bé&ja dallim, sepse nése dikush vendos té sul-
mojé njé gazetar, do ta sulmojé até, qofté burré apo grua”?.

Edhe pse nuk ka statistika té sakta nése gazetaret dhe punonjéset mediatike jané mé
té ekspozuar ndaj sulmeve, presioneve, ngacmimeve dhe shantazheve, megjithaté
“duket se mjedisi yné éshté ende i tillé gé graté gazetare mund té pésojné ofendime
mé té médha se kolegét e tyre vetém sepse jané té gjinisé femérore™’?,

Me kéto komente dhe/ose mesazhe rralléheré kritikojné rezultatin e tyre profe-
sional, né krahasim me pamjen fizike, jetén private, etj. “Ata ndoshta kané mé
shumé guxim té na drejtohen neve dhe kjo na shkakton problem né funksionim
dhe profesionalizém... Problemi éshté se askush nuk i dénon ngjarjet e tilla dhe as
nuk ka reagim nga institucionet™:. Megjithaté, gazetarét e intervistuar mendojné
se duhet té reagohet mé shpesh dhe té kérkohet zgjidhje pér probleme té tilla,
sepse dhuna online éshté edhe dhuné dhe éshté céshtje kohe gé ato mesazhe té
kthehen né sulm té vérteté. “Ngacmuesit u dérgojné mesazh té gjithé gazetaréve,
jo vetém viktimave té tyre”'.

9 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve té Magedonisé, e realizuar mé dt. 08.02.2022
10 Intervisté me Milan Spirovski, SHGM, e realizuar mé dt. 09.02.2022

11 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022

12 Intervisté me Snezhana Térpevska, eksperte mediatike, e realizuar mé dt. 08.02.2022

13 Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022

14 Intervisté me Adelin Hulin, UNESCO, e realizuar mé dt. 08.02.2022
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2.2 Ndikimi né cilésiné e punés
dhe funksionimin produktiv
té mediumit

rika nga sulmet, presionet dhe kércénimet ndikojné né cilésiné e raportim-

it dhe shkaktojné mosbesim né gazetariné si profesion dhe né punén me-

diatike né pérgjithési. “Frika e shkaktuar nga veté kércénimet dhe sulmet
kontribuon gé gazetarét dhe punonjésit mediatik té térhigen né situata kur nuk
duhet té jeté késhtu, t& mos hetojné njé temé té caktuar ose té mos fillojné té
interesohen dhe té merren me disa anomali né vend”*®.

Megjithaté, disa nga bashkébiseduesit thoné se edhe dukurité e tilla nuk i pen-
gojné qé té vazhdojné ta béjné punén e tyre né ményré profesionale. “Eshté mé
shumé njé sfidé pér mua. Ata nuk mé ndalojné. Té jem mé profesioniste, mé e
drejtpérdrejté, mé e hapur dhe pér t'i théné gjérat mé hollésisht ashtu sic jané...
sa mé e zéshme dhe profesionale té jem, ag mé shumé gytetarét i perceptojné
gjérat ashtu si¢ jané realisht né kété mocal politik™e.

Pa marré parasysh nése béhet fjalé pérkércénime dhe sulme apo presione, ky éshté
njé problem jashtézakonisht serioz me pasoja mé té gjera. “Ato jané njé problem
serioz pér déshirén e gazetarit pér té géndruar né profesion dhe motivin dhe liriné
pér té hulumtuar e shkruar né ményré kritike dhe pa friké rreth asaj se si punojné
politikanét apo pér shfagjen e korrupsionit ose krimit”'’. Kur késaj i shtohet fakti
qé gazetarét jané nén presion mé té madh, edhe nga strukturat udhéhegése, por
edhe nga pronarét dhe politikanét, pasojat jané edhe mé té médha. Gazetarét
pérmbahen nga té folurit hapur pér kéto dukuri dhe rrallé raportojné kur shkelen
té drejtat e tyre themelore. Edhe pse vlerésohet se gazetarét né redaksi, né pérg-
jithési, kané mé shumé liri, ende ka shumé ndikime né punén e pérditshme e gé
nuk jané edhe aqg té dukshme, respektivisht ka mé shumé auto-censuré sesa presi-
one té drejtpérdrejta’®. “Vetém njé gazetar i pavarur gé punon pa presione, sulme
dhe kércénime mund té punojé profesionalisht dhe me cilési. “Eshté e pamundur
té presésh pérkushtim, entuziazém dhe cilési nése nuk ke liri té ploté si gazetar””.

15 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve té Magedonisé, e realizuar mé dt. 08.02.2022

16 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022

17 Intervisté me Snezhana Térpevska, eksperte mediatike, e realizuar mé dt. 08.02.2022

18 Spirovski, M., Toodorovska — Kostovska, B. (2020). Tregues mbi nivelin e lirisé sé mediave dhe mbi siguriné e

gazetaréve né vitin 2020, Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
19 Intervisté me Biljana Petkovska, drejtoreshé e Institutit Magedonas té Mediave, e realizuar mé dt. 10.02.2022
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“Né disa situata paraprakisht, para njé emisioni, vecanérisht nése presidenti
i njé partie politike éshté i ftuar, e dimé gé kércénimet do té jené shumé mé
té médha dhe gé né fillim pérpigeni té jeni mé té kujdesshém, gjé gé mund té
marré formén e auto-censurés... Kur zhvilloj intervisté natyrisht nuk do ta béj
né ményré joprofesionale, por cdo pyetje kritike gé e di se nuk do té marré
pérgjigje né ményra té ndryshme do té kritikohet dhe do té lincohem né rr-
jetet sociale”?.

Pasojat ndihen edhe né lidhje me funksionimin e pérgjithshém té mediave. “Nése
e konsiderojmé produktin jocilésor si pjesé té punés sé pérgjithshme té mediave,
mund té konsiderojmé se né fund ato kontribuojné né njé performancé mé té
kege financiare té& mediave dhe, me kété, edhe né njé situaté mé té kege financ-
iare, gjegjésisht gjendje mé té kege té punonjésve mediatik”?.

2.3 Pérgjigja e institucioneve -
nuk ka drejtési pér 27 Prillin”

HGM-ja dhe Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik

(SPGPM) vazhdimisht kérkojné nga institucionet gé té hetojné seriozisht dhe

né ményré efektive té gjitha sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve medi-
atik dhe té ndéshkojné pérgjegjésit. Pa njé géndrim kag té pérgjegjshém té insti-
tucioneve, sulmet do té vazhdojné dhe do té béhen mé agresive dhe kjo mund té
rrezikojé jetén e gazetaréve?. “Né kontekstin e incidenteve té 27 Prillit, shteti nuk
béri asnjé pérpjekje pér té véné drejtési ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik
gé u sulmuan dhe u kércénuan. Pérkundrazi, gazetarét dhe punonjésit mediatik u
kushtézuan nga shteti gé drejtésiné ta kérkojné veté para gjykatave me padi pri-
vate ndaj autoréve dhe dhunuesve té atyre ngjarjeve”?.

Qéndrimi i institucioneve ndaj kétij problemi dénohet edhe nga organizata té
tjera gazetareske dhe mediatike. “Shteti nuk i ka mbrojtur fare gazetarét dhe nuk
u ka siguruar drejtési. Gazetarét né fjalé ishin té ekspozuar ndaj kércénimit pér
jeté dhe traumave psikologjike gé éshté e véshtiré té tejkalohen”.

20 Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022

21 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve t& Magedonisé, e realizuar mé dt. 08.02.2022

22 Shogata e Gazetaréve té Magedonisé, “SHGM dhe SPGPM: Drejtésia selektive pér 27 Prillin éshté padrejtési ndaj
gytetaréve dhe gazetaréve”, qgasur mé: https://znm.org.mk/3HM-1-CCHM-CeNneKkTnBHaTa-npasaa-3a-27/mmu-a/ né

dispozicion prej dt. 01.02.2022
23 Intervisté me Milan Spirovski, SHGM, e realizuar mé dt. 09.02.2022
24 Intervisté me Biljana Petkovska, drejtoreshé e Institutit Magedonas té Mediave, e realizuar mé dt. 10.02.2022
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Pjesa mé e madhe e kritikave lidhur me rastin e 27 prillit éshté se gjyqgésori
kishte pasur gasje dhe vlerésim té ndryshém té situatés, krahasuar me té tjerét
gé u sulmuan né Parlament. “Sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve medi-
atik gjaté detyrés, sidomos nése éshté legjislativi, ku shteti dhe institucionet
e tij duhet té krijojné kushte té sigurta pune doemos duhet té ndéshkohen,
respektivisht né rastin toné mendojmé se duhej vlerésuar ndryshe kéto sulme
ndaj punonjésve mediatik, si dhe pengimin e punés sé tyre”?>.

Edhe pse shteti dhe pushteti aktual kané premtuar drejtési pér ngjarjet, gazetarét
dhe komuniteti profesionist mediatik mendojné se nuk éshté késhtu. “Né ményré
té garté, me zé té larté dhe pa médyshje - nuk kishte drejtési. Ligji i turpshém pér
amnisti selektive nga ana e pérgjegjésve té 27 prillit (e kam fjalén pér deputetét e
amnistuar) ishte goditja e paré pér drejtésiné. Ne kemi pérjetuar situata absurde
né gjykata gé me vetédije kemi rrezikuar siguriné tonég, sepse nuk kemi mbajtur
helmeta, apo pér té& mohuar se disa prej nesh jané fare kolegé. Kjo éshté, tek-
stualisht, vetém goditja e fundit si pasojé e papérgjegjshmérisé dhe padrejtésisé
sé turpshme ndaj gazetaréve... éshté absurde dhe e turpshme té kontestohet e
drejta joné pér té gené gazetaré, se kemi pésuar frikg, tronditje, trauma, edhe pse
ka raporte, ekspertiza nga ekspertét e gjykatés, se disa prej nesh nuk kané pasur
léndime, kurse ata gé kané pasur [éndime fizike duhet té kené mbajtur helmeté”?.

Gazetarét reagojné ashpér pér faktin se Prokuroria Publike vetém né Kuvend ka ini-
ciuar procedura ndaj politikanéve té sulmuar dhe ata veté jané detyruar té iniciojné
konteste private civile. “Eshté njé turp pér té gjithé vendin, gjygésorin, por edhe pér
politikanét gé thjeshté u zhdukén me reagimet dhe mbéshtetjen e tyre pasi u nis
procedimindaj tyre. Dhe ne ishim té thirrur si déshmitaré né Prokuroriné Publike dhe
kontestet kané humbur sérish”’.

Gazetarét e pérfshiré reagojné se pavarésisht se mé 27 prill 2017 jané pérbal-
lur me kércénime serioze pér jetén, sérish nuk kané pushuar sé kryeri punén e
tyre né ményré profesionale. “Ne, disa gazetarég, ishim né prag té humbjes sé
jetés. Uné u mbylla né njé dhomé ku nuk e dija se ¢faré mund té mé ndodhte,
por nuk ndalova ‘transmetimin’ qé ajo té dilte publikisht.... Pavarésisht se
atéheré ne mbronim interesat e shtetit, nuk shoh gé shteti géndroi pas asaj
gé na ndodhi... Shteti béri pérpjekje té mjaftueshme gé té mos kishte drejtési
pér gazetarét, e kundérta e asaj gé duhej té ndodhte”%.

Mbizotérojné géndrimet se pikérisht mosndéshkimi i sulmeve ndaj gazetaréve

dhe punonjésve mediatik shkakton incidente té kétij lloji ose rrit rrezikun e tyre.

25 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve té Magedonisé, e realizuar mé dt. 08.02.2022
26 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022

27 Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022

28 Ibid
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érshtypja e pérbashkét e bashkébiseduesve té intervistuar éshté se mediat

né vend nuk informojné mjaftueshém dhe né ményré té rregullt pér prob-

lemet e sigurisé dhe presionet ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik.
Prandaj, publiku nuk éshté i vetédijshém sa duhet pér kéto probleme.

“Mendoj se publiku i gjeré ka njé opinion negativ pér gazetariné si profesion
dhe se pikérisht né até kontekst i sheh kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve.
Nése publiku mendon se gazetarét jané pérgjithésisht joprofesionisté, atéheré
ka shumé té ngjaré gé ata té mos shqetésohen apo té mos jené té interesuar
pér siguriné e gazetaréve”?. Prandaj nuk dihen problemet me té cilat balla-
fagohen gazetarét dhe punonjésit mediatik. “Shumé gjéra u ndodhin njerézve
gjaté dités gé i prekin ata mé shumé sesa ato gé na ndodhin neve si grup”=°.

“Uné shumé heré kur kam gené né terren u kam théné njerézve se ishte njésoj

si kur dikush u vjen né puné dhe u kércénon né ményré verbale. E b&j punén

time, filmoj, mé sulmojné verbalisht apo fizikisht, nuk e kuptojné se ¢faré po

béjné me té&, nuk e kuptojné profesionin tonég, veprojné né ményré agresive...”3,
SHGM-ja né vazhdimési u pérgjigjet sfidave dhe problemeve gé ndérlidhen me
kéto céshtje dhe “né bashképunim me partnerét vendoré dhe ndérkombétaré
punon né hulumtime, analiza krahasuese dhe pérgatit publikime né interes té
publikut, pérkatésisht informimin e qytetaréve pér kéto probleme”?. Analizat e
SHGM-sé jané pérfshiré né vazhdimési né raportet pér Komisionin Evropian. Mé
konkretisht, bazuar né té dhénat e SHGM-sé, né raportin e vitit 20213 thuhet se
jané raportuar dy sulme fizike dhe 12 forma té ndryshme té kércénimit verbal ndaj
jetés dhe frikésimit.

Madje edhe kur raportohet pér kéto probleme né media, thelbi i tyre rrallé vihet
né dukje. Zakonisht informohet pér pérvjetorin e njé ngjarjeje, pér njé padi, pér
njé konferencé pér shtyp té SHGM-sé dhe shogatave té tjera mediatike, nése ka
ndonjé incident té réndésishém ose nése éshté sulmuar ndonjé ekip. “Zakonisht
ne i zgjidhim problemet e té tjeréve, por jo tonat... Ne gjithmoné shkojmé me
dicka gé éshté céshtje mé e réndésishme dhe mé me ndikim té interesit qytetar.

Ne vet e vendosim veten né margjinat e raportimit. Mendoj se gytetarét nuk jané
plotésisht té njoftuar se ¢cfaré ndodhi né ditén mé té errét té demokracisé ma-

29 Intervisté me Snezhana Térpevska, eksperte mediatike, e realizuar mé dt. 08.02.2022

30 Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022

31 Intervisté me Ivan Popoviqg, kameraman, e realizuar mé dt. 05.02.2022

32 Intervisté me Milan Spirovski, SHGM, e realizuar mé dt. 09.02.2022

33 Komisioni Evropian (2021) Raport pér Republikén e Magedonisé sé& Veriut, gasur né https://ec.europa.eu

neighbourhood-enlargement/north-macedonia-report-2021 en, prej dt. 25.01.2022
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gedonase dhe c¢faré pérjetuam ne gazetarét. Sikur jemi gytetaré té dorés sé dyté
dhe si té tillé trajtohemi edhe né vendimet gjygésore.

Bashkébiseduesit vlerésojné se fokusi né ményrén e raportimit né media éshté
kryesisht te politika dhe tema té tjera gé térheqin publikun, ndérsa situata me
siguriné dhe mbrojtjen e gazetaréve nuk konsiderohet njé temé shumé térhegése.
“Sikur ka njé rregull té pashkruar gé té mos shkruash pér gazetarét dhe mediat e
tjera”®.

Disa nga punonjésit mediatik vlerésojné se “arsyet pér kété trajtim té temave nga
redaksité jané shpesh interes ekonomik i pronaréve té mediave”®.

Pérvec faktit gé mediat duhet t'u kushtojné mé shumé réndési kétyre temave,
nevojiten edhe protokolle té brendshme, dokumente, trajnime dhe informaci-
one pér punonjésit, té cilat do t'i ndihmojné ata té sillen né ményré té duhur
kur raportojné ngjarje té rrezikshme ose té pérballen me sulme, kércénime,
ngacmime, pavarésisht nése jané online apo jo. “Eshté shumé mé e réndé-
sishme gé mediat, gazetarét dhe punonjésit mediatik té pérpigen ta béjné
punén e tyre sa mé objektivisht dhe té pérpigen té afrohen me qytetarét pér
té hequr famén se té gjitha mediat nuk béjné dhe jané pérfagésuese té gjithc-
kaje qé éshté negative dhe e kege né shoqgéri.”?’

Solidariteti ndérmjet gazetaréve dhe punonjésve mediatik, kur béhet fjalé pér
mbrojtjen nga sulmet, vlerésohet né nivel té kénagshém. “Nga pérvoja ime e
deritanishme, nuk ka pasur asnjé situaté gé ne t& mos mbrohemi apo dikush té
mbetet pas dhe té tjerét té ikin"*.

“Sa mé i bashkuar dhe solidar té jeté komuniteti, mé profesional dhe mé i
forté né radhét e veta, ag mé i forté do té jeté pérballé té gjitha presioneve
dhe goditjeve té politikanéve, té fugishméve té biznesit, madje edhe atyre gé
i japin vetes té drejtén té sulmojné profesionin, sepse sulmi ndaj njé gazetari
éshté njé sulm ndaj té gjithé komunitetit té gazetarisé”°.

34 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022

35 Intervisté me Snezhana Térpevska, eksperte mediatike, e realizuar mé dt. 08.02.2022

36 Intervisté me Trajge Ilievski, e realizuar mé dt. 03.02.2022

37 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve té Magedonisé, e realizuar mé dt. 08.02.2022
38 Intervisté me Trajce Ilievski, e realizuar mé dt. 03.02.2022

39 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022
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ashkébiseduesit e intervistuar vlerésojné se gjithmoné ka hapésiré pér [EEEES
Bpérm'rés'm té legjislacionit, por si¢c thoné ata, “Republika e Magedonisé

sé Veriut njihet si njé nga vendet me ligje té mira, por ato nuk zbatohen né
praktiké. Kjo éshté njé nga vérejtjet gé marrim vazhdimisht né cdo sferg”+

SHGM-ja vleréson se Kodi Penal duhet té ndryshohet né ményré gé té keté
garanci sistematike lidhur me siguriné e gazetaréve. Pér kété ¢éshtje, sé
bashku me SPGPM po punon prej disa vitesh. Gjithashtu, SHGM-ja né vazh-
dimési po kérkon Njési té specializuara né Gjykatén Penale dhe Prokuroriné
pér té rritur efikasitetin né mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve. Zbatimi
i reformave sistematike né sektorin mediatik, né kontekst té ndryshimeve
dhe plotésimeve né Kodin Penal, i cili siguron mbrojtje sistematike té gaze-
taréve né rast té shkeljes sé té drejtave té tyre, si dhe Ligjit pér pérgjegjésiné
civile ndaj shpifjes dhe fyerjes, me té cilin éshté reduktuar démi jomaterial
pér gazetarét qé né korrik 2021, ishin futur né proceduré parlamentare dhe
pritet té miratohen gjaté vitit 2022.

Njé nga problemet e kétij ligji éshté se sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve
mediatik nuk procesuohen dhe thuajse gjithmoné drejtohen gé drejtésiné ta
kérkojné veté né gjykaté, duke béré kallézime penale. Ose, konsiderohet se ¢ésht-
ja ka ngecur né Prokurori. “Prandaj, vlerésojmé se me miratimin pérfundimtar
té ndryshimeve né Kodin Penal, té cilat sulmin ndaj njé gazetari apo punonjési
mediatik do ta konsideronin sulm ndaj njé personi zyrtari, gjérat né kété fushé do
té ndryshonin ndjeshém”#. Komuniteti profesionist mediatik beson se miratimi i
késaj zgjidhjeje ligjore do té jeté njé hap serioz pérpara né uljen e mosndéshkimit
té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik.

Disa gazetaré jané té pérmbajtur dhe vlerésojné se ideja me ndryshimet e reja
ligjore do té ndryshojé situatén, por mbetet té shihet se si do té funksionojé kjo.
“Pérsérindryshimi do té duhet té vijé direkt nga partité. Sepse burimi i problemeve
éshté aty, nuk ka tjetér. Gjithgcka éshté e motivuar politikisht. Edhe kércénimet
jané té njéjta”.

40 Intervisté me Dushica Mérgja, gazetare, e realizuar mé dt. 02.02.2022
41 Intervisté me Darko Duridanski, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve té Magedoniség, e realizuar mé dt. 08.02.2022
42 Intervisté me Natasha Stojanovska, gazetare, e realizuar mé dt. 09.02.2022
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é vazhdim do té japim njé pasqyré té vogél té gjendjes faktike, pér té sqga-
N ruar disa dilema juridike té cilat do té analizohen mé poshté.

Gazetarét, né ditén kritike té 27 prillit 2017, kané ardhur pér té raportuar pér zh-
villimet rreth zgjedhjes sé shumicés sé re parlamentare dhe kryetarit té& Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né té njéjtén kohé, para Kuvendit ka pasur
njé tubim publik, ku kané marré pjesé njé numér i madh i njerézve té pakénaqur
nga situata politike, dicka e zakonshme né até kohé.

Dihet, gjithashtu, se né njé moment né sallén plenare té Kuvendit ka pasur
tension mes deputetéve, gé ka rezultuar me miratimin e shumicés sé re parla-
mentare dhe zgjedhjen e kryetarit té ri té Kuvendit. Pas atmosferés sé tensio-
nuar, deputetét e pranishém dhe gazetarét jané drejtuar drejt sallés sé kon-
ferencave pér shtyp. Gjaté fjalimit té deputetit té atéhershém Zoran Zaev, né
ekranet televizive té vendosura né gendrén e shtypit éshté transmetuar drejt-
pérdrejt tubimi publik para Kuvendit. Né njé moment, ishte e garté se turma
po béhej e dhunshme dhe se nuk kishte mjaft policé pér té ruajtur godinén e
Kuvendit. Né moment té caktuar, turma duke i kapércyer pengesat e vendo-
sura né oborrin e Kuvendit, éshté drejtuar drejt derés sé pérparme, e cila sig-
urohej nga njé korridor i pérbéré nga disa punonjés policie. Pavarésisht kétyre
zhvillimeve, konferenca pér shtyp né Kuvend ka vazhduar pasi askush nuk ka
shpresuar se turma do té lejohej té hynte né Kuvend. Né njé moment dyert e
Kuvendit jané hapur nga brenda nga deputeti Kérsto Mukovski dhe turma ka
filluar té hyjé né Kuvend.

E gjithé kjo u transmetua drejtpérdrejt pérmes disa shtépive mediatike. Né ato
momente te gazetarét e pranishém ka mbisunduar ndjenja e mosbesimit gé
policét dhe sigurimi parlamentar e kishin lejuar, gjegjésisht nuk kishin béré asgjé
pér té penguar hyrjen né ndértesén e Kuvendit. Turma u shpérnda shpejt dhe
mbérriti né sallén e shtypit pak mé voné. Ndonése u béné pérpjekje pér té paran-
daluar hyrjen e turmeés né sallén e shtypit, ato rezultuan té pasuksesshme, ku tur-
ma e hapi derén me dhuné dhe kané filluar té hedhin sende mbi té pranishméve

né sallén e shtypit, pérfshiré edhe gazetarét.

Pothuajse té gjithé gazetarét gé u gjendén né vendngjarje apo donin té largo-
heshin, u pyetén nga turma gé e sulmoi Parlamentin se né cilén media jané té
punésuar dhe se nése nuk jané nga mediat e zgjedhjes sé tyre, do té sulmohen.
Me pak fjalg, ata ishin té ekspozuar ndaj torturave. Disa nga gazetarét u njohén/
identifikuan, gjithashtu, nga turma dhe pér pasojé u dhunuan fizikisht dhe né
formé psikike, u sekuestruan mikrofonat, madje u mbyllén né ambientet bren-
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da. Edhe njé gazetar, kundér déshirés sé tij, u vendos si mburojé pérballé depu-
tetéve gé kané gené té sulmuar.

Ajo gé e pérkegéson situatén éshté fakti se gazetarét jané nxjerré jashté Kuven-
dit pas mé shumé se tre oré pas ngjarjes, e disa jané nxjerré mé vone.

E gjithé kjo rezulton me pasoja edhe pér shéndetin psiko-fizik té gazetaréve, ku
nga njé gjendje e geté raportimi, papritur jané gjendur né njé situaté ku nuk e
kané ditur nése do té maltretohen, rrihen apo edhe privohen nga jeta. E gjithé kjo
si pasojé e déshtimit té shtetit pér té ndérmarré veprime parandaluese né drejtim
té angazhimit té njé numri té& mjaftueshém té punonjésve té policisé pér té sigu-
ruar Kuvendin si organin mé té larté shtetéror.

Sipasojé e ngjarjeve té asaj dite, gazetarét kané pérjetuar stres me intensitet dhe
friké té forté, pasuar nga njé reagim i zgjatur i durimit mendor. Pér mé tepér, disa
prej tyre...

Sa pér kujtesé, éshté fakt i pakontestuar se gjaté asaj periudhe pati njé numér té
madh tubimesh dhe demonstratash publike, gjaté té cilave shteti pérdorte pajis-
je dhe forcé pér shpérndarjen e turmés pér protesta pagésore, me géllim gé ato
té mos démtonin Kuvendin apo pér té hyré né té. Por até dité, 27.04.2017, éshté
dita kur shteti nuk i ka marré masat e nevojshme parandaluese pér mbrojtje, pér
cka Gjykata Themelore Penale ka nxjerré aktgjykim me té cilin jané shpallur fa-
jtoré pér veprén penale té kércénimit terrorist té rendit kushtetues disa persona,

pérfshiré edhe mbajtésit té funksioneve publike si organizatoré té késaj ngjarjeje.

Sic u pérmend mé lart, pesé gazetaré/gazetare dhe dy bashképunétoré me-
diatik kané paraqitur padi né Gjykatén Themelore Civile Shkup. Padité ba-
zoheshin né dy baza: kompensim pér démin jomaterial té shkaktuar - friké e
pésuar dhe kompensim pér démin jomaterial pér shkelje té lirisé sé shprehjes
nga aspekti i sigurisé sé gazetaréve. Edhe pse gjendja faktike éshté e njéjté
né té dy bazat, né vijim do té shtjellojmé bazat ligjore pér shkak té dilemave
juridike gé dalin nga Ligji pér marrédhéniet obliguese dhe Konventa Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés, lidhur me siguriné e gaze-
taréve si pjesé e lirisé sé shprehjes.
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5.1 Aktgjykimi i plotfuqishém
H MALVP-705/20 i Gjykatés
Themelore Civile Shkup

5.1.1. Analiza mbi démshpérblimin e
démit jomaterial pér frikén
e shkaktuar

6 me titull “Rastet e vecanta té pérgjegjésisé” éshté neni 166 me titull:
Pérgjegjésia pér akte terroriste, demonstrata publike ose manifestime, ku
thoté:

N é Ligjin pér marrédhéniet obliguese (né tekstin e métejmé LMO), kapitulli

(1) Pér démin e shkaktuar nga vdekja, léndimi trupor ose démtimi, gjeg-
jésisht shkatérrim i pasurisé sé personit fizik ose juridik, pér shkak té
akteve té dhunés ose terrorit, si dhe gjaté demonstratave dhe manifes-
timeve publike, pérgjigjet shteti, pa marré parasysh ekzistimin e fajit,
pérvec rasteve kur nuk éshté pércaktuar ndryshe me ligj.

(2) Organizatorét, pjesémarrésit, nxitésit dhe ndihmésit né aktet e dhunés
ose terrorit, né demonstratat dhe manifestimet publike, té cilat kané
pér géllim cenimin e rendit kushtetues, nuk kané té drejté né kompen-
sim sipas késaj baze.

(3) Shteti ka té drejté dhe obligim gé nga personi gé e ka shkaktuar démin
té kérkojé kompensimin e shumés sé paguar.

(4) Kjo e drejté vjetérsohet né afatet e parapara pér vjetérsimin e kérke-
save pér kompensim té démit.

Sic mund té konstatohet nga teksti i nenit, né situatat e pérshkruara né paragraf-
in 1té kétij neni, e gé jané akte dhune ose terrori, si dhe gjaté demonstratave dhe
manifestime publike, shteti pérgjigjet gjithmoné pa marré parasysh fajin, pérvec
nése me ligj tjetér nuk éshté parashikuar ndryshe. Kjo éshté e ashtuquajtur pérg-

jegjési objektive, respektivisht né njé situaté nése shteti i gjen dhe i dénon per-
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sonat gé e kané shkaktuar démin, shteti éshté sérish pérgjegjés, sepse ka gené i
detyruar té& mbrojé pronén dhe shéndetin e gytetaréve. Por, njé shénim dhe ndry-
shim i réndésishém. Ngjarja e 27 prillit nuk ishte e dhunshme né vetvete. Gaze-
tarét raportuan nga njé atmosferé e geté, normale né Kuvend dhe supozohet se
Kuvendi éshté gjithmoné i mbrojtur nga ¢do sulm. Prandaj dhe si bazé pér ngritjen
e padisé éshté ky nen 166 i LMO-sé. Megjithaté, gazetarét jané té detyruar té nd-
jekin udhézimet e punonjésve té rendit kur raportojné né situata dhune, si¢ éshté
raportimi nga demonstrata publike apo té ngjashme, sepse né kété ményré shteti
e mbron gazetarin nga l[éndimi.

Duke pasur parasysh gjendjen faktike dhe nenin e lartpérmendur té Ligjit, meg-
jithaté, gjykata u pérball me dilemé nése mund té jepet kompensimi pér démin
jomaterial - frika e pésuar, sepse né tekstin e paragrafit 1 jané renditur né ményré
taksative arsyet mbi té cilat do té& mund té pretendohej démi, e kéto jané: “démi i
shkaktuar nga vdekja, [éndimi trupor ose démtimi, gjegjésisht shkatérrimi i pasur-
isé sé personit fizik ose juridik”.

Teza juridike e gazetaréve né procedurén civile éshté se ky nen i ligjit nuk
mund té interpretohet kaq kufizues, sepse teksti pérmban edhe fjalén dém,
gé nénkupton dém né kuptimin e pérgjithshém, kurse démi éshté zvogélimi
i pasurisé sé dikujt (dém i zakonshém) dhe parandalimi i rritjes sé tij (dobia e
humbur), si dhe cenimi i té drejtave personale (démi jomaterial) (shih nenin
142 té Ligjit pér marrédhéniet obliguese).

Teza juridike e mbrojtjes sé shtetit éshté se nuk mund té keté kompensim pér
démin jomaterial nga frika e pésuar sepse neni 166 i LMO-sé nuk e mbulon
até dém, se nése kérkohet njé dém i tillé duhet té keté léndim trupor dhe se
shteti nuk mund té jeté pérgjegjés pér veprimet e ndérmarra nga njé tjetér.

Gjaté gjykimeve pér té gjithé gazetarét, éshté dorézuar Mendim Juridik i Depar-
tamentit pér Céshtje Civile té Gjykatés Supreme té Republikés s& Magedonisé
sé Veriut, me rastin e diskutimit té njé céshtjeje juridike me interes pér punén e
té gjitha késhillave né gjykaté dhe unifikimin e praktikés gjygésore, né seancén e
mbajtur mé 22.02.2011, né té cilén u miratua:

“Pércaktimi i pérgjegjésisé, llojit, véllimit dhe masés sé démit té shkak-
tuar né kuptim té dispozités sé nenit 166 “Pérgjegjésia pér akte terror-
iste, demonstrime publike apo manifestime” té Ligjit pér marrédhénie
obliguese pércaktohet né pérputhje me kété dispozité dhe dispozitat e
tjera té té njéjtit ligj i kapitullit 2, i titulluar - Shkaktimi i démit, nga neni
141 deri né nenin 198".
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Cfaré do té thoté kjo? Kjo do té thoté se Gjykata Supreme e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut u jep mendim juridik té gjitha gjykatave themelore
dhe té Apelit se nése ka ndonjé démtim té shéndetit dhe pronés né aktet
e dhunés apo terrorit, si dhe né demonstratat dhe manifestimet publike,
shteti pérgjigjet, respektivisht éshté i detyruar té kompensojé démin e
shkaktuar.

Né kontekstin e frikés sé pésuar si bazé pér kompensimin e démit jomaterial, Ligji
pér marrédhénie obliguese, pérkatésisht neni 189 paragrafi 1 dhe 2 parasheh:

“(1) Né rast té shkeljes sé té drejtave personale, gjykata, nése konstaton
se ashpérsia e shkeljes dhe rrethanat e ¢éshtjes e justifikojné até, do té
caktojé njé démshpérblim té drejté né té holla, pavarésisht nga shpér-
blimi i démit material, si né mungesé té tij".

“(2) Me rastin e vendosjes pér kérkesén pér kompensim té drejté né té
holla, gjykata do té marré parasysh forcén dhe kohézgjatjen e léndimit
gé ka shkaktuar dhimbje fizike, dhimbje mendore dhe friké, si dhe géllim-
in pér té cilin éshté béré kompensimi, por edhe rreth asaj démshpérblimi
té mos jeté né kundérshtim me aspiratat gé nuk pérputhen me natyrén
dhe géllimin e tij shogéror”.

Shtrohet pérséri pyetja - Cfaré do té thoté kjo? Nga paragrafi 1 i nenit 189 mund
té konkludohet se gjykata mund té caktojé kompensimin nga frika e pésuar dhe
né mungesé té démit material (ekzistenca e [éndimit trupor), ndérsa paragrafi
2 parasheh se gjykata me rastin e vendosjes pér kompensim té drejté né té hol-
la duhet té& marré parasysh forcén dhe kohézgjatjen e démtimit gé ka shkaktu-
ar dhimbjen fizike, dhimbjen mendore dhe frikén, si dhe pér géllimin pér té cilin
béhet kompensimi, por edhe gé démshpérblimi té& mos jeté né kundérshtim me
aspiratat gé nuk pérputhen me natyrén dhe géllimin e tij shogéror.

Por, megjithaté, katér nga pesé padi jané refuzuar pér faktin se gazetarét nuk
kané té drejté té kérkojné démshpérblim nga frika e shkaktuar, pasi nuk kané pé-
suar [éndime trupore. Padia e pesté éshté ende né pritje. Né vijim do té analizo-
jmé disa nga kéto aktgjykime.

Sic pérmendém mé lart, me kété aktgjykim, né pjesén pér kompensimin e frikés
sé pésuar, padia éshté refuzuar si e pabazuar pér shkak se paditési-gazetar nuk
ka pésuar [éndime trupore. Arsyetimi i Gjykatés Themelore Civile Shkup éshté si
vijon:
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“Kérkesén pér kompensimin e démit jomaterial pér frikén e pésuar pa-
ditési e kérkon sipas nenit 166 paragrafi 1 i LMO, andaj duke pasur para-
sysh dispozitén del qarté se i padituri, pra. Shteti pérgjigjet vetém pér
démet e shkaktuara nga vdekja, léndimi trupor ose démtimi, gjegjésisht
shkatérrimi i pasurisé sé personit fizik ose juridik pér shkak té akteve té
dhunés. Si pasojé e ngjarjes sé datés 27.04.2017, paditési jo vetém qé
nuk ka pésuar léndim trupor, por nuk ka asnjé dém né pronén e tij, ndaj
nga frika se ka pésuar paditési, dhe pér gjykatén éshté i padiskutueshém
(sepse éshté normale gé ¢cdo person té pérjetojé friké, por deri né c¢faré
mase varet nga karakteri i personit, dhe gjendja e tij emocionale) i padi-
turi nuk éshté i detyruar té paguajé démshpérblim pér démin jomaterial,
sepse dispozita ligjore né ményré taksative i pércakton arsyet mbi té
cilat e paguan kompensim, kurse frika si e tillé nuk éshté pérfshiré me
dispozitén”.

“Prandaj, gjykata éshté e mendimit se frika e till&, né mungesé té [én-
dimit trupor, éshté juridikisht e réndésishme pér kompensimin e démit
jomaterial, por vetém nga personat gé e kané shkaktuar ngjarjen. Pér
meé tepér, sa mé sipér buron nga veté dispozita se shteti éshté i detyruar
té paguajé démshpérblim pér léndimet e pésuara trupore, gé éshté pér-
caktuar né nenin 189 paragrafét 1 dhe 2 té LMO-sé”.

“Demonstratat dhe manifestimet publike konsiderohen ngjarje qé shteti
duhet t’'i mbajé nén kontroll dhe i njéjti éshté i detyruar té kujdeset pér
siguriné e integritetit té popullit, sepse pér shkelje té rénda té integrite-
tit éshté paraparé pérgjegjési dhe shteti éshté i detyruar té kujdeset. pér
té mos ardhur deri né akte terrorizmi dhe demonstrata té dhunshme. Né
kété rast, konsiderohet se integriteti i njeriut éshté i miré i réndésishém
dhe nuk mund té lihet pa kompensim, pérgjegjésia éshté objektive. “Sip-
as llojit té pasurisé gé i nénshtrohet mbrojtjes, integriteti fizik i paditésit
nuk éshté cenuar, ndaj i padituri nuk mund té mbajé pérgjegjési kur pa-
ditési nuk ka pésuar dem”.

“Kjo gé u theksua mé larté éshté edhe géndrim i Gjykatés sé Apelit Shk-
up, lidhur me konfliktin e armatosur né fshat. Haraciné e shprehur né
vendimin GZ nr. 2143/10 té datés 15.09.2010, ku Gjykata e shkallés sé
paré ka refuzuar kérkesépadiné e paditésve pér kompensimin e démit
jomaterial dhe ka vlerésuar se ata nuk kané té drejté né kompensim pér
démin jomaterial pér dhimbje mendore té pésuar pér shkak té cenimit
té lirisé ose té drejtave té personit, frikés dhe cenimit té reputacionit né
pérputhje me dispozitat e nenit 189 cc. (né lidhje) me nenin 166 té LMO.
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Gjykata e Apelit ka konstatuar se paditésit nuk kané pésuar léndime tru-
pore apo vdekje pér shkak té akteve té dhunés nga konflikti i armatosur i
ndodhur né até kohé, ndaj paditésit nuk kané pasur té drejtén e kompen-
simit té démit jomaterial pér shkeljen e kétyre té drejtave, pér té cilat
shteti nuk éshté pérgjegjés”.

Pas parashtrimit té ankesés me kohé, Gjykata e Apelit né Shkup e refuzoi ankesén
si té pabazuar dhe e vértetoi aktgjykimin e Gjykatés Themelore Civile té Shkupit
pér té njéjtat arsye sic jané cekur edhe kétu.

Nisur nga arsyet e refuzimit té kérkesés sé gazetarit padités, nuk do té pajtohesha
me sa vijon:

Ky konkluzion i gjykatés sé shkallés sé& paré pér nenin 166 cc neni 189 para-
grafét 1 dhe 2 éshté konfuz. A do té thoté gjykata e shkallés sé paré se
ata mund té kérkojné démshpérblim vetém nése jané sulmuar nga per-
sona té identifikuar nga shteti si pjesé e turmés? Po sikur shteti té& mos
i identifikojé ata njeréz? Kjo do té thoté kjo se gazetari nuk ka té drejté
né démshpérblim (material apo jomaterial)? Gjithashtu éshté e pagarté
pse gjykata e lidhi njé konkluzion té tillé me nenin 189 paragrafét 1 dhe
2 té LMO? Nése qgéllimi ka gené qgé té lidhet me nenin 166 paragrafi 1
té LMO, atéheré kérkesa éshté e gabuar. Né njé situaté té tillé, zbatimi
i nenit 166 me nenin 189 paragrafi 1 do té ishte i justifikuar, duke pasur
parasysh peshén e léndimit dhe rrethanat e rastit. Pesha e léndimit éshté
frika e shkaktuar, e cila realisht ka ekzistuar, sepse ka pasur kércénime té
drejtpérdrejta dhe mundési reale pér shkaktimin e léndimeve, né njé vend
dhe rrethané gé nuk duhej té ndodhte, pra ku shteti duhej té merrte masa
té menjéhershme pér té parandaluar njé dhuné té tillé.

Sé dyti, éshté e paqgarté pse edhe Gjykata Themelore Civile Shkup edhe Gjykata
e Apelit Shkup e barazojné ngjarjen e “E Enjtes sé Pérgjakshme” me konfliktin e
armatosur né Haraciné? Eshté absolutisht juridike gé té zbatohet e drejta e njéjta
pér njé situaté té ngjashme apo té njéjté faktike. Nuk éshté e drejté té béhet njé
analogji pér té drejtén nga dy situata té ndryshme faktike. Kéto dy situata faktike

jané té kundérta dhe nuk mund t'i nénshtrohen té njéjtés analogji juridike.

Sé treti, nuk éshté arsyetuar pse Gjykata Themelore Civile Shkup dhe Gjykata e
Apelit Shkup nuk e kané marré parasysh mendimin juridik té Departamentit pér
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lendé civile té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut®. Men-
dimi juridik i Gjykatés Supreme ka pér géllim té ndikojé mbi gjykatat mé té uléta
(Themelore dhe té Apelit) pér avancimin e praktikés gjygésore pér zbatim té har-
monizuar té ligjeve.

Po ashtu, ekzistojné edhe aktgjykime té tjera nga gjykatat tjera themelore té Re-
publikés, si¢c éshté pér aksidentin e trafikut ku éshté miratuar kérkesa paditése e
paditésit pér frikén e pésuar, né mungesé té [éndimit trupor.

Pér né fund, dr. Milka Ristova, ish-gjyqtare e Gjykatés Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né veprén e saj profesionale “Kompensimi i démit jomate-
rial”, té publikuar né ueb fagen e Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut*, lidhur me frikén si formé e vecanté e kompensimit té démit jomaterial

do té nénvizojé:

“Frika nuk do té thoté se duhet té shkaktohet doemos nga |éndimi tru-
por, ajo mund té shkaktohet nga veprime té tjera si formé e vecanté e
¢rregullimit mendor.”

5.1.2. Kompensimi i démit jomaterial
pér shkeljen e lirisé sé shprehjes

aza tjetér e padisé sé gazetaréve éshté konstatimi i shkeljes sé lirisé sé
shprehjes, e cila pérvec¢ té drejtés pér té transmetuar dhe marré informaci-
one, mbron edhe siguriné psiko-fizike né ushtrimin e késaj té drejte.
Né nenin 3 paragrafét 1 dhe 2 té Ligjit pér media éshté pérshkuar se ¢faré pérbén
liria e shprehjes:

“(1) Garantohet lira e shprehjes dhe liria e mediave.”

“(2) Liria e mediave pérfshin né vecanti: liriné e shprehjes sé mendimeve,
pavarésiné e mediave, liriné e grumbullimit, kérkimit, publikimit, pérzg-

43 “Pércaktimi i pérgjegjésisé, llojit, véllimit dhe masés sé& démit té shkaktuar né kuptim té dispozités sé nenit 166
“Pérgjegjésia pér akte terroriste, demonstrime publike apo manifestime” té Ligjit pér marrédhénie obliguese
pércaktohet né pérputhje me kété dispozité dhe dispozitat e tjera t& i njéjti ligj i kapitullit 2, i titulluar - Shkaktimi
i démit, nga neni 141 deri né nenin 198”. Mendimi juridik i Departamentit pér [&éndé civile té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me rastin e diskutimit pér ¢éshtjen juridike me interes té punés sé té gjitha
késhillave né Gjykaté dhe barazimin me praktikén gjygésore, né seancén e mbajtur mé dt. 22.02.2011

44 Ristova, M. (2013) Kompensimi i démit jomaterial, gasur né: https://bit.ly/3MKoXMG prej dt. 28.01.2022

"SIGURIA E GAZETAREVE DHE PUNONJESVE MEDIATIK -
REALITET APO KERCENIM | VAZHDUESHEM


https://bit.ly/3MKoXMG

jedhjes dhe transmetimit té informacionit me géllim té informimit té
publikut, pluralizmin dhe diversitetin e mediave, liriné e rrjedhés sé infor-
macioneve dhe hapjes sé mediave pér mendime, besime dhe pérmbajtje
té ndryshme, akses né informacione publike, respektim i individualitetit,
privatésisé dhe dinjitetit njerézor, liria e krijimit té subjekteve juridike
pér kryerjen e veprimtarisé sé informimit publik, shtypjes dhe shpérn-
darjes sé mediave sé shtypura dhe media té tjera nga vendi dhe jashté
vendit, prodhimit dhe transmetimit té programeve audio/audiovizuale,
pavarésiné e redaktorit, gazetarit, autoréve apo krijuesve té pérmbajt-
jeve apo bashképunétoréve té programeve dhe personave té tjeré, né
pérputhje me rregullat e profesionit.”

Liria e shprehjes, né kuptimin e nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé KEDNJ) té Késhillit té Evropés nuk nénkupton vetém
liriné pér té transmetuar dhe marré informacione té njé natyre politike ose tjetér,
por edhe imazhe, fotografi, humor dhe satirg, shfagje dhe té gjitha format e tjera
té shprehjes.

Neni 10 i KEDNJ thoté:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe
ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté.
Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetim-
it audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé.”

“2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund
t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksion-
eve té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té
té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfi-
denciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit

gjygésor.”

Qé kéto forma té shprehen pa asnjé frikg, neni 10 i KEDNJ-sé i imponon shtetit
té ashtuquajturat obligime pozitive gé synojné mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, né
rastin konkret siguriné e gazetaréve gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.
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Cfaré do té thoté ky obligim? Sipas interpretimeve té nenit 10 té Konventés Ev-
ropiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (né
tekstin e métejmeé GJEDNJ) do té nénvizojé: “shtetet jané té obliguara té krijojné
klimé té pérshtatshme pér pjesémarrje né debatet publike pér té gjitha person-
at e interesuar, duke u mundésuar gé t'i shprehin mendimet dhe ideté e tyre pa
friké*”, si dhe se askush nuk do té cenojé siguriné e tyre gjaté transmetimit té
informacioneve me karakter publik.

Si e vleréson GJEDNJ-ja nése ka njé obligim pozitiv?

Gjaté vendimmarrjes nése ekziston obligim pozitiv sipas nenit 10, duhet té& mer-
ret parasysh:

MEEERE

Kjo do té thoté se shteti duhet té krijojé né ményré parandaluese njé atmosferé
né té cilén gazetarét do té ndihen té sigurt pér té ushtruar liriné e tyre té shpre-
hjes, pa mundur askush tjetér té cenojé jetén dhe trupin e gazetaréve né ushtrim-
in e késaj lirie. Gazetarét, sipas definicionit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut jané mbrojtés té demokracisé? ose pushteti i 4-ét. Njé nga detyrat e
gazetarisé éshté té korrigjojé padrejtésing, té ndihmojé né mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, té zbulojé korrupsionin dhe té jeté shtytése e njé shogérie mé
té drejté.

Né rastin e Ozglr Gundem v. Turkey, viti 2000, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, né paragrafin 43 do té theksojé:

“Gjykata rikujton réndésiné e lirisé sé shprehjes si parakusht pér njé
demokraci funksionale. Né té vérteté, ushtrimi efektiv i késaj lirie nuk
bazohet vetém né detyrimin e shtetit pér té mos ndérhyré, por mund
té krijojé edhe masa mbrojtése pozitive, madje edhe né sferén e mar-
rédhénieve ndérmjet individéve. Pér té pércaktuar nése ka njé detyrim
pozitiv, duhet paré nése éshté vendosur njé ekuilibér i drejté midis in-

45 Dink v. Turkey, § 137
46 Appleby and Others v. the United Kingdom, §§ 42-43 and 47-49
47 Observer and Guardian vs. United Kingdom,1991;
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teresit publik né shoqgéri dhe interesit té individit, dicka qé éshté cilé-
si e Konventés. Shtrirja e kétij detyrimi do té ndryshojé né ményré té
pashmangshme, duke marré parasysh shuméllojshmériné e situatave né
Shtetet Kontraktuese, véshtirésiné né krijimin e politikave té shoqérive
moderne dhe zgjedhjet qé duhen béré né varési té prioriteteve dhe buri-
meve. Por, njé detyrim i tillé nuk duhet té interpretohet né njé ményré
gé imponon njé barré té pamundur ose joproporcionale pér autoritetet”.

Né njé rast tjetér, Dink v. Turkey, viti 2010, ishte vrasja e gazetarit Firat Dink, i njo-
hur me nofkén Hrant Dink, vrasje kjo e cila ndodhi né njé kohé kur ai ishte duke u
paditur pér njollosje ndaj turgizmit - njé proces gjygésor i nisur me kérkesé té njé
grupi nacionalist. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut konstatoi njé shkelje
té nenit 10 né kuptimin gé procedurat kundér tij, e kombinuar me mungesén e
mbrojtjes gé i éshté nevojitur, pérbénin njé ndérhyrje né té drejtén e tij pér liriné
e shprehjes. Mé tej, né té njéjtén rast, ajo gjykaté do té konstatojé se: “shtetet
jané té detyruara té krijojné njé mjedis té favorshém pér pjesémarrjen e té gjitha
paléve té interesuara né debatet publike, duke u mundésuar atyre té shprehin
mendimet dhe ideté e tyre pa friké (Dink v. Turkey, § 137)", si dhe se askush nuk
do té cenojé siguriné e tyre gjaté transmetimit té informacioneve me karakter

publik.”

Gjithashtu, njé nga dokumentet e réndésishme té Késhillit té Evropés éshté Reko-
mandimi CM/Rec(2016)4 i Komitetit t& Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér
mbrojtjen e gazetaréve dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré mediatik,
né Pjesén Il. Parimet e pikés 21 éshté theksuar:

“Dimensioni thelbésor pérfshin detyrimin primar pér shtetin pér té ga-
rantuar té drejtén e jetés né njé ményré gé té vendosé dispozita efek-
tive penale me té cilat do t'i pengojné ata nga kryerja e veprimeve ndaj
individéve, té mbéshtetur nga njé aparat shtréngues pér parandalimin,
shtypjen dhe ndéshkimin pér shkeljen e dispozitave té tilla. Kjo, po ash-
tu, né rrethana té pérshtatshme, shtrihet edhe né detyrimin pozitiv té
autoriteteve pér té marré masa parandaluese operative pér té mbrojtur
individét - jeta e té ciléve éshté né rrezik nga aktivitetet kriminale té indi-
vidéve té tjeré. Duke pasur parasysh véshtirésité né krijimin e politikave
né shogérité moderne, paparashikueshmériné e sjelljes njerézore dhe
vendimet operative qé duhet té merren né pérputhje me prioritetet dhe
burimet, fushéveprimi i detyrimit pozitiv duhet té interpretohet né njé
meényré gé té mos imponojé njé ngarkesé té pamundur ose né dispropor-
cion té autoriteteve. Pavarésisht ¢do gjéje, autoritetet duhet t'i kushto-
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jné vémendje pozités sé cenueshme né té cilén vendosen gazetarét pér
té mbuluar tema té ndjeshme politike vis-a-vis atyre né pushtet.”

Se siguria e gazetaréve éshté e njé réndésie té madhe, tregon edhe fakti se né
kuadér té Késhillit té Evropés gé nga dhjetorii vitit 2014 funksionon Platforma pér
Promovimin e Mbrojtjes sé Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve®. Kjo platformé
éshté njé hapésiré publike ku regjistrohen, pérpunohen dhe publikohen incidentet
dhe rreziget gé lidhen me liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve né shtetet
anétare té Késhillit té Evropés, té garantuara me nenin 10 té Konventés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut. Qéllimi i késaj Platforme éshté mbrojtja e gazetaréve
dhe adresimi i problemeve tek institucionet pérkatése brenda shteteve anétare.
Lidhur me ngjarjet e datés 27.04.2017, SHGM-ja ka raportuar pér njé ngjarje né té
cilén dy gazetaré jané sulmuar fizikisht né Kuvend*,

Cfaré do té thoté e gjithé kjo pér analizén e “E Enjtes sé Pérgjakshme”? Paraprak-
isht vetém shkurtimisht, njé rikujtim i gjendjes faktike: zyrtar policoré té pam-
jaftueshém (né ambientet e jashtme) para Kuvendit pér té parandaluar njé turmé
té tille, ndihma e njé deputeti té atéhershém pér hegjen e mbrojtjes sé derés sé
hyrjes sé Kuvendit dhe hapjen e dyerve, gé té hyjé e gjithé turma, hedhja e gjésen-
deve drejt gazetaréve né Qendrén e shtypit, maltretimi i gazetaréve, zbulimi se
pér cilén media punojné me géllim pér t'i sulmuar, gazetaré té& mbyllur me forcé
né ambiente dhe ndérhyrja e shtetit pas 3 orésh pasi turma hyri né Parlament.

Mbi fakte kaqg té thjeshta, zbatimit té sé drejtés vendase dhe standardeve té& GJED-
NJ prané Késhillit té& Evropés, mund té konkludojmé se vendi nuk e ka pérmbushur
detyrimin e tij pozitiv. Megjithaté, ne kemi njé géndrim té ndryshém nga Gjykata
Themelore Civile Shkup dhe Gjykata e Apelit Shkup, gé éshté liria e shprehjes né
aspektin e sigurisé sé gazetaréve.

Né aktgjykimin e formés sé preré H MALVP-705/20 té Gjykatés Themelore Civile
Shkup, né pjesén e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé lirisé sé shprehjes nga
aspekti i sigurisé sé gazetaréve, thuhet:

“Né rastin konkret, neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Nje-
riut dhe interpretimi i kétij neni i referohet mundésimit té shprehjes sé
mendimit té secilit né jetén e pérditshme dhe jo né kushtet kur ndodhin
akte dhune, si¢ éshté ngjarja e datés 27.04.2017. Interpretimi i kétij neni
né kushte té tilla si ky, me até qé paditési si gazetar nuk ka mundur té
raportojé, éshté njé interpretim i dispozités jashté qgéllimit té saj pér
té cilin éshté pércaktuar. Né njé situaté té tillg, si ajo e datés 27 prill

48 https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform, prej dt. 16.2.2022

49 Safety of Journalists Platform (2017) «Two reporters injured during storming of Parliament», Skopje, https://fom.
coe.int/alerte/detail/25653705, prej dt. 16.2.2022
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2017, shteti ka detyrimin té kujdeset pér shéndetin, jetén dhe pronén
e té gjithé personave fiziké dhe subjekteve juridike, ndaj nuk mund té
thuhet se shteti nuk i ka mundésuar paditésit dhe personave té tjeré si
gazetaré té shprehin mendimet dhe ideté e tyre pa friké.”

“Paditési si gazetar né kuptim té nenit 2 té Ligjit pér Media éshté personi
qé kryen veprimtari té mbledhjes, analizimit, pérpunimit, formésimit dhe
klasifikimit té informacioneve gé publikohen né media, késhtu gé nuk ka
gené i kufizuar né kété té drejté qé buron nga deklaratén e tij se nuk ka
tentuar si gazetar té raportojé pér ngjarjet dhe té shprehé mendimin e
tij gjaté ngjarjeve. Pér mé tepér, né akte terrorizmi dhe demonstratash,
shteti ka pér detyré té mbrojé integritetin njerézor, ndaj né kété rast ka
gené i detyruar té sigurojé jetén dhe shéndetin e paditésit si gazetar dhe
jo té mbrojé té drejtén e tij gazetareske, né njé situaté ku ¢faré pér até
gé ka gené i akredituar pér té raportuar, éshté ndérpreré nga njé veprim
i personave té tjeré. Ndaj, kjo Gjykaté vleréson se fakti gé akti terrorist
apo demonstrimi publik ka ndodhur né njé kohé dhe vend ku paditési ka
ushtruar profesionin e tij gazetaresk, nuk do té thoté ndérhyrje e shtetit
né té drejtén e tij, késhtu qé shteti né parimin e pérgjegjésisé objektive
- pér shkak té llojit té ngjarjes té mund té marré pérgjegjési pér shkeljen
e késaj té drejte. Duhet theksuar se liria e shprehjes éshté e dyanshme,
gazetarét kané té drejté té raportojné dhe qytetarét kané té drejté té
marrin informacione, késhtu gé fakti gé qytetarét jané penguar té mar-
rin informacion té sakté dhe té detajuar pér ngjarjen nuk do té thoté se
shteti ka pérgjegjési objektive ndaj tyre pér shkeljen e késaj té drejte”.

“Referimi né nenin 3 té Ligjit pér media do té thoté se liria e shprehjes
éshté njé e drejté gé ushtrohet pa ndérhyrje nga autoriteti publik. Cdo
kufizim, kusht ose ¢do formé e ndérhyrjes né liriné e shprehjes mund té
zbatohet vetém pér njé ushtrim specifik té késaj lirie. Ndérhyrja e shte-
tit duhet paré si ¢do formé ndérhyrjeje gé vjen nga ¢do organ qgé kryen
autoritet dhe detyra publike, shérbimi publik (gjykatat, prokuroria, or-
ganet e ndjekjes, Parlamenti, Ministrité, pushteti vendor, organet ush-
tarake, shérbimet e inteligjencés etj.), véllimi i ndérhyrjes sé mundshme
(formalitetet, kushtet, kufizimet ose dénimet) né realizimin e sé drejtés
éshté e gjeré dhe nuk ka kufizime té paracaktuara, ndaj gjykata né cdo
rast té vecanté shqyrton nése ka ndérhyrje népérmjet gjykimeve penale,
gjobave, mjeteve té ndalimit té& mendimit, ndalimit pér kryerjen e vep-
rimtarisé gazetareske etj. Pér sa i pérket lirisé sé shtypit, shteti ka njé de-
tyrim pozitiv pér té marré masa pér té mbrojtur individét nga ndérhyrja
e paligjshme e té tjeréve dhe detyrime negative pér t'u pérmbajtur nga
ndérhyrja e paligjshme né ushtrimin e té drejtés sé lirisé sé shprehjes.”
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Nga ky konkluzion i Gjykatés Themelore Civile, krijohet pérshtypja se gazetarit,
pér shkak se nuk i éshté kufizuar e drejta pér té mbledhur dhe transmetuar infor-
macion pér njé ngjarje té dhunshme, shteti nuk i ka shkelur detyrimin e tij pozitiv
- té krijojé njé atmosferé té sigurt.

Por, ky nuk éshté fokusi dhe géllimi gé e jep neni 10, ndér té tjera, éshté e siguria
e jovetém e drejta pér té mbledhur, pér té dhéné informacion ose pér té shprehur
opinione.

Pra, ngjarja nuk kishte asnjé ndryshim nga ditét e méparshme kur u raportua
para dhe né Kuvend. Brenda Kuvendit ishte njé atmosferé normale parlamentare.
Gazetari-padités ishte prezent né Kuvend dhe duke ditur se jashté ka demon-
strata publike, ai nuk ka ndjeré friké, sepse e di gé shteti e ka monopolin e pér-
dorimit té forcés dhe nése ndodh ndonjé akt i padéshiruar i nxehtésisg, shteti ka
aftésiné pér té shpérndaré dhe pér t'u u marré me turmén. Askush né até kohé
nuk ka pasur friké pér siguriné e tyre, pasi nuk kané mundur ta marrin me mend
se shteti nuk do té& merrte masa paraprake pér té parandaluar hyrjen e turmés né
Parlament. Pérkundrazi, ndjekja penale e personave té caktuar vetém e vérteton
faktin se kjo ishte e organizuar dhe se shteti nuk kishte planifikuar t& merrte masa
parandaluese.

Né fakt, kétu ka shkelje té lirisé sé shprehjes pér sa i pérket sigurisé sé gazetaréve.
Mosmarrja e masave paraprake nga monopoli i pérdorimit té forcés - shteti, jo nése
gazetarét kané mundur té raportojné. Né njé situaté té tillg, instinkti i tyre njerézor
ishte té shpétonin veten, e té bénin intervista me turmén apo té transmetonin
drejtpérdrejt até gé po ndodhte. Nuk ka réndési nése gazetaré té caktuar até dité
transmetonin drejtpérdrejt até gé po ndodhte né Kuvend, né kurriz té jetés sé tyre
personale. Céshtja éshté se shteti nuk e ka marré pérsipér obligimin e tij pozitiv-té
sigurojé Kuvendin dhe té mos lejojé hyrjen e turmés né Kuvend. Dicka gé déshtoi, gé
éshté njé fakt famékeq dhe kjo e bén e cenimin e lirisé sé shprehjes.
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5.1.3. Aktgjykime té tjera

Shkup, té njéjté pér “Té enjten e pérgjakshme”, por pér njé gazetar tjetér, me
té cilin revokohet aktgjykimi i Gjykatés Themelore Civile Shkup, me té cilin
refuzohet padia e gazetarit pér té dyja bazat. Pér shkeljen e lirisé sé shprehjes,

Gjykata e Apelit né Shkup do té nénvizojé:

Por jo gjithcka éshté aq zi. Mirépo, ka njé vendim té Gjykatés sé Apelit né

“Pretendimet ankimore té paditéses jané té bazuara né pjesén e padisé
sé refuzuar pér démin jomaterial pér shkak té cenimit té lirisé sé shpre-
hjes. Pérkatésisht, Gjykata e hodhi poshté kérkesén e padisé mbi kété
bazé me arsyetimin se né rastin pérkatés nuk mund té béhet fjalé se
shteti nuk i ka lejuar té gjithé personat té shprehin mendimet dhe ideté
e tyre pa friké duke iu referuar nenit 10 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, duke vlerésuar se interpretimi i késaj dispozite éshté
jashté fushéveprimit té saj pér té cilin éshté pércaktuar sepse ka gené e
padiskutueshme qé paditésja si gazetare né periudhén né vijim ka rapor-
tuar pér ngjarjet dhe e ka shprehur mendimin e saj né emisione deba-
tive.”

“Mirépo, gjykata né kété rast nuk e ka vlerésuar mjaftueshém se nuk béhej fjalé
pér kérkesén e paditéses pér shkak té pamundésisé sé shtetit pér té shprehur lir-
isht mendimin dhe ideté e saj pér ngjarjen, por se né rastin e paditéses nuk i jané
siguruar kushte sigurie gé ajo si gazetare t& mund té zhvillonte veprimtariné e saj
gazetareske dhe té raportojé pa pengesa publikun pér até gé ndodhi né ditén kri-
tike né ambientet e Kuvendit. Kjo éshté ag mé tepér gé zbatimi i nenit 10 té Kon-
ventés Evropiane éshté né korrelacion me aplikimin e Platformés pér Promovimin
e Mbrojtjes sé Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve pér shkak té té cilés né kété
drejtim Gjykata jo mjaftueshém ka vlerésuar se neni 10 i Konventés duhet té zba-
tohet né spektér mé té gjeré, duke pérfshiré jo vetém liriné e mediave, por edhe
siguriné e tyre dhe né até drejtim pér té vlerésuar nése né ditén kritike shteti ka
ofruar njé atmosferé normale dhe rrjedhimisht té sigurt pér kryerjen pa probleme
té veprimtarisé gazetareske té paditéses, nése ajo ka ndérmarré aktivitete pér
mbrojtjen e integritetit té saj fizik apo mendor. Gjykata ka pranuar se nuk éshté
véné né piképyetje liria e shprehjes sé paditéses pér ngjarjet sepse ajo e ka ush-
truar kété liri né emisionet debative né ditét né vijim, por né kété rastin konkret,
sipas késaj gjykate, mbetet e pagarté nése ajo ka pasur mundési ta ushtrojé kété
liri né ditén kritike, nése pér shkak se i ishte rrezikuar siguria dhe iu mohuar kjo e
drejté gé, nga ana tjetér, éshté thelbésore pér kété kontest civile.”
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Njéherésh, me veté aktvendimin, Gjykata e Apelit né Shkupijep udhézime Gjykatés
Themelore Civile Shkup nga sfera e siguriség, si vijon:

“..Njéherésh, gjykata duhet té vlerésojé zbatimin e nenit 10 té Kon-
ventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té pércaktojé nése padités-
ja ka pésuar dém jomaterial né kété rast pér shkak té shkeljes sé lirisé
sé shprehjes, mé sakté nése shteti ka i krijuar kushtet né ditén kritike
gé “té kryejé né ményreé té sigurt veprimtariné e saj gazetareske dhe té
informojé lirshém publikun, pa pengesa pér rrethanat né ambientet e
Kuvendit, pa u kujdesur pér siguriné e saj dhe duke ushtruar késhtu té
drejtén e shprehjes sé liré.”

Nga ky arsyetim i Gjykatés sé Apelit Shkup duket se, megjithaté, ka mendim té
kundért nga konkluzionet e Gjykatés sé Apelit né rastin H MALVP-705/20, gé
u analizua mé lart. Por, piképamjet e tilla té ndryshme té sé njéjtés Gjykaté té
Apelit né Shkup, krijojné pasiguri juridike. Pasiguria juridike éshté frika nga prak-
tika gjygésore e pabarabarté pér té njéjtén situaté faktike dhe juridike, e cila kri-
jon konfuzion né interpretimin dhe zbatimin e ligjit. Prandaj, nevojitet trajnim i
vazhdueshém i gjygtaréve, avokatéve dhe prokuroréve publiké dhe monitorim i
vazhdueshém i zhvillimit té konceptit té lirisé sé shprehjes, vecanérisht pérmes

vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés.
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jé nga konkluzionet kryesore gé del nga intervistat e kryera dhe analiza e

kornizés juridike dhe praktikés gjygésore éshté se rreziku i dhunés, presion-

it dhe kércénimeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik ndikon né
cilésiné e punés sé tyre. Ata gé kané pérjetuar dhuné té drejtpérdrejté tregojné
pér pasojat e saj, respektivisht ndikim né gjendjen e tyre psikologjike, auto-cen-
surén dhe punén profesionale né pérgjithési. Graté po pérballen gjithnjé e mé
shumé me forma té ndryshme ngacmimesh, ofendimesh dhe presionesh, vegcanér-
isht né rrjetet sociale.

Ndikimi mé i gjeré i sulmeve té tilla éshté se ato krijojné njé kulturé té veté-cen-
surés né media dhe shogéri. Né njé nivel mé té gjeré shogéror, auto-censura re-
zulton né barriera té réndésishme pér informimin e vérteté publik. Kjo, nga ana
tjetér, con né uljen e besimit té publikut né institucionet demokratike, duke pérf-
shiré mediat, dhe njé rritje té pérdorimit té rrjeteve sociale si burim relevant in-
formimi, megjithése né masé té madhe atje plasohen dezinformata, pérmbajtje
manipuluese et].

Prandaj, sa mé shumé qgé gazetarét t'i pérmbahen etikés sé profesionit té tyre, aq
mé e forté éshté nevoja pér té mbrojtur té drejtat dhe siguriné e tyre gjaté kry-
erjes sé detyrés sé tyre profesionale.

Incidentet né Kuvendin e Republikés sé& Magedonisé mé 27 prill 2017 jo vetém
qé tregojné pér kegpérdorim té réndé té té drejtave elementare té njeriut dhe
gytetarit, por, mé e réndésishmja, i theksojné mospérputhjet né veprimet e insti-
tucioneve dhe implikimet sa u pérket té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve
mediatik. SHGM-ja propozoi projekt-ndryshim té Kodit Penal, me géllim té forcim-
it té mbrojtjes sé gazetaréve dhe punétoréve tjeré té mediave duke i vendosur ata
né grupin e profesioneve gé do té kishin mbrojtje shtesé kur u ekspozohen sulmeve
dhe kércénimeve pér shkak té natyrés sé punés sé tyre. Né Raportin e fundit té
Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé sé Veriut thuhet se “shogatat
kombétare dhe ndérkombétare té mediave kané vérejtur se kércénimet nga poli-
tikané dhe zyrtaré publiké, maltretimi online dhe sulmet verbale ndaj gazetaréve,
duke pérfshiré edhe rrjetet sociale, jané shtuar. Autoritetet/gjygésori duhet té
demonstrojné njé dénim mé aktiv dhe sistematik té sulmeve”,

Nése nisemi nga pérkufizimi i UNESCO-s se siguria éshté njé kategori mé e gjeré
gé shtrihet nga masat parandaluese, mbrojtése dhe kontrolluese, pérmes balla-
fagimit me mosndéshkimin dhe promovimin e njé kulture shogérore gé nxit liriné
e shprehjes dhe liriné e mediave, atéheré Republika e Magedonisé sé Veriut para

50 Komisioni Evropian, Raport pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021, gasur né: https://ec.europa.eu
neighbourhood-enlargement/north-macedonia-report-2021 en, prej dt. 27.01.2022
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saj ka ende njé rrugé té gjaté pér té béré né procesin e sigurimit té mbrojtjes
adekuate pér gazetarét dhe punonjésit mediatik.

Eshté e garté se liria e shprehjes, si koncept, nuk &shté e pérfagésuar sa duhet si
pjesé e formimit profesional té té gjithé aktoréve té sistemit té drejtésisé. Kjo nuk
vlen vetém pér rastin konkret té analizuar mé sipér, por edhe pér avokatét, gjy-
gtarét dhe prokurorét publiké. Dhe jo vetém ky shembull, pér sa i pérket sigurisé
sé gazetaréve, si pjesé e konceptit té lirisé sé shprehjes, por ka segmente té tjera
pér té cilat nuk ka trajnim té mjaftueshém, si pér shembull shpifja dhe fyerja, roli i
gazetarisé né shoqgéri, mbrojtja e burimit té informacioneve, nése veprimet konk-
rete té gazetaréve jané vepra penale gjaté zbulimit té informacioneve té caktuara
gé shteti i konsideron konfidenciale et;.

Njé rast i tillé gjygésor né té ardhmen mund té krijojé té ashtuquajturin “Efekt
ftohés” ose “chilling effect “. Kjo do té thoté se njé vendim i tillé vetém mund t’i
dekurajojé gazetarét né ngritjen e padive né té ardhmen né situata kur siguria e
tyre éshté cenuar né njé atmosferé pagésore. Dhe jo vetém padi kundér shtetit,
por edhe padi ndaj individéve gé do té cenonin integritetin psikofizik té gaze-
taréve.

Duhet té béhet njé edukim mé i madh pér konceptin e lirisé sé shprehjes, pér-
katésisht sigurisé sé gazetaréve, sepse cdo dité ndodh gé ajo té rrezikohet né
mungesé té léndimeve trupore. Kércénimet jané njé friké reale, e cila ekziston dhe
e cila dekurajon profesionin e gazetarit né kryerjen e funksionit té tij themelor —
mbledhjen, analizimin dhe transmetimin e informacioneve me interes publik.

Mangésia mé e madhe né funksionimin e sistemit toné gjygésor éshté fakti gé
gazetarét jané [éné vetém pér té mbrojtur té drejtat e tyre pérmes mekanizmit
juridik-civil. Prokurorité Publike themelore nuk jané aspak té zellshme né trajtimin
e kércénimeve ndaj gazetaréve dhe cenimit té sigurisé sé tyre. Nevojitet hetim
efektiv dhe masa parandaluese pér té dekurajuar autorét e kétyre krimeve dhe
vetém né kété ményré shteti do té krijonte njé atmosferé té sigurt né té cilén

gazetarét do té mund té kryejné plotésisht profesionin e tyre.
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Duhet té zbatohet njé trajnim gjithépérfshirés i policisé, avokatéve,
prokuroréve publiké dhe gjygtaréve pérrolin e gazetaréve, bashképunétoréve
mediatik dhe mediave né njé shogéri demokratike. Ag mé tepér gé me ndry-
shimet né Kodin Penal, atyre u njihet statusi i personave zyrtaré. Kjo do té
thoté se organet e zbatimit té ligjit, né raste té caktuara, duhet té veprojné
né ményré parandaluese né mbrojtjen e sigurisé sé gazetaréve dhe bash-
képunétoréve mediatik, kurse veprim parandalues do té thoté hetim efektiv.
Nevojiten pérpjekje té pérbashkéta ndérmjet aktoréve té ndryshém né sho-
géri, gjegjésisht mediave, publikut, shogérisé civile, organizatave ndérkom-
bétare dhe institucioneve shtetérore né inicimin e aktiviteteve strategjike
gé synojné adresimin efektiv té céshtjeve gé lidhen me siguriné e gazetaréve
dhe punonjésve mediatik. Né kété ményré do té mund té koordinohen inicia-
tivat e ndryshme gé synojné mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve medi-
atik dhe do té mund té sigurohet progres né adresimin e késaj céshtjeje né
planin afatgjaté.

Krijimi i njé fondi sigurie dhe mekanizmave té reagimit emergjent pér té
mbéshtetur gazetarét dhe punonjésit mediatik té rrezikuar.

SHGM té marré né vazhdimési mbéshtetje né ofrimin e shérbimeve pér
mbéshtetjen e gazetaréve dhe punétoréve mediatik, pérmes késhillimit,
késhillimit juridik dhe pérfagésimit, mbéshtetjes psikologjike, si dhe “vend
strehimeve” apo ¢do strehim tjetér té pérshtatshém pér gazetarét dhe pro-
fesionistét e tjeré té mediave gé jané béré viktima té dhunés, krimit etj...

Organizimiitrajnimeve pér siguriné e gazetaréve dhe vlerésimi i rrezigeve me
té cilat pérballen si pjesé e programeve/projekteve té zhvillimit profesional
gé i zbatojné organizatat profesionale/mediatike.

Organizimi i trajnimeve pér pérfagésuesit e gjygésorit pér liriné e shprehjes
dhe siguriné e gazetaréve.

Pérpilimi i udhézimeve/orientimeve né redaksi pér siguriné e gazetaréve ose
shfrytézimi i udhézimeve/rekomandimeve nga SHGM.

Redaksité duhet té punojné pér té rritur ndérgjegjésimin e pronaréve, dre-
jtoréve dhe gazetaréve dhe té zbatohen mekanizmat e brendshém té
emergjenceés, si¢ jané linjat telefonike pér shgetésimin online, pér té ofruar
mbéshtetje dhe mbrojtje pér gazetarét dhe punonjésit mediatik gé preken
drejtpérdrejt nga kércénimet, presionet dhe shgetésimet.
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Té krijohen rrjete/aleanca pér shkémbimin e praktikave mé té mira. Né kéto
rriete do té pérfshiheshin redaktoré, menaxheré mediash, eksperté mediash,
pérfagésues té organizatave mediatike, eksperté té sigurisé digjitale, juristg,
si dhe gazetaré, eksperté ndérkombétaré et].

Redaksité duhet té ndajné mé shumé hapésiré dhe té raportojné rregullisht
dhe té mbulojné né thellési temat gé kané té béjné me siguriné dhe mbrojtjen
e gazetaréve dhe punonjésve mediatik, dhe né kété meényré té kontribuojné
né ndérgjegjésimin e publikut té gjeré, zyrtaréve geveritaré dhe veté gaze-
taréve.

Monitorim i vazhdueshém i sigurisé sé gazetaréve dhe reagim né kohé, me
metodologji dhe mjete té pércaktuara té grupuara sipas kategorive té vecan-
ta té dhunés.

Realizimi i fushatave pér ngritjen e ndérgjegjes publike, té cilat do té ndih-
monin pér té kuptuar se nuk béhet fjalé pér njé sulm ndaj njé individi apo njé
grupi njerézish té njé profesioni, por pér njé té drejté té qgytetaréve pér t'u

informuar.

Dénim publik i incidenteve té rénda nga bartés té funksioneve publike,
vecanérisht nga autoriteti ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, me géllim gé té
dekurajohen sulmet e ardhshme.
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