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Uvod

Indeks bezbjednosti novinara Zapadnog Balkana (WB-JSI)

je istrazivaCki utemeljen alat dizajniran sa ciljem da izmjeri

i prati promjene u odgovaraju¢em drustvenom i politi¢kom
okruzenju zemalja Zapadnog Balkana, koje imaju direktan i
indirektan uticaj na bezbjednost novinara i medijskih aktera
prilikom obavljanja svog posla. Indeks bezbjednosti novinara
Zapadnog Balkana se primarno oslanja na istrazivacke
dokaze koji su prikupljeni i analizirani od strane partnera

u platformi SafeJournalists.net u skladu sa rigoroznom
istrazivackom procedurom. Prikupljeni podaci o razli¢itim
dimenzijama kompleksnog koncepta “bezbjednosti novinara”
kvantifikovani su i grupisani u kompozitni indikator Indeks
bezbjednosti novinara, kako bi se pratile promjene u sedam
drzava Zapadnog Balkana tokom vremena. Na osnovu
istrazivatkog materijala, devet ¢lanova Savjetodavnog odbora
iz svake od zemalja' procjenjuje situaciju i dodjeljuje bodove
za svaki od 19 indikatora u okviru sljedecdih dimenzija:

(1) Pravno i organizaciono okruzenje — postojanje i primjena
zakonskih garancija relevantnih za bezbjednost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i primjena razlicitin
preventivnih mjera koje imaju direktan uticaj
na zastitu i bezbjednost novinara;

(3) Proces — postupanje drzavnih institucija i javnih
zvani¢nika prema novinarima i efikasnost krivicnog
i gradanskopravnog sistema koji se odnose na

istrage prijetnji i nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna bezbjednost - incidenti i slucajevi raznih
oblika prijetnji i djela nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivaci iz Instituta RESIS? iz
Skoplja i partneri sa platforme Safejournalists: Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Udruzenje/Udruga BH novinari,
Sindikat medija Crne Gore, UdruZenje novinara Makedonije,
Udruzenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko drustvo

1 U Crnoj Gori Savjetodavni panel Cinili su: Radomir Krackovi¢, Milena Bubanja
Obradovi¢, Drazen Buraskovi¢, Jovana Davidovic, Milorad Markovic,
Goran Burovi¢, Vladan Mic¢unovi¢, Bojana Milicevi¢, Zeljka Vucinié..
2 IstrazivaCi Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor
Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.
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http://SafeJournalists.net
http://www.resis.mk

i nezavisna istrazivacica iz Albanije®. Kao takav, Indeks

je rezultat zajedniCkog napora Platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za njihovu zemlju.

Prva (pilot) godina za razvoj koncenptualnog okvira i
metodologije za dodjelu ocjena, agregiranje i raCunanje
Indeksa bila je 2020. Ovaj izvjestaj se odnosi na situaciju u
Crnoj Gori u 2021. godini i predstavlja poboljSanja ili pogorsanja
situacije u Cetiri dimenzije, uzimajuci u obzir procjenu iz

2020. godine kao referentnu. Vise detalja o teoretskom

okviru i postupku izrade i proracuna Indeksa bezbjednosti
novinara Zapadnog Balkana i svih izvjeStaja zemalja mozete
pronaci na: https://safejournalists.net/safety-index/.

3 Blerjana Bino angaZovana je kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za Safejournalists.net platformu.
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INDEKS BEZJEDNOSTI

Pravno i organizaciono okruzenje

NOVINARA
365
342
Stvarna bezbjednost %’%8 %’38 Prevencija
3,41
3,56
= 2021
= 2022
Proces
2021 2022 Glavne nove promjene u svakoj dimenziji
1. Pravnoi 3,65 3,72 SLAPP tuzbe jos nisu postale mehanizam zastrasivanja novinara i medija
organizaciono i nije bilo znacajnijih tuzbi tokom 2022. godine. Materijalni polozaj
okruzenje zaposlenih u medijima je malo popravljen zbog povecéanja zarada na
nivou drzave, a i dalje ima slucajeva pritisaka na sindikalno aktivne
pojedince. Od novinara nije traZzeno da otkriju izvor informacija.
2. Prevencija 3,80 3,79 Broj napada je drasti¢no povecéan. Novinarke svjedoce o drugacijem
tretmanju u odnosu na muske kolege. | tokom 2022. godine bile
su izloZzene vecim pritiscima i uestaliji su bili napadi, prijetnje i
pritisci na njih, a dvije novinarke imaju stalnu policijsku pratnju. U
redakcijama se ne vrSi procjena rizika prije slanja ekipa na teren.
3. Proces 3,41 3,36 Kapaciteti Komisije za istragu napada na novinare su unaprijedeni
i oni redovno objavljuju izvjeStaje. lako se broj sluCajeva online
uznemiravanja povecava iz godine u godinu, zakoni ne prepoznaju
i ne kvalifikuju krivicna djela koja se dese u online sferi.
4. Stvarna 3,20 3,10 Vise od polovine slu¢ajeva zastraSivanja i prijetni se desila u online sferi.
bezbjednost Povecao se i broj fizickih napada, a zabiljezene su i dvije prijetnje smrcu.
Smanjen je broj ugrozavanja bezbjednosti medijskih organizacija i institucija.
Indeks 3,40 3,35
bezjednosti
novinara
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PRAVNO | ORGANIZACIONO OKRUZENJE

Svake godine se pokrec¢e na desetine postupaka

za nadoknadu Stete zbog klevete i uvrede, ali je
sudska praksa pokazala da dosudene kazne nijesu
ekstremne i da su novC€ane kazne visestruko manje
od trazenih iznosa. Nije bilo ozbiljnijih slu¢ajeva koji
su pokrenuti tokom 2022, kao ni slu€ajeva u kojima su

od medija trazeni ekstremno veliki tuzbeni zahtjevi.

U 2022. godini u javnost nijesu dospjeli sluCajevi

u kojima je od novinara trazeno da otkriju izvore
informacija. Vazec¢im Zakonom o medijima definisana
je zastita povijerljivosti novinarskih izvora, a civilni
sektor je u viSe navrata ukazivao na potrebu
preciziranja tih normi. Izmjena tog Zakona je u toku.

Zvanicnici i drzavni organi nijesu koristili arbitrarno
zakone u cilju onemogucavanja novinara u svom

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



poslu. Medutim, istovremeno su pojedini mediji javho
kritikovani sa najvecih drzavnih adresa zbog neslaganja
sa njihovom uredivackom politikom. SLAPP tuzbe jo$
nijesu mehanizam zastrasivanja novinara u Crnoj Gori.

Novinari u principu slobodno mogu izvjeStavati sa
dogadaja jer im nije uvijek neophodna akreditacija, ali
je ometanje njihovog izvjeStavanja postalo uCestalo.
lako nije bilo registrovanih pritisaka na predstavnike
sindikalnih organizacija i udruzenja, novinari sviedoce
o antisindikalnom djelovanju u pojedinim medijima.

Socio-ekonomski polozaj medijskih radnika u Crnoj
Gori dozivio je skroman napredak, zahvaljujuci
povecanju zarada tokom 2022. godine. JoS uvijek
nije usvojen novi Granski kolektivni ugovor kojim

bi se unaprijedio polozaj zaposlenih u medjima jer
poslodavci ne zZele da prihvate predloge sindikata.

II. PREVENCIJA

Stanje u pogledu zastite novinara i drugih medijskih
radnika nije se mijenjalo prethodne godine. | dalje nije
uspostavljeno posebno odjeljenje koje ¢e se iskljucivo
baviti napadima na novinare i imovinu medija. Poslednje
dvije godine drasti¢no je povecan broj napada. Takode, joS
uvijek nijesu uspostavljeni ni posebni mehanizmi za zastitu
novinara od govora mrznje ili ozbiljnih prijetnji po Zivot.

Izmjene Kriviénog zakonika unaprijedile su preventivnu
zaStitu novinara i drugih medijskih radnika u Crnoj

Gori u pogledu ugrozavanja njihove bezbjednosti.
Medutim, unutar samih redakcija ne radi se preventivho
i ne vrse se procjene rizika prije slanja ekipa na teren,
posebno uodi visokorizi¢nih dogadaja. Dvije novinarke
joS uvijek imaju cjelodnevnu policijsku zastitu.

Nastavljen je trend povecanog broja prijetnji i
uznemiravanja novinarki u Crnoj Gori. Nije bilo prijavljenih
sluCajeva diskriminacije novinarki zasnovanih na

rodu, ali novinarke svjedoc¢e o drugacijem odnosu
poslodavaca prema njima u odnosu na muske kolege.

U odnosu na prethodnu godinu doslo je do pogorsanja u
ovoj oblasti. Deklarativnhe osude nakon napada ili prijetnji
novinarima uspostavljene su kao praksa, iako joS uvijek
nema stvarnih pomaka kada je u pitanju odnos predstavnika

politiCkih partija ili javnih zvani¢nika prema medijima.

Tokom prethodnih godina povecao se broj slucajeva koji
su istrazeni i rijeSeni u kratkom roku. Nije poznato da li
postoje i posebni mehanizmi, poput vodica ili priru¢nika,
kojima bi se policijski sluzbenici dodatno senzibilisali

za pitanja bezbjednosti novinara, kao ni koliko je

policijskih sluzbenika do sada proslo neki vid obuke.
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lll. PROCES

Situacija u ovoj oblasti nije se mijenjala u odnosu na
2021. godinu. Kapaciteti Komisije za istrage napada
na novinare unaprijedeni su tokom te godine, a to
tijelo redovno objavljuje izvjestaje o radu. Nijesu
uspostavljene izmjene unutar Uprave policije kojima
bi se formiralo posebno odjeljenje nadlezno za
ugrozavanje sigurnosti zaposlenih u medijima.

Efikasnost istraga napada na novinare i imovinu
medija i dalje predstavlja veliki problem, obzirom

da su istrage ozbiljnijih sluCajeva dugotrajne,

spore i da ti slu€ajevi ostaju nerijeSeni. Dosadasnja
praksa pokazala je da drzavni organi u pojedinim
slu€ajevima kasne sa sprovodenjem neophodnih radnji
u propisanom roku, ali da ¢ak i kada se svi rokovi

isposStuju, to i dalje ne garantuje efikasnost istrage.

lako se broj slucajeva online uznemiravanja povecava iz
godine u godinu, zakoni ne prepoznaju i ne kvalifikuju
krivicna djela koja se dese u online sferi. Medutim,

u vecini registrovanih slucajeva predstavnici Uprave
policije otkrili su pocinioce u relativho kratkom roku.

Transparentnost sudskih postupaka i otvorenost
sudova prema medijima i novinarima nije se mijenjala
tokom prethodne godine. Sudovi su uglavhom
otvoreni za medije, a stranke u postupku mogu se
informisati direktno ili putem advokata. Pravosnazne
presude dostupne su online na veb sajtu sudova.

Prikupljanje i obrada statistickih podataka o
medijskom sektoru jako je loSe uredena u drzavnim
organima a ti podaci ¢esto se jedino mogu dobiti
na zahtjev. Osim ¢injenice da se ne vrsSi nikakva
obrada podataka ili stratifikacija po na primjer tipu
medija, polu, gradovima, desavaju se situacije u

kojima podaci ne oslikavaju realno stanje u praksi.
IV. BEZBJEDNOST

Iz godine u godinu obaraju se rekordi kada je u pitanju
broj nefiziCkih prijetnji i uznemiravanja novinara

i drugih medijskih radnika. Tako je samo tokom

2022. godine registrovano ¢ak 15 takvih sluCajeva,
medu kojima su se posebno isticali sluajevi online
prijetnji i uznemiravanja. Cak 8 od 15 slu¢ajeva

iz ove kategorije pocinjeno je u online sferi.

Prijetnje po Zivot i fiziCku sigurnost novinara registrovane
su u dva prijavljena sluc¢aja, koji su pocinjeni online.

Ta Cinjenica zabrinjava imajuci u vidu da se za online
uznemiravanje uglavnom ne znaju podcinioci i da postoji
dodatan strah i neizvjesnost da li ¢e se te prijetnje obistiniti.
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Tokom 2022. godine uvecao se broj fizickih napada na
novinare. Tip napada i njihova ozbiljnost sve vise izazivaju
efekat zastraSivanja, a primjetno je da se povecava broj
medija i novinara koji su Zrtve ovakvog zastrasSivanja.

Smanjen je broj ugrozavanja bezbjednosti medijskih
organizacija i institucija. Najveci broj prijetnji

i napada na medijske institucije i organizacije
odnosio se na napade na Gradsku televiziju.
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Pravno i organizaciono
okruzenje

Zakonske odredbe o kleveti i njihova primjena
nemaju odvracajuci efekt na novinare i medije

Povijerljivost novinarskih izvora zajamcena
je zakonom i vlasti je poStuju

Drugi zakoni se primjenjuju objektivno i
dozvoljavaju novinarima i drugim medijskim
radnicima da slobodno i sigurno rade

Novinari su slobodni da se bave svojom
profesijom i da osnivaju, da se ué¢lanjujuida
ucestvuju u radu novinskih udruzenja

Radni status novinara na radnom
mjestu je stabilan i zastic¢en

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
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372

393
419
3. 23
42
340

Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara izuzetno zastrasujuci efekt.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog mjesta
novinara, njihovih izvora i organizacija

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
odnose na klevetu I njihova
primjena ne izazivaju efekat
zastrasivanja kod novinara i

medija

Final Score for 2021: 3,55 / Final Score for 2022: 3,55

Nije bilo promjena kada je u pitanju zastita novinara zbog
tuzbi za klevetu ili uvredu. Svake godine se pokrece na
desetine postupaka za nadoknadu Stete zbog klevete

i uvrede, ali je sudska praksa pokazala da dosudene
kazne nijesu ekstremne i da su nov€ane kazne viSestruko
manje od trazenih iznosa. Nije bilo ozbiljnijih sluc¢ajeva
koji su pokrenuti tokom 2022, kao ni slucajeva u kojima
su od medija trazeni ekstremno veliki tuzbeni zahtjevi.

Dekriminalizacija klevete uspostavljena je prije viSe od
deceniju (2011. godine), a naknada Stete zbog povrede
prava li¢nosti, odnosno zbog klevete i uvrede, moguca

je na osnovu Zakona o obligacionim odnosima. Zakonom
su predvideni i dalje neki oblici krivicnih djela, kojima se
inkriminiSe iznoSenje ili pronoSenje informacija iz licnog ili
porodi¢nog zivota. Medutim, zakon predvida i izuzetke za
novinarski posao, pa su u praksi rijetke takve optuzbe.

Zakonske odredbe kojima se predvida mogucnost
kazni zbog povrede prava licnosti nijesu previSe stroge
i ne nude posebnu zastitu za javne zvanicnike.

Dosadasnje istraZivanje sudske prakse i pravosnaznih presuda
koje se odnose na nadoknadu Stete za povredu prava licnosti
u medijima, pokazuju da su sudije uglavnom senzibilisane

za rad novinara i medija, te da ne propisuju kazne koje su
obeshrabrujuce. Takode, analiza je pokazala da su dosudene

novcane kazne visestruko nize od trazenih iznosa.

Poslednji podaci o aktivnim sluCajevima odnose se na 2021.
godinu, kada su 54 slucaja povrede prava li¢nosti, u kojima
su tuzeni mediji ili novinari bila aktivna. U tim sluCajevima
tuzbeni zahtjevi su iznosili ukupno gotovo 310 hiljada eura.
Nazalost, istrazivanja pokazuju da su novinari i mediji ti

koji naj¢escée tuze konkurenciju po ovom osnovu. Nije bilo

presuda koje su nesrazmjerne i na Stetu tuzenih novinara.
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— INDIKATOR 1.1

Tokom 2022. godine nije bilo presuda u kojima su tuzioci bili
uticajni politiCari, ali je i ranija praksa pokazala da taj status ne
garantuje i da ¢e presuda biti osudujuca za medija/novinare.
Domace zakonodavstvo ne predvida posebna proceduralna
prava javnih zvani¢nika, u odnosu na sve ostale gradane.

Iz godine u godinu novinari tvrde da ulazu posebnu
paznju kako bi izbjegli tuzbe zbog povrede prava li¢nosti.
Medutim, oni istovremeno smatraju da tuzbe zbog
povrede Casti i ugleda ne utiCu obeshrabruju¢e na njih.

Tokom analizirane godine nijesu nametane posebne kazne
koje bi mogle izazvati efekat obeshrabrenja u medijskoj
zajednici, a nijesu registrovani ni slu¢ajevi u kojima su novinari
bili obeshrabreni da istrazuju i kriti¢ki piSu zbog ovog zakona.

Analiza pravosnaznih sudskih presuda pokazala je da su
dosudene kazne viSestruko manje od trazenih iznosa, te
samim tim kazne ne uti¢u obeshrabruju¢e na novinare.
lpak, Cinjenica da su tuzbeni zahtjevi ponekad jako

visoki moze uticati na rad novinara. Posebno imajuci u
vidu &injenicu da su takve zahtjeve imali najéesce javni
zvanic¢nici. Obeshrabrujudi efekat ima i prosje¢no trajanje
postupaka, koje je uglavnom izmedu 2 i 3 godine.
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— INDIKATOR 1.2

Povjerljivost novinarskih izvora
novinara zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to
postuju

U 2022. godini u javnost nijesu dospjeli slucajevi

u kojima je od novinara trazeno da otkriju izvore
informacija. Vaze¢im Zakonom o medijima definisana
je zastita povjerljivosti novinarskih izvora, a civilni
sektor je u viSe navrata ukazivao na potrebu
preciziranja tih normi. Izmjena tog Zakona je u toku.

Do kraja 2022. godine nije usvojen novi tekst Zakona o
medijima, ali je radna grupa tokom cijele godine radila na
izmjenama tog dokumenta. Vazecim zakonom garantovana
je povjerljivost izvora, ali je to pravo ograni¢eno obavezom
da novinar otkrije izvor informacija kada drzavni tuzilac

to traZi u cilju zaStite interesa nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta i zastite zdravlja. lako je bilo
izuzetaka, ovo pravo se u praksi uglavnom postuje.

Nije bilo novih slu¢ajeva u kojima su nadlezne vlasti od
novinara trazile da otkrije izvor infomacija. Poslednji
takav slucaj desio se u 2021. godini, kada je od novinara
lista ,Pobjeda” Nenada Zeclevica trazeno da otkrije
izvor informacija. Nije poznat epilog tog slucaja.

Nije bilo slu¢ajeva u kojima su drzavni organi zahtijevali
od novinara da predaju kompjuter ili mobilni telefon i na
taj nacin potencijalno kompromituju izvore informacija.

Od usvajanja ovog zakona u 2020. godini medijska zajednica
ukazuje na efekte obeshrabrivanja koji on ima, posebno na
slobodu novinara da stupaju u kontakt sa izvorima informacija.
Slucaj novinara Jova Martinovica, koji je zavrsio u zatvoru zbog
kontakta sa izvorom informacija, ukazivao je na nerazumijevanje
prirode novinarskog posla od strane pravosudnih organa.
Medutim, Apelacioni sud Crne Gore je oslobodio novinara

Jova Martinovi¢a optuzbi za Sverc droge, nakon sedam

godina sudskog procesa koji je voden protiv njega.
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— INDIKATOR 1.3

Ostali zakoni se primjenjuju
objektivho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i

sigurno

Final Score for 2021: 3,12 / Final Score for 2022: 3,25

Stanje u ovoj oblasti ostalo je djelimi¢no unaprijedeno
tokom 2022. godine u odnosu na prethodnu. Zvanicnici

i drzavni organi nijesu koristili arbitrarno zakone u cilju
onemogucavanja novinara u svom poslu. Medutim,
istovremeno su pojedini mediji javno kritikovani sa najvecéih
drzavnih adresa zbog neslaganja sa njihovom uredivackom
politikom. | dalje ostaje isti problem Sto drzavni organi
nemaju dovoljno volje ili znanja/mehanizama da novinarima
osiguraju bezbjedno okruzenje za rad. SLAPP tuzbe i dalje
nijesu mehanizam zastrasivanja novinara u Crnoj Gori.

Za razliku od prethodnih godina, tokom 2022. godine nije

bilo sluCajeva u kojima su se drugi zakoni koristili arbitrarno ili
diskriminatorno prema novinarima i medijima. Ipak nastavljena
je praksa da se sa najvecih drzavnih adresa dobijaju kritike

na racun rada pojedinih medija i novinara koji su zaposljeni u
njima. U tome je svakako prednjacio premijer Dritan Abazovic¢

koji je kritikovao rad Lokalnog javnog emitera — Gradske TV.

Nije bilo slu¢ajeva ucutkivanja novinara na osnovu zakonskih
odredbi koje se odnose na Sirenje dezinformacija, straha,

panike itd. Poslednji ovakvi primjeri datiraju iz 2020. godine,
a u tim slucajevima novinari su oslobodeni optuzbi.

SLAPP tuzbe nijesu poznate ni u crnogorskom medijskom
zakonodavstvu, niti ih zaposleni u medijima prepoznaju kao
prijetnju. Medutim, ve¢ godinama unazad je registrovan
trend pokretanja tuZbi protiv novinara zbog nadoknade
Stete za povredu prava licnosti (kleveta i uvreda) sa ciljem
zastrasSivanja novinara i medija. Ipak, istrazivanja Sindikata
medija Crne Gore pokazala su da sudovi imaju znacajnu ulogu
u smanjenju uticaja SLAPP tuzbi, obzirom da u pravosnazno
okonc¢anim postupcima dosudeni iznosi budu visestruko
nizi od tuzbenih zahtjeva. Najpoznatiji takav slucaj jeste
tuzba bivSeg predsjednika drzave Mila Bukanovica, koji je
od medija i od sagovornika trazio po 50.000 eura, zbog
povrede prava licnosti. Nije bilo novih slucajeva u kojima

su mocnici pokretali viSestruke tuzbe protiv novinara zbog

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.3 navodne klevete, a sve u cilju spre¢avanja novinara da
istrazuju i izvjeStavaju o koruptivnim i nelegalnim praksama.

Prava novinara i njihova bezbjednost znacajno su ugrozena
tokom izvjestavanja sa protesta i velikih okupljanja. Zapravo,
svaka politicka i drustvena nestabilnost ¢ini novinare i

To je pokazalo i pracdenje napada na novinare poslednje

tri godine, kada je drasti¢no povecan broj napada.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.4

Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,
da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

Final Score for 2021: 4,21/ Final Score for 2022: 4,21

Licenciranje novinara i dalje nije realnost u Crnoj

Gori, ali sve CeSce ta ideja provijava u diskusijama.
Novinari u principu slobodno mogu izvjeStavati sa
dogadaja jer im nije uvijek neophodna akreditacija, ali
je ometanje njihovog izvjeStavanja postalo ucestalo.
lako nije bilo registrovanih pritisaka na predstavnike
sindikalnih organizacija i udruzenja, novinari svjedocCe
o antisindikalnom djelovanju u pojedinim medijima.

Zvani¢no, novinari ne treba da budu licencirani da bi mogli

da obavljaju svoj posao. Ipak, u viSe navrata je tokom
prethodne dvije godine govoreno o toj ideji, koju su predlagali
predstavnici medijskih organizacija i drzavnih organa.

U javnost nijesu dospjeli slu¢ajevi u kojima je novinarima
onemoguceno da izvjestavaju sa nekih dogadaja, ako nemaju
akreditaciju. Ometanje novinara prilikom izvjeStavanja nastavilo
se i 2022. godine, kao i kritikovanje novinara na konferencijama
za medije zbog uredivacke politike medija u kojima rade.

Nijesu poznati slu€ajevi u kojima su novinari

imali poteskoce prilikom legitimisanja u sudskim
postupcima pred relevantnim organima. Nijesu trazeni
posebni dokazi u cilju legitimisanja novinara.

Poslednje istrazivanje Sindikata medija pokazalo je da iako

su novinari uglavnom slobodni da se udruzuju u sindikate, i
dalje ima primjera antisindikalnog djelovanja. | dok je oko 88%
ispitanika kazalo da su slobodni da se uc¢lane u sindikate, devet
odsto ispitanika nije sigurno da li to smije da uradi, a oko 4%

njihovih kolega tvrdi da ne smije da se sindikalno udruzi.
Medutim, nijesu zabiljeZeni pritisci niti na udruzenja

i sindikate, niti na pojedine ¢lanove udruzenja i
zvanicno nijesu registrovani takvi slucajevi.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.4 Nije bilo pritisaka na novinare za uclanjenje u organizacije koje
su osnovali zvanicnici, vlasnici medija ili drugi uticajni ljudi.

Nijesu uspostavljene paralelne medijske organizacije
koje podrzava vlada ili moc¢nici. Nasuprot tome i dalje
djeluju pojedine organizacije koje se po velom borbe
za slobodu medija bore za interese poslodavaca.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.5

Posao novinara je stabilan i
zasticeni su na radnom mjestu

Final Score for 2021: 3,35/ Final Score for 2022: 3,40

Socio-ekonomski polozaj medijskih radnika u Crnoj Gori
dozivio je skroman napredak, zahvaljujuéi poveéanju
zarada tokom 2022. godine. Ipak, i dalje su aktuelni brojni
problemi koji opterecéuju zaposlene u medijima godinama
unazad: neplac¢eni prekovremeni rad, preopterec¢enost,
nedostatak usavrSavanja i nesigurna radna mjesta.

Jos uvijek nije usvojen novi Granski kolektivni ugovor
kojim bi se unaprijedio polozaj zaposlenih u medjima

jer poslodavci ne Zele da prihvate predloge sindikata.

Tokom 2022. godine doslo je do nekih promjena na bolje

u socio-ekonomskom poloZaju novinara i drugih medijskih
radnika. Program ,Evropa sad”, odnosno Nova poreska politika
uvecao je zarade u cijeloj drzavi pa su samim tim i zarade
medijskih radnika povec¢ane. Medutim, istrazivanja Sindikata
medija Crne Gore pokazuju, da bez obzira na to uvecanje,
zarade zaposlenima u medijima nalaze se izmedu minimalne i
prosjecne zarade na nivou drzave. Podatke o broju zaposlenih,
tipovima ugovora i broju honorarnih saradnika u medijima nije
moguce dobiti, ve¢ se rade procjene na osnovu dostupnih
podataka. Podaci pokazuju da svaki Cetvrti novinar prima platu
koja se nalazi na nivou ili ispod minimalne u drzavi (450 eura).
Prema trenutnim podacima, na malom trzistu funkcionise

222 medija u kojima radi neSto manje od 2000 zaposlenih.

lako se u prethodne dvije godine zatvorio jedan broj medija,
i dalje se gotovo svakodnevno otvaraju novi, posebno
portali. Uslovi u medijima ostaju jednako loSi: novinari i dalje
Cesto rade prekovremeno a vecina nije placena za to, a u
nekim lokalnim medijima duguju se od dvije do desetak
plata, iz ranijih godina. Novinari nemaju mogucénost da se
usavrsavaju, preoptereceni su i ¢esto su prinudeni da osim
novinarstva rade druge pla¢ene poslove. Posebno l0Si uslovi
rada postoje u online medijima i lokalnim javnim emiterima.

Sve viSe Zena radi u medijima i nalazi se na urednickim
pozicijama, ali i dalje su Zene najcesce te koje svakodnevno
izvjeStavaju sa terena. Nazalost, ne postoji neka znacajna
razlika u polozaju muskaraca i Zena, koji je jednako

lo§, ali su Zene dodatno izloZzene teSko¢ama prilikom
uspostavljanja ravnoteze izmedu posla i porodi¢nog Zivota.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.5

Zahvaljujuci nesigurnosti koja je uslijedila nakon pojave
pandemije Covid 19, povecao se broj frilens novinara, a
za oCekivati je da Ce taj broj rasti i u narednim godinama.
Osim standardnih loSih uslova za rad u medijima, frilenseri
su prinudeni i da se viSe trude da dodu do posla, da

rade istovremeno za viSe medija, a imaju problem i Sto
teze dolaze do informacija. Ono $to je takode problem
jeste i ugrozena bezbjednost ovih novinara. Tesko je
pratiti promjene u ovom sektoru, posebno imajuci u vidu
¢injenicu da se ne zna o kolikom broju frilensera je rijecC.

lako je Crna Gora regionalno pozitivan primjer kada je
sindikalno udruZivanje u medijima u pitanju, i dalje postoje
problemi. Naime, viSe od polovine medijskih radnika u Crnoj
Gori, ukljuCujuci i Javni servis ali i neke od najvecih privatnih
medija, sindikalno su organizovani i uClanjeni u Sindikat medija
Crne Gore. Medutim, i dalje postoje primjeri antisindikalnog
djelovanja pa zaposleni u medijima prijavljuju slu€ajeve

u kojima je zabranjeno uclanjivanje u sindikate. Poseban
problem predstavlja loS socijalni dijalog sa predstavnicima
poslodavaca jer ne moze da se dode do dogovora o

novom Granskom kolektivnom ugovoru posto je prethodni
prestao da vazi prije 3 godine. Novinari i drugi medijski
radnici nemaju pristup besplatnoj pravnoj pomoci od strane
poslodavca, naj¢esée im to nude udruzenja ili sindikati.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Prevencija

U slucaju prijetnji, novinari i medijski
radnici imaju pristup direktnim i
djelotvornim zastitnim mjerama

Novinari i drugi medijski radnici (Ciji su Zivoti ili fizicki
integritet u stvarnoj i neposrednoj opasnosti) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjeramaii
mehanizmima podrske kada se suoce s rodno
zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem i nasiliem

Uspostavljena je praksa redovnog
javnog osudivanja prijetnji
i napada na novinare i medije

Policijske vlasti imaju sluha
za pitanja zastite novinara
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Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima prijetniji i napada
ne postoje, zvani¢nici ohrabruju napade na novinare i policajci se odnose prema
novinarima izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju napada,
zvanicénici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijske vlasti tretiraju
novinare s postovanjem.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.1

Novinari | medijski akteri
Imaju pristup neposrednim i
efikasnim zastithim mjerama
kada im se prijeti

Final Score for 2021: 3,55 [ Final Score for 2022: 3,55

Stanje u pogledu zastite novinara i drugih medijskih
radnika nije se mijenjalo prethodne godine. | dalje nije
uspostavljeno posebno odjeljenje koje ¢e se iskljucivo
baviti napadima na novinare i imovinu medija. Poslednje
dvije godine drasti¢no je povec¢an broj napada. Takode, jos
uvijek nijesu uspostavljeni ni posebni mehanizmi za zastitu
novinara od govora mrznje ili ozbiljnih prijetnji po Zivot..

Drzavne institucije nijesu uspostavile posebne ni efikasne
mehanizme za prijave slu¢ajeva napada i prijetnji ili govora
mrznje. Trenutno, zrtve napada i prijetnji prijave mogu podnijeti
Upravi policije u redovnoj procedure koja vazi i za ostale
gradane. Govor mrznje sve se ¢eSce javlja u javnoj sferi, a
obzirom da prijeti da postane joS veci problem neophodno

je da drzava uspostavi posebne mehanizme za zastitu.

Tokom 2022. godine registrovano je 28 napada i prijetnji

po novinare i medije u Crnoj Gori, dok je Uprava policije
registrovala 21 sluc¢aj. To govori o Cinjenici da Cetvrtina
slu¢ajeva koji se dese ne budu prijavljeni zvani¢nim organima.
Uglavnom se svi lakSi slucajevi iz prethodnih godina rjesavaju u
jako kratkom roku, a medu presudama bilo je i kazni zatvorom.
Poslednjih godina iskustva novinara i predstavnika medija

koji su zrtve napada i prijetnji jesu pozitivha u pogledu

odnosa policijskih sluZzbenika koji su zaduzeni za istrage.
Nijesu prijavljeni slu€ajevi u kojima relevantni drzavni

organi nijesu prihvatili prijavu nekog slucaja. lpak, i dalje
postoji trend da se sluCajevi napada na novinare tretiraju
Cesce kao prekrsaji, nego kao konkretna krivi¢na djela.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.2

Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
u stvarnom i neposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Final Score for 2021: 4,26 [ Final Score for 2022: 4,26

Izmjene Krivicnog zakonika unaprijedile su preventivnu
zastitu novinara i drugih medijskih radnika u Crnoj Gori
u pogledu ugrozavanja njihove bezbjednosti. Medutim,
unutar samih redakcija ne radi se preventivno i ne vrse
se procjene rizika prije slanja ekipa na teren, posebno
uoci visokorizicnih dogadaja. Dvije novinarke i drugu
godinu za redom imaju kontinuiranu policijsku zastitu.

U slu¢ajevima ozbiljnih prijetnji po Zivot i fiziCku bezbjednost
Trenutna zakonska rjeSenja nude mogucnost pruzanja
kontinuirane policijske zastite u slu¢ajevima gdje postoji
ozbiljna prijetnja po Zivot ili fiziCku bezbjednost novinara.
Preduslov za obezbjedivanje policijske zastite jeste
negativna procjena bezbjednosti. Ve¢ nekoliko godina

dvije novinarke imaju kontinuiranu policijsku pratnju,

jer su ranije bile Zzrtve ozbiljnih napada i prijetnji zbog
istragama korupcije i kriminala na visokom nivou.

lzmjene Kriviénog zakonika, koje su stupile na snagu
pocCetkom 2022. godine omogucavaju preventivnu zastitu
medijskih radnika u Crnoj Gori. Naime, izmijenjeni Kriviéni
zakonik nudi dodatnu zastitu sa pet izmijenjenih krivi¢nih
djela kojima se propisuju stroze kazne za pocinioce napada
na novinare. Ve¢ nekoliko slu¢ajeva kvalifikovano je po

tim novim ¢lanovima KZ. | dalje se ne sprovode procjene
rizika za novinare unutar njihovih redakcija, posebno
prilikom slanja ekipa na visokorizi¢ne dogadaje.

Posebne servise podrske za medijske radnike koji

su izloZzeni napadima i prijetnjama nude uglavnom
organizacije civilnog drustva. | Sindikat medija nudi
besplatnu pravnu pomo¢ a nekoliko organizacija nudi
i besplatnu psiholosku pomo¢ Zrtvama napada.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.3

Novinarke imaju pristup
pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada se
suocavaju sa rodno zasnovahim
prijetnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

Final Score for 2021: 3,91/ Final Score for 2022: 3,91

Nastavljen je trend povecanog broja prijetnji i
uznemiravanja na novinarke u Crnoj Gori. Istanbulska
konvencija relativno je rano ratifikovana u Crnoj Gori,
ali je neophodno jace raditi na Sto boljoj prakti¢noj
primjeni njenih odredbi. Nije bilo prijavljenih slucajeva
diskriminacije novinarki zasnovanih na rodu, ali
novinarke svjedoce o drugacijem odnosu poslodavaca
prema njima u odnosu na muske kolege.

lako se vec gotovo deceniju primjenjuje u Crnoj Gori,
Istanbulska konvencija nije joS zaZivjela u punom kapacitetu.
Novinarke mogu da se oslone na mjere zastite koje su na
raspolaganju i drugim Zenama, poput besplatne pravne pomocdi
ili zaStite od diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja.

U toku su izmjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
kojim se definiSe da pravo na besplatnu pravnu

pomoc¢ mogu Koristiti Zrtve krivicnog djela nasilje u
porodici, porodi¢noj zajednici i zrtve trgovine ljudima,
bez obzira da li je rije€¢ o Zenama ili muskarcima.

Zrtve rodno zasnovanog nasilja nemaju jos uvijek priliku da
dobiju informacije ili pomoc¢ u vezi sa svojim problemima
na sistemati¢an nacin, kroz umrezavanje drzavnih

organa. Pozitivan primjer kako za opStu populaciju, tako

i za novinarke, Cini institucija Ombudsmana koja djeluje

i preventivno (pruzajuci informacije) ali i daje statistiCke
podatke i vodi evidenciju o ovakvim slu¢ajevima.

U izvjeStaju Ombudsmana za 2022. godinu navodi se
da su posebno Zene - javne licnosti i dalje bile Zrtve
progona, pa su upravo po osnovu pola bile izlozene

mizoginiji i seksizmu. Slu€ajevi napada i prijetnji uglavnom

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.3 su prijavljeni kod Uprave policije, a nije poznato da li su
se zrtve nasilja, napada i prijetnji obracale institucijama
za savjet ili za pomoc¢ tokom 2022. godine.

Pored sudova, novinarke koje su Zrtve diskriminacije na

radnom mjestu mogu se obratiti i instituciji Ombudsmana. Nije
poznato da li je bilo takvih sluCajeva tokom prethodne godine.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.4

Praksa redovne javne
osude prijetnji i napada nad

novinarima i medijima j
uspostavljena

Final Score for 2021: 3,55 | Final Score for 2022: 3,41

U odnosu na prethodnu godinu doslo je do pogorsanja
u ovoj oblasti. Deklarativne osude nakon napadaiili
prijetnji novinarima uspostavljene su kao praksa, iako
jos uvijek nema stvarnih pomaka kada je u pitanju odnos
predstavnika politickih partija ili javnih zvani¢nika
prema medijima. Poslednjih nekoliko godina primjetan
je trend kritikovanja medija ili novinara zbog neslaganja
sa uredivackom politikom medija za koji rade.

Javna osuda napada i prijetnji novinarima i medijima
uspostavljena je kao praksa, ali su te osude uglavnom
deklarativne i deSavaju se nakon ozbiljnijih slucajeva.
Medutim, nasuprot tome javlja se i trend da sa najvecih
drzavnih adresa stizu kritike na racun pojedinih medija

ili novinara sa Cijim radom politi¢ari nijesu zadovoljni.

Saopstenja u kojima javni funkcioneri, politi¢ari i zvanicnici
osuduju napade na novinare i medije redovno se izdaju i u
njima se ukazuje na potrebu obezbjedivanja sigurnog radnog
okruzenja za medijske radnike. Ipak, jedini pomak u pogledu
realne zastite zaposlenih u medijima desio se tokom 2021.
godine kada su poslanici jednoglasno usvojili izmjene Krivicnog
zakonika, iako su nekoliko godina ranije te iste izmjene odbili.

Nestabilnost u politiCkom i drustvenom Zivotu otezala

je i uslove za rad zaposlenima u crnogorskim medijima.
Praksa favorizovanja bliskih politi¢kih opcija i uspostavljanja
neformalnih partnerstava sa medijima i dalje je prisutna.
Medutim, zabrinjava Cinjenica izostanka reakcija kada se
desi ugrozavanje sigurnosti predstavnika medija sa &ijom
se uredivackom poliitikom javni zvani¢nici ne slazu.
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— INDIKATOR 2.5

Policijske vlasti su osjetljive na
pitanja bezbjednosti novinara

Final Score for 2021: 3,73 / Final Score for 2022: 3,82

U pogledu odnosa policijskih sluzbenika prema pitanjima
zastite bezbjednosti novinara doslo je do odredenih,
ogranicenih pomaka. Naime, tokom prethodnih godina
povecéao se broj slucajeva koji su istrazeni i rijeSeni

u kratkom roku. Nije poznato da li postoje i posebni
mehanizmi, poput vodica ili priru¢nika, kojima bi se
policijski sluzbenici dodatno senzibilisali za pitanja
bezbjednosti novinara, kao ni koliko je policijskih
sluzbenika do sada proslo neki vid obuke.

Prema izvjeStajima Uprave policije i Ministarstva
unutrasnjih poslova, svake godine se radi na edukaciji
sluzbenika ovih drzavnih organa kako bi se oni dodatno
senzibilisali i upoznali sa osnovnim standardima ljudskih
prava ali i kako bi se upoznali sa prirodom i znagajem
novinarskog poziva za svako demokratsko drustvo.

Nije poznato da li postoje posebni protokoli ili vodici

za policijske sluzbenike, kojima se propisuje zabrana
uznemiravanja, zastrasivanja i fizickih napada na novinare.
Ipak, aktivhostima Savjeta Evrope u Crnoj Gori unaprijedena

je edukacija policijskih sluzbenika u ovoj oblasti.

Predstavnici Uprave policije i MUP-a do sada su pokazivali
odredenu volju za saradnju sa predstavnicima civilnog

sektora. Ipak, obzirom na prirodu posla i striktna pravila koja
ograni¢avaju postupanje policijskih sluzbenika, ta saradnja se
uglavnom sastoji u povremenom pruzanju informacija na zahtjev.

Poslednje tri godine primjetan je pozitivan iskorak kada
Su U pitanju istrage i rijeSavanje slu¢ajeva napada i prijetn;ji
na novinare i medijske radnike. Ovi sluCajevi se rjeSavaju
u kracem roku i uglavnom se rjesavaju pozitivho po
oStec¢ene. Medutim, i dalje je znaCajan broj slu€ajeva
kojima prijeti zastara a koji su bili jako ozbiljni.
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Proces

Specijalizovane istrazne jedinice ifili sluzbenici
su opremljeni relevantnim znanjem za istragu
napada | nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fiziCkih napada na novinare
i druge medijske aktere sprovode se
efikasno (nezavisno, temeljno i brzo)

Novinari i drugi medijski akteri
su efikasno zasti¢eni od razli¢itih
oblika online uznemiravanja

Istrage svih tipova napada i nasilja
nad novinarima i drugim medijskim
akterima se sprovode transparentno

Drzavni organi su uspostavili kvalitetan
sistem prikupljanja statistic¢kih
podataka kako bi se sprijecila nekaznjivost
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Institucije ne istrazuju i ne sankcioniSu napade na novinare, uklju€ujuéi online
uznemiravanje, prijetnje zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istraZivanju i kaznjavanju napada na
novinare, ukljucujuci uznemiravanje putem interneta, prijetnje po Zivote i fizicku sigurnost
novinara i fizicke napade na novinare i medije.
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— INDIKATOR 3.1

Specijalizovane istrazne
jedinice ifili sluzbenici su
opremljeni sa relevantnim
znanjem za istragu napada i
nasilja nad novinarima

Final Score for 2021: 3,63 / Final Score for 2022: 3,63

Situacija u ovoj oblasti nije se mijenjala u odnosu na
2021. godinu. Kapaciteti Komisije za istrage napada
na novinare unaprijedeni su tokom te godine, a to
tijelo redovno objavljuje izvjeStaje o radu. Nijesu
uspostavljene izmjene unutar Uprave policije kojima
bi se formiralo posebno odjeljenje nadlezno za
ugrozavanje sigurnosti zaposlenih u medijima.

Vec¢ nekoliko godina govori se o potrebi uspostavljanja
posebnih odjeljenja unutar Uprave policije koji bi se bavili
pitanjima bezbjednosti novinara. To se jos uvijek nije desilo, a
takode nije ni odreden policijski sluzbenih koji bi bio zaduzen
za ova pitanja. Medutim, istrage slu€ajeva ugrozavanja
sigurnosti novinara i medija prati Komisija za istrage, Ciji su
¢lanovi izabrani 2021.godine. Komisija redovno objavljuje
svoje izvjestaje, ali i dalje nema vidljivih pomaka kada je u

pitanju primjena preporuka od strane pravosudnih organa.

Poslednje izmjene Krivicnog zakonika stupile su na snagu
2022. godine, a njima <je preciziran termin ,,posao od
javnog znacaja" i postojecih pet krivi¢nih djela prosireno
dijelom kojim se propisuje kazne za napad na lice koje
obavlja ,,posao od javnog znacaja”, u koji spada i novinarski.
Medutim, vec¢ tokom prvih mjeseci primjene postalo je jasno
da ¢e predstavnicima pravosudnih organa biti potrebne
dodatne obuke kako bi se bolje razumjele ove odredbe.
Prema tvrdnjama predstavnika ovih institucija, postoji dobra
saradnja izmedu predstavnika tuzilastva i policije u slu¢ajevima
napada na novinare i imovinu medija. Medutim, i dalje
postoje nerazumijevanja u pogledu uloge i odgovornosti koje
predstavnici tih institucija imaju u konkretnim sluc¢ajevima.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.2

Istrage ozbiljnih fizickih napada
nha novinare i druge medijske
aktere sprovode se efikasno
(nezavisno, temeljito i brzo)

Final Score for 2021: 3,17 [ Final Score for 2022: 3,17

Efikasnost istraga napada na novinare i imovinu medija

i dalje predstavlja veliki problem, obzirom da su istrage
ozbiljnijih slucajeva dugotrajne, spore i da ti slucCajevi
ostaju nerijeseni. To se desilo u najozbiljnijim slucajevima,
kao Sto je ubistvo glavnog i odgovornog urednika lista

Dan Duska Jovanovica i ranjavanja novinarke Olivere
Laki¢. Dosadasnja praksa pokazala je da drzavni organi u
pojedinim sluc¢ajevima kasne sa sprovodenjem neophodnih
radnji u propisanom roku, ali da ¢ak i kada se svi rokovi
ispostuju, to i dalje ne garantuje efikasnost istrage.

Dosadasnje iskustvo pokazalo je da su istrage napada na
novinare spore, dugotrajne i esto bez rezultata, ali se ne
moze reci da ih vode oni koji su uklju¢eni u dogadaije ili
povezani sa njima. Ne postoje posebna objasnjenja, ili se
makar o njima javno ne govori, u kojima se navodi da li je
neki slucaj politicki motivisan ili je nastao zbog novinarskog
rada Zrtve. Najozbiljniji sluCajevi, poput ubistva Duska
Jovanovica i ranjavanja Olivere Laki¢ nijesu i dalje rijeseni.
Poslednjih godina moze se reci da se napadi na novinare i
medije postavljaju kao jedan od prioriteta u radu istraznih
organa, Sto je rezultiralo i povec¢anim brojem rijeSenih
slucajeva, kao i onih koji su dobili sudski epilog.

Veliki broj slu¢ajeva i dalje se kvalifikuje kao prekrsaj,

a ne kao krivicno djelo kojim se ugrozava bezbjednost
novinara i medija. Medutim, izmjene Krivicnog zakonika
omogucdile su da se napadi na novinare kvalifikuju kao

teza krivicna djela, za koja su propisane stroze kazne.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Novinari i drugi medijski
akteri su efikasno zastic¢eni

o\ o

od razlicitih oblika online
uznemiravanja

Final Score for 2021: 3,38 / Final Score for 2022: 3,34

lako se broj slu¢ajeva online uznemiravanja povecava iz
godine u godinu, zakoni ne prepoznaju i ne kvalifikuju
kriviéna djela koja se dese u online sferi. Medutim, u
vecini registrovanih slucajeva predstavnici Uprave
policije otkrili su pocinioce u relativno kratkom roku.

U toku 2022. godine registrovan je porast broja online
uznemiravanja medijskih radnika, sa ¢ak 11 takvih
slucajeva, od kojih su dva bile prijetnje smrcu.

Uprkos nedavnim izmjenama, Krivi¢nim zakonikom nije
prepoznato online uznemiravanje kao posebno krivicno
djelo. Iskustva iz prakse idu u prilog ¢injenici da se u
konkretnom slucaju vrsi procjena ozbiljnosti odredenih djela,
te da se u slucajevima online uznemiravanja podciniocima
stavljaju na teret neka od postojecih krivi¢nih djela.

Poslednjh godina primjetan je porast broja online prijetn;ji
i uznemiravanja, a poCetkom 2022. godine registrovan
je i prvi slu€aj iznude koji je pocinjen online. U 2022.

godini registrovano je 11 online prijetnji i uznemiravanja,
ili ak Cetiri slu¢aja visSe nego prethodne godine.

Pocinioci online prijetnji i uznemiravanja uglavnom se
otkriju u jako kratkom roku, Sto je pozitivha promjena

u odnosu na prethodne godine. Medutim, ovi sluCajevi
se uglavnom kvalifikuju kao prekrsaji. Jedini izuzetak
predstavlja slu€aj iznude, koji je registrovan prethodne
godine. NadlezZni organi nijesu sprovodili neke posebne
mjere u cilju zastite medijskih radnika u online sferi.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.4

Istrage svih tipova napada

| nasilja nad novinarima i
drugim medijskim akterima se
sprovode transparentno

Final Score for 2021: 3,42 | Final Score for 2022: 3,42

Transparentnost sudskih postupaka i otvorenost
sudova prema medijima i novinarima nije se mijenjala
tokom prethodne godine. Sudovi su uglavhom
otvoreni za medije, a stranke u postupku mogu se
informisati direktno ili putem advokata. Pravosnazne
presude dostupne su online na veb sajtu sudova.

Dosadasnje iskustvo pokazalo je da Zrtve napada i
prijetnji imaju pristup istraznom procesu i da su uglavnom
upoznati sa istraznim postupkom, ali i dokazima i spisima
predmeta. Medutim, u rijetkim slu¢ajevima nije moguce
doci do informacija o postupku u cilju zastite istrage.

Odjeljenja za odnose sa javnoSc¢u crnogorskih sudova uglavnom
daju informacije o svim pravosnazno okonc¢anim postupcima,

ili postupcima u kojima je donijeta presuda. Informacije o toku
postupka moguce je dobiti i za slu€ajeve koji se procijene

kao znacajni za javnost. Postoji i mogucénost dobijanja
pravosnaznih sudskih presuda preko veb sajta sudova, Sto
Cesto nije moguce zbog anonimizacije stranaka u postupku.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.5

Drzavni organi su uspostavili
kvalitetni sistem prikupljanja
statistickih podataka da bi
sprijecili nekaznjivost

Final Score for 2021: 3,43 [ Final Score for 2022: 3,24

Stanje u ovoj oblasti djelimi¢no je pogorSano u odnosu
na prethodne godine, uglavhom zbog Cinjenice da

se podaci dobijeni od drzavnih organa uglavhom ne
poklapaju sa stanjem u praksi. Prikupljanje i obrada
statistickih podataka o medijskom sektoru jako je loSe
uredena u drzavnim organima a ti podaci ¢esto se jedino
mogu dobiti na zahtjev. Osim Cinjenice da se ne vrsi
nikakva obrada podataka ili stratifikacija po na primjer
tipu medija, polu, gradovima, deSavaju se situacije u
kojima podaci ne oslikavaju realno stanje u praksi.

Prikupljanje i objavljivanje statisti¢kih podataka jedan su od
najvecih problema crnogorskih drzavnih organa, posebno
kada je rije¢ o podacima koji se ticu medijskog sektora. Ne
samo da ne postoje stratifikovani podaci, vec¢ se ti podaci ne
prikupljaju uopste. Cak i u situacijama u kojima neki drzavni
organ prikuplja statisticke podatke, oni se proaktivno ne
objavljuju ve¢ se mogu dobiti na zahtjev. Kada je u pitanju
bezbjednost novinara, slu¢ajeve napada i prijetnji registruje
Uprava policije i ti podaci mogu biti dobijeni na zahtjev.
Medutim, njihova evidencija sadrzi sve napade i prijetnje u
kojima se zrtva tog slucaja bavi novinarstvom, ¢ak i kada

taj konkretni slu¢aj nema veze sa njihovim poslom. Podaci
Uprave za statistiku prikazuju manji broj zaposlenih u medijima

od onog koji se moze dobiti od drugih drzavnih organa.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Stvarna bezbjednost

NefiziCke prijetnje i uznemiravanje

Prijetnje po zivot i fizicku bezbjednost novinara

Stvarni napadi

Prijetnje i napadi na medijske kuce i organizacije
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INDEKS BEZBJEDNOSTI
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Postoje teski slucajevi prijetnii i stvarnih napada na novinare i
medijske organizacije, ukljucujuci ubistva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, prijetnii zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara,
niti drugih prijetniji i uznemiravanja novinara i medija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

Nefizicke prijetnje i
uznemiravanja

Ovdje su uklju€eni: nadzor ili pra¢enje; uznemiravajuci
telefonski pozivi; proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih zvani¢nika;
drugi oblici pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost
novinara u obavljanju svog posla. Ove vrste prijetnji ne
uklju€uju mobing i maltretiranje na radnom mjestu.

Final Score for 2021: 2,88 [ Final Score for 2022: 2,62

Iz godine u godinu obaraju se rekordi kada je u pitanju
broj nefizickih prijetnji i uznemiravanja novinarai
drugih medijskih radnika. Stanje je dodatno pogorsano
sa povecanjem broja slucajeva u ovoj oblasti. Tako

je samo tokom 2022. godine registrovano ¢ak 15
takvih slucajeva, medu kojima su se posebno isticali
sluéajevi online prijetnji i uznemiravanja. Cak 8 od 15
slucajeva iz ove kategorije pocCinjeno je u online sferi.
Broj prijetnji, napada i pritisaka na novinare i medije i dalje
je jako izrazen i taj trend nastavio se i tokom 2022. godine.
U ovoj kategoriji registrovano je 15 slucajeva, sto Cini vise
od polovine ukupnog broja slu¢ajeva koji su se desili tokom
2022. godine. Najveci broj sluCajeva iz ove kategorije

desio se na protestima ili razliCitim protestnim skupovima.
Svaki drugi slu€aj iz ove kategorije pocinjen je online. Od
ukupnog broja slucajeva, ¢ak 10 se odnosilo na ugrozavanje
sigurnosti muskaraca, a Cetiri na Zzene. Medu medijima,
najveci broj slu¢ajeva odnosi se na Pobjedu (3), dok su Vijesti
i Gradska prijavili po dva slu¢aja ugroZavanja sigurnosti.

Novinari Gradske televizije Milica Pavicevi¢ i Senad
Pecanin dobili su prijetece i uvredljive poruke putem
mejla sa mejl adrese slatkislatka@hotmail.com pod
korisni¢kim imenom Bane LA. U spornim mejlovima
se pominje i novinar Pobjede Dusko Mihailovic.

Fotoreporter Vijesti Luka Zekovi¢, izvjeStavao je sa
protesta ,Ima nas" koji je organizovan ispred Skupstine
Crne Gore, kada mu je jedan od demonstranata

uputio uvredu ,,Zekovicu, Spijuncino”.

Novinar i gradanski aktivista Vuk Vujisi¢ objavio je na
svom Facebook profilu snimak na kom se vidi kako
nepoznati muskarac pokusava da ga sprijeci u obavljanju

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

radnog zadatka. Na snimku se ¢uje kako mu nepoznati
muskarac prijeti govoreci ,Dodi da snimis ako smijes".

Novinarki Gradske televizije Tamari NikCevic prijetila
je osoba S.V. i drsko se ponaSala prema njoj. S.V. je
identifikovan i smjesten u Specijalnu bolnicu u Dobroti.

Novinaru Vijesti SinisSi Lukovic¢u prije¢eno je i vrijedan je
sa viSe anonimnih profila na drustvenoj mrezi Facebook.
Kotorsko tuzilastvo po njegovoj prijavi formiralo je predmet i
ocijenilo da se radi o krivicnom djelu ugrozavanje sigurnosti.

Novinar Pobjede Slobodan Cuki¢ verbalno je
napadnut ispred Cetinjskog manastira, od strane
dvije osobe. Cukié, koji u vrijeme incidenta nije bio na
sluzbenom zadatku, kazao je da je nakon verbalnog,
pokusan i fizicki napad, koji je sprijecila policija.

Novinarka Prva TV, Ljubica Vuki¢evi¢ podnijela je
prijavu protiv nepoznatog lica koje joj je putem
druStvene mrezZe Facebook pisalo prijete¢e poruke,
a Sto je uslijedilo nakon objavljivanja njene emisije.
Tuzilac je ocijenio da u tom slucaju ima elemenata
krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti.

Novinar dnevnog lista Pobjeda Dusko Mihailovi¢, primio

je prijete¢u poruku na drustvenoj mrezi Twitter 16. jula
,Go*no fasistiCko, svuda te ima! Izgleda da si dobro
placen, ali doci ¢e kraj fasizmu". Mihailovi¢ je sluCaj prijavio
policiji i istakao da je zabrinut za svoju bezbjednost.

Novinaru Pobjede Dusku Mihailovi¢u upucene su
prijetnje od strane grupe gradana dok je izvjeStavao
sa okupljanja povodom 13. jula, Dana drzavnosti.
Novinaru su upucene prijetnje na nacionalnoj osnovi.

Tokom prenosa proslave Dana drzavnosti (13.
jula) u NiksSi¢u grupa lica prijetila je i verbalno
napala kamermana Radio televizije NikSi¢ Zorana
lvanovica. On je podnio prijavu zbog napada.

Sluzbenici Centra bezbjednosti Bar su postupali po prijavi
ruskog drzavljanina Alekseja Kozlova iz Sant Petersburga,
vlasnika agencije The Moskow post, u kojoj je naveo da

je na sajt agencije stigla poruka prijetece sadrzine.

Novinarka RTV Budva, Lidija Bojovi¢ prijavila je krajem
marta prijetnje u vezi sa prilogom koji je radila. Ni u
ovom slucaju dezurni tuzilac nije nasSao elementa
krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Novinar Centra za demokratsku tranziciju, Goran Deli¢,
prijavio je da je 01.02.2022. godine primio prijeteci
poziv putem aplikacije ,Viber" sa inostranog broja.
Dogadaj je okvalifikovan kao ugroZavanje sigurnosti.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

Kolumnista Semsudin Radong&i¢ podnio je u januaru prijavu
zbog vise komentara dvije osobe koji su objavljeni na
drustvenim mrezZzama ispod teksta Ciji je on autor, a koji

su kod njega izazvali osje¢aj ugrozenosti. TuZiteljka se
izjasnila da u ovom slu¢aju nema elemenata krivicnog djela.

Od izvjeStavanja sa protesta koji je odrZzan 21. januara
2022. u Podgorici, novinarka TVCG Ana Popovic¢ dobijala
je prijetece poruke na Instagram profilu. Novinarka je
podnijela prijavu policiji 25. januara, ali i da joj je 27.
januara sa istog profila stigla ucjena kojom se od nje trazi
da da - 5 000,00 eura ili njenu novinarsku slobodu.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Prijetnje po zivot i fizicku
bezbjednost novinara

One mogu ukljucivati: — Pozivanje na ubistvo novinara,
njihove porodice, prijatelja ili izvora; — Pozivanje na nanoSenje
Ove prijetnje mogu biti: — pocinjene direktno ili putem

trec¢ih osoba; — izvrSene putem elektronske komunikacije,
licem u lice; mogu biti implicitne kao i eksplicitne.

Final Score for 2021: 3,48 [ Final Score for 2022: 3,51

U ovoj oblasti registrovan je odredeni napredak u
odnosu na prethodnu godinu, jer se broj slucajeva
smanjio. Prijetnje po zivot i fiziCku sigurnost novinara
registrovane su u dva prijavljena slucaja, koji su
pocinjeni online. Ta ¢injenica zabrinjava imajuci

u vidu da se za online uznemiravanje uglavhom

ne znaju pocinioci i da postoji dodatan strahii
neizvjesnost da li Ce se te prijetnje obistiniti.

Smanjen je broj prijetnji smréu u odnosu na 2021.
godinu i registrovana su dva takva slu¢aja. Obije
prijetnje su poslate online, a u jednom sluc¢aju su
se odnosile na ¢lana porodice novinara.

Urednica M portala Danica Nikoli¢, prijavila je 11. septembra
Centru bezbjednosti Podgorica da je dobila prijetnje

smrcu koje su joj stigle na njenu sluzbenu mejl adresu.
Osnovno drzavno tuzilastvo je u ovom slucaju formiralo
predmet. Novinar Vijesti SiniSa Lukovi¢ prijavio je da

je njegova kcerka primila prijetnje na drustvenoj mrezi
Instagram zbog njega i njegovog <novinarskog rada.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Ovaj tip napada moze ukljucivati stvarne fizi¢ke ili mentalne
povrede, kidnapovanje, upad u ku¢u/kancelariju, oduzimanje
opreme, proizvoljno zadrZavanje, neuspjele pokusaje ubistva itd.

Final Score for 2021: 3,46 |/ Final Score for 2022: 3,20

Tokom 2022. godine uvecao se broj fizickih napada na
novinare. Tip napada i njihova ozbiljnost sve viSe izazivaju
efekat zastrasivanja, a primjetno je da se povecava broj
medija i novinara koji su zrtve ovakvog zastrasSivanja.
Tokom prethodne godine tri registrovana napada
odnosila su se na novinarku Vijesti, Jadranku Cetkovié.
Preostali napadi pocinjeni su nad zaposlenima u RTCG.

Za razliku od prethodne kategorije, u odnosu na 2021.
godinu, povecan je broj fizickih napada na novinare — 6.
NaZzalost, polovina od ukupnog broja odnosi se na dopisnicu
nezavisnog dnevnika Vijesti, Jadranku Cetkovié, dok se
preostala tri sluCaja odnose na dopisnike Javnog servisa.

Tokom protesta gradana u znak ,Cuvanja izborne
volje od 30. avgusta”, u Niksic¢u je napadnut Slobodan
Dokni¢, dopisnik TVCG. Dokni¢ je izvjeStavao sa
protesta, kada mu je priSao nepoznati muskarac,
sprec¢avajuci ga da obavlja svoj radni zadatak.

Novinarka Vijesti Jadranka Cetkovi¢ napadnuta je
ispred zgrade Viseg i Osnovnog suda u Bijelom
Polju dok je bila na radnom zadatku. Do incidenta
je doslo kada joj je pritréao jedan od prisutnih
muskaraca dok je snimala prostor ispred suda.

Novinarka Vijesti Jadranka Cetkovi¢ napadnuta je ispred
zgrade ViSeg suda u Bijelom Polju, dok je bila na radnom
zadatku. Cetkovié je pratila sudenje u Bijelom Polju, a po
zavrSetku sudenja je izasla ispred zgrade da fotografise
optuzene kada se ka njoj zaletio E.P. prijetedi joj.

Dopisniku RTCG Darku Bulatovicu je, prilikom
izvjeStavanja sa izbora u Savniku, T.Z. priao i
pokuSao da oduzme mobilni telefon i onemogudi
mu da radi. Bulatovic je slucaj prijavio policiji.

Novinarka Vijesti Jadranka Cetkovié napadnuta je ispred
zgrade Viseg suda u Bijelom Polju, dok je bila na radnom
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— INDIKATOR 4.3 zadatku. Cetkovié je pratila sudenje u Bijelom Polju, a po
zavrSetku sudenja D.D. je viSe puta pokusao da je sprijeci
da ga fotografiSe masuci rukama u njenom pravcu.

Novinar Televizije Crne Gore, Darko Bulatovi¢, izvjeStavao je sa
proslave Dana drzavnosti u NikSic¢u 13. jula, na kojoj je doSlo
do sukoba izmedu dvije grupa gradana. Tokom obavljanja
radnog zadatka, Bulatovicu je priSao nepoznati muskarac

koji je pokusao da mu uzme telefon sa kojim je snimao
dogadaj, a na kom je bila jasno istaknuta PRES naljepnica.

INDEKS BEZBJEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.4

Prijetnje i napadi nha medijske
Institucije, organizacije,
medijska i novinarska udruzenja

Prijetnje se odnose na: uznemirujuce pozive; arbitrarno
sudsko ili administrativno uznemiravanje; agresivhe
izjave drzavnih zvani¢nika; druge oblike prijetnji (natpisi,
prijeteci postovi itd.). Stvarni napadi: upad u kancelarije,
oduzimanje opreme, unistavanje opreme, vozila itd.

Final Score for 2021: 2,99 / Final Score for 2022: 3,06

Smanjen je broj ugrozavanja bezbjednosti medijskih
organizacija i institucija. Najveci broj prijetnji

i napada na medijske institucije i organizacije
odnosio se na napade na Gradsku televiziju.

Smanjen je broj napada na medijske organizacije i
institucije, sa 8 na pet. Medutim, zabrinjava Cinjenica
Sto je veliki broj razlicitih medija bio Zrtva napada.

Ekipa Gradske Televizije verbalno je napadnuta ispred
Cetinjskog manastira, od strane dvije osobe, dok

su obavljali novinarski zadatak. Nakon verbalnog,
pokusan i fizicki napad, koji je sprijecila policija.

Prilikom izvjeStavanja sa polaganja kamena temeljca
za Kliniku za mentalno zdravlje u Podgorici, premijer
Dritan Abazovic¢ uputio je indirektne prijetnje novinarki
Gradske televizije: ,Slobodno vi postavljajte (pitanja),
ja vam stalno odgovaram. Ali nemojte da mislite da
vas govor mrznje treba da se precuti. Znaci, ako smo
blokirali onaj Sputnjik nije ni Gradska daleko od toga”.

Redakcija radija Antena M je 13. maja primila prijetecu
poruku putem drustvene mreze Facebook sa profila
pod imenom Milomir Sarac. U poruci je pisalo: ,Ustagko
fasSistic¢ki portal pazite da vam ne uleti neka bombica”.
Redakcija je sa slu¢ajem upoznala drzavnog tuzioca koji
je naloZio dalje preduzimanje odgovarajucih mjera.

Podgori¢anin Zarko Pejanovié, pobjednik 11. takmi&enja
u izlezavanju, priveden je nakon sto je uSao u prostorije
redakcije Dana, fizicki napao novinare koji su tu bili

i polomio dio inventara. Kao razlog, Pejanovic¢ je
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— INDIKATOR 4.4 naveo da je nezadovoljan tekstom koji je Dan objavio i
odreden mu je istrazni pritvor u trajanju od 30 dana.

Sinovac i braca predsjednika Opstine Budva Marka
Bata Carevica vrijedali su i napali novinarku i
kamermana Gradske Televizije koji su bili na radnom
zadatku. Oni su snimali prilog o divljoj deponiji u blizini
kamenoloma Platac kad je S.C. poCeo da se unosi u
lice novinarki Dubravki Perovi¢, vrijeda je i viCe na nju,

a kamermanu Hariju Markovicu je zabranio da snima.
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