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Analiza odredenih odredbi Zakona o slobodi pristupa
informacijama na nivou institucija Bosne | Hercegovine (u
daljem tekstu: Analiza) predstavlja analizu odredenih dijelova
Zakona o slobod/i pristupa informacijama na nivou institucija
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZoSPI) koji se odnose
na ogranicenja u pristupu informacijama i na rjeSavanje po
Zalbama u drugostepenom postupku.

Navedeni dijelovi iz zakona su izabrani iz razloga sto bi
mogli biti problematiéni u praksi. Ukoliko bi se tumacenje
ograniCenja vrsilo na osnovana koje nisu zasnovane na
standardima ljudskih prava, u narednom periodu to bi moglo
dovesti i do onemogucavanja dobijanja informacija u okviru
pravnog sistema Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH);
dok u okviru zalbenog postupka problem lezi u wupitno/
nezavisnosti samog organa koji treba da odlucuje po
Zalbama.

Analiza je uradena uporedujuci odredbe iz ZoSPI koji je
donesen 2023. godine sa relevatnim zakonskim i ustavnim
odredbama u BiH i njenim entitetima, kako pozitivnim tako i
onim Kkoji vise ne vaze, kao | sa medunarodnim
instrumentima 1 standardima za zastitu ljudskih prava,
odnosno konkretno s/lobode izrazavanja | prava na pristup
informacijama, narocito u praksi Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu (u daljem tekstu: Evropski sud).

Svi izrazi koji se upotrebljavaju u ovom tekstu za
oznacCavanje muskog ili zenskog roda podrazumijevaju sve
rodove u onim dijelovima teksta koji nisu rodno odredeni i
koji se mogu odnositi na vise rodova.



MEDUNARODNI |
DOMACI STANDARDI

Pravo na pristup informacijama je pravo gradana da
traze i dobiju informacije od organa javne vlasti. Ono
podrazumijeva da bi svako trebalo da ima pravo na pristup
informacijama od javnih organa u skladu sa principom
maksimalne transparentnosti uz samo uski, jasno definisan,
skup izuzetaka koji su proporcionalni interesu koji ih
opravdava, kao sto su npr. razlozi bezbjednosti ili privatnosti
podataka.

Pristup informacijama podrzava odgovornost, nadzor
vlade i pracenje korupcije . Veoma je znacajan za medije i
novinare u okviru obavljanja njihovog posla i ulozi Cuvara
demokratije. Zahvaljujuci slobodi pristupa informacijama,
novinari mogu istrazivati, informisati javnost i drzati vlast
odgovornom. Ova sloboda je klju¢na za informisano ucesce
gradana u donosenju odluka i stoga je od sustinskog znacaja
za efikasno funkcionisanje demokratije. Slobodan pristup
informacijama daje mogucnost i cjelokupnom civilnom
drustvu da prati | kontroliSe radnje vlasti, sluzi za spreCavanje
zloupotrebe ovlas¢enja od strane javnih sluzbenika i pruza
podatke za informisanu javnu debatu.?

Pravo na pristup informacijama se u okviru
medunarodnih standarda ljudskih prava uglavhom posmatra

' Handbook on Open Local Government and Public Ethics in Bosnia and
Herzegovina (HOL), [Council of Europe, May 2022, https://rm.coe.int/bih-
handbook-on-open-local-government-and-public-ethics-eng-
/1680a6a149], page 36.

2HOL, page 36.


https://rm.coe.int/bih-handbook-on-open-local-government-and-public-ethics-eng-/1680a6a149
https://rm.coe.int/bih-handbook-on-open-local-government-and-public-ethics-eng-/1680a6a149
https://rm.coe.int/bih-handbook-on-open-local-government-and-public-ethics-eng-/1680a6a149

kao dio prava na slobodno izrazavanje. Tako odredbe kojima
se &tite sloboda izrazavanja/pristup informacijama nalazimo u

- instrumentima Organizacije ujedinjenih nacija kao sto
su:

o Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima’,

o Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima®;

o Konvencija o pristupu informacijama, ucescu
javnosti u donosenju odluka i pristupu pravadi u
domenu ekoloskih pitanja (u daljem tekstu:
Arhuska konvencija)?;

o Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije®;

- instrumentima Savjeta Evrope kao sto su:

o Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija)”;

o Konvencija Savjeta Evrope o pristupu zvanicnim
dokumentima®;

o Preporuka Komiteta ministara o @ pristupu
sluzbenim dokumentima®;

3 Universal Declaration of Human Rights, [A/RES/217,1948], article 19.

4 International Covenant on Civil and Political Rights, [2200A (XXI), 1966,
Treaty Series, vol. 999], article 19.

5 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters (AC), [Aarhus:
1998], articles 1, 3, 4-5, etc.

¢ United Nations Convention Against Corruption, [A/58/422, 2003], article
10.

7 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, [Council of Europe, European Treaty Series nos. 005, 009, 044,
045, 046, 055, 114, 117, 118, 140, 146, 155, 177,187, 194, 204, 213 and 214], article
10.

8 Council of Europe Convention on Access to Official Documents (CEC),
[Council of Europe, European Treaty Series no. 205].

9 Recommendation Rec(2002)2 of the Committee of Ministers to member
states on access to official documents, [Adopted by the Committee of
Ministers on 21 February 2002 at the 784th meeting of the Ministers'
Deputies].
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o Deklaracija o slobodi izraZzavanja i informisanja’,
- instrumentima Evropske unije kao sto su:

o Povelja Evropske unije o osnovnim pravima,”

o Uredba (EZ) broj 1049/200] Evropskog parlamenta
/ Savjeta o pristupu javnosti dokumentima
Evropskog parlamenta, Savjeta i Komisije?,

o Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta o pravu javnosti na pristup informacijama
o Zivotnoj sredini | ukidanju Direktive Savjeta
90/313 EEZ”;

o Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskog parlamenta i
Savjeta o otvorenim podacima | ponovnoJ
upotrebi dokumenata javnog sektora’™.

Efikasan, transparentan i slobodan pristup
informacijama za sve gradane i gradanke je neophodna
stavka u BiH, kako u smislu demokratizacije drzave, tako i u
smislu postovanja ljudskih prava; ali i na njenom putu ka
Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU). SIGMAP® je u svojim
Principima javne uprave izdvojila vrijednosti i standarde
dobrog javnog upravljanja kojima se mogu rukovoditi drzave
u svojim reformskim naporima. U okviru ovih principa bitan

0 Declaration on the Freedom of Expression and Information, [adopted by
Comittee of Ministers at its 70th Session on 29 April 1982].

" Charter of Fundamental Rights of the European Union, [2010/C 83/02],
articles 41 and 42.

2 Uredba (EZ) broj 1049/200]1 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja
200]. o pristupu javnosti dokumentima Evropskog parlamenta, Savjeta i
Komisife, [Sluzbeni list Evropske unije, L 145/43].

3 Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. januara 2003,
O pravu javnosti na pristup informacijama o zZivotnoj sredini i ukidanju
Direktive Savjeta 90/313 EEZ, [Sluzbeni list Evropske unije, L 041/26].

“ Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna
2019. godine o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi dokumenata
javnog sektora, [Sluzbeni list Evropske unije, L 172/56].

> Zajednicka inicijativa Evropske unije i Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj, koju pretezno finansira Evropska unija.



standard je transparentnost | otvorenost javne uprave.
lzmedu ostalog, ovaj standard podrazumijeva da fizicka i
pravna lica lica imaju zakonsko pravo pristupa javnim
informacijama bez obrazlaganja svojih zahtjeva.'®

Kada je u pitanju pravo na pristup informacijama u BiH,
u okviru pravnog okvira postoje tri osnovna zakona koja se
odnose na slobodan pristup informacijama: Zakon o slobodi
pristupa informacijama Republike Srpske”, Zakon o slobodi
pristupa informacijama Federacije BiH"?® 1 skoro usvojeni
Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija
BiH”. Takode, postoje i posebni propisi kojima se regulise
pristup odredenim informacijama, pa tako imamo npr.
zakone o zivotnoj sredini na nivou entiteta i Brcko distrikta
BiH?°, koji detaljnije reguliSu pristup informacijama iz oblasti
zivotne sredine.”

Novim Zakonom o slobodi pristupa informacijama na
nivou institucija BiH iz 2023. godine izvrsene su odredene
promjene u pogledu pristupa informacijama. Stupanjem na
snagu ovog zakona prestao je da vazi Zakon o slobodi

' Principi javnhe uprave (PJU), [OECD, Pariz: 2013,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-
Administration-2023-edition-BCS.pdf], stranice 6i 27.

7 Zakon o slobodi pristupa informacijama, [Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 20/2001].

8 Zakon o slobodi pristupa informacijama, [Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine, brojevi 32/2001 i 48/2011].

© Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i
Hercegovine (ZoSPl), [Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 61/2023],
Clan .

20 Zakon o zastiti Zivotne sredine, [Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
brojevi 71/2012, 79/2015 i 70/2020]; Zakon o zastiti okolisa, [Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, broj 15/2021]; Zakon o zastiti Zivotnog
okolisa, [Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, brojevi:
24/2004,1/2005 i 19/2007 i 09/2009].

21 Vidi vise o ovoj temi u: Dejan Lucka, Prirucnik za pravnu zastitu Zivotne
sredine u Bosni i Hercegovini, [Banjalucki centar za ljudska prava, Banja
Luka: 2022], stranice 98-104.


https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-BCS.pdf
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-BCS.pdf

pristupa informacijama u Bosni i HercegoviniZ koji je ugledao
svjetlost dana pocetkom XXI vijeka.

Novim zakonom regulisano je pravo na pristup
informacijama i ponovnu upotrebu dokumenata u posjedu
institucija vlasti BiH, pravnih lica koja osnivaju institucije BiH i
nezavisnih organa BiH. Kao institucija BiH, u smislu odredaba
ovog zakona, podrazumijeva se organ ,zakonodavne, sudske
ili izvrsne vlasti” koji je osnovan zakonom, kojem je zakonom
povjereno vrsenje javnih ovlascenja, koji se finansira iz javnih
prihoda, kao i kojem je posebnim zakonom povjereno vrsenje
poslova uprave na nivou BiH. Institucija BiH je i pravno lice
koje osnivaju institucije BiH u skladu s odredbama Zakona o
registracifi pravnih lica koja osnivaju institucije BiH i drugi
subjekti BiH osnovani posebnim zakonom.?

Medutim, odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na
stranke u sudskom, upravhom i na zakonu osnovanim
postupcima, kojima je dostupnost informacijama iz tih
postupaka utvrdena posebnim propisom, kao ni na
informacije za koje postoji obaveza Cuvanja tajnosti, u skladu
s posebnim propisima kojima se ureduje oblast tajnih
podataka.?

Mijenjanje prethodnog zakona, odnosno donosenje
novog, nije ideja koja je nastala u 2023, nego se o tome
raspravljalo i prethodnih godina.?® lako je bilo dovoljno

2 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (ZoSPI —
stari), [Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi 28/2000, 45/2006,
102/2009, 62/2011 i 100/2013].

2 ZoSPI, ¢lan 1.

24 ZoSPI, ¢lanovi 2 5.

25 Za dobar pregled situacije vidjeti: Ljubinko Mitrovi¢, Jasminka Dzumhur,
Nives Juki¢, Specijalni izvjestaj o iskustvima u primjeni zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni | Hercegovini (SIZSP), [Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Banja Luka: 2019,
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc202002051


https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf

vremena da se izradi kvalitetno zakonsko rjeSenje, zasnovano
na najvisim standardima transparentnosti i ljudskih prava,
kao i potrebama drustva u BiH, donosenje novog zakona je
proteklo uz burno negodovanje organizacija civilnog
drustva i medija, Ciji su komentari, sugestije, primjedbe i
kritike prema pojedinim rjesenjima ignorisane.?® lpak, i pored
primjedbi i kritika, zakon je donesen i kao takav je obavezan
za primjenu od strane javnih organa dok se gradani njime
mogu sluziti kako bi dosli do informacija koje posjeduju vlasti.

5415139bos.pdf], stranice 9-11; Ena Kljaji¢ Grgi¢, Osvrt na Prednacrt Zakona
o slobod/ pristupa informacijama BiH, [Inicijativa za monitoring evropskih
integracija BiH, https://eu-monitoring.ba/osvrt-na-prednacrt-zakona-o-
slobodi-pristupa-informacijama-bih/].

26 Vid. Fena (B.E.G), Blagovcanin: Novi zakon o slobod/ pristupa
informacijama korak unazad, [BHRT, 28. 9. 2023,
https://bhrt.ba/blagovéanin-novi-zakon-o-slobodi-pristupa-
informacijama-korak-unazad].


https://eu-monitoring.ba/osvrt-na-prednacrt-zakona-o-slobodi-pristupa-informacijama-bih/
https://eu-monitoring.ba/osvrt-na-prednacrt-zakona-o-slobodi-pristupa-informacijama-bih/
https://bhrt.ba/blagov?anin-novi-zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-korak-unazad
https://bhrt.ba/blagov?anin-novi-zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-korak-unazad

1l
PROAKTIVNOST | ZAHTJEVI

Informacije u posjedu institucija BiH su po pravilu javne.
Generalno pravilo je da se sve informacije institucija BiH
smatraju otvorenim i javnim, osim ako je neobjavljivanje u
potpunosti opravdano i zasnovano na zakonom propisanim
izuzecima. ZoSPI propisuje odredena ogranic¢enja, koja mogu
da budu veoma kontroverzna u praksi, a o kojima ce vise rijeci
biti u treCem poglavlju teksta.?”

Informacije su dostupne svakom domacem ili stranom
fizickom i pravnom licu:

- putem proaktivne objaveili
- putem podnosenja zahtjeva za slobodu pristupa
informaciji.?®

Proaktivna objava informacija predstavlja kontinuiranu
samoinicijativnu objavu odredenih vrsta informacija na
internetskim stranicama institucija BiH u otvorenom obliku,
koji podrazumijeva oblik datoteka koji je nezavisan od
koris¢cene platforme | bez ogranicenja za ponovljenu
upotrebu.?

To u praksi znaci da je institucija BiH zakonski duzna da
Nna svojoj internet stranici ili na drugi pogodan nacin redovno
objavijuje i azurira informacije iz svog djelokruga rada na /ako
dostupan nacin, kad god je to moguce i odgovarajuce, u

27 ZoSPl, ¢lanovi 6 19.
28 ZoSPI, ¢lan 7.
22 ZoSPI, ¢lan 5.
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masinski Citljivom obliku, u roku od 15 dana od dana nastanka
informacije.*®

U danasnjem digitalnom drustvu, u kome je pristup
internetu sveprisutan, a nivo informaticke pismenosti sve
veci, proaktivno dijeljenje informacija i otvaranje podataka su
kljuéni za ostvarivanje prava na pristup informacijama i
njihovu upotrebu. Time se podstiCu principi jednakosti,
pravodobnosti i ekonomicnosti kako bi se zadovoljila prava i
potrebe gradana. Ujedno se pospjesuje vladavina prava,
odgovornost nosilaca javne vlasti, povecava se mogucnost
participacije gradana u javnim poslovima i smanjuje se
mogucnost korupcije. Vazno je da odgovaranje na zahtjeve za
pristup informacijama bude sekundarno sredstvo dolaska do
informacija, dok bi institucije proaktivnost u objavljivanju
trebalo da upotrebljavaju u sto je mogucée veéem obimu.”

Medutim, iako je proaktivnost u objavljivanju informacija
standard koji doprinosi mnogim pozitivnim trendovima,
proaktivna dostupnost informacija je i kod zemalja Evropske
unije veoma specificna. Tako podaci organizacije Access /nfo
Europe iz jednog istrazivanja govore da je u 12 jurisdikcija u
okviru EU svega 20% informacija bilo proaktivho dostupno.
Naravno, ovi podaci treba da se uzmu sa rezervom, kako je
istrazivanje bilo ogranicenog obima i obuhvatalo je ta¢no
odredene informacije.?

30 ZoSPI, ¢lan 14.

31 Proaktivna objava informacija, [lmam pravo znati,
https://publikacije.imamopravoznati.org/smjernice/hr/proaktivna-objava-
informacija/]; Bojan Spai¢, Proaktivno objavijivanje informacija: Smjernice i
prakse, [Zasto ne? et al., https://www.cdtmn.org/wp-
content/uploads/2023/04/Proaktivni-pristup-informacijama-Smjernice-i-
Prakse-25.02..pdf], stranica 2.

32 Access Info Europe, /s /Information Proactively Published in Europe?,
[https://www.access-info.org/open-decision-making/proactive-
publication/#PROrecommendations].
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https://publikacije.imamopravoznati.org/smjernice/hr/proaktivna-objava-informacija/
https://publikacije.imamopravoznati.org/smjernice/hr/proaktivna-objava-informacija/
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2023/04/Proaktivni-pristup-informacijama-Smjernice-i-Prakse-25.02..pdf
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2023/04/Proaktivni-pristup-informacijama-Smjernice-i-Prakse-25.02..pdf
https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2023/04/Proaktivni-pristup-informacijama-Smjernice-i-Prakse-25.02..pdf
https://www.access-info.org/open-decision-making/proactive-publication/#PROrecommendations
https://www.access-info.org/open-decision-making/proactive-publication/#PROrecommendations

Kada je u pitanju proaktivnost u objavi informacija, ona
je prema ZoSPl obaveza institucija BiH. Zakonski je
odredeno da ta obaveza posebno ukljuCuje odredene vrste
informacija, i to:

—informacije o instituciji BiH, kao Sto su: pravni osnov
propisan zakonom i drugim pravnim okvirom, djelokrug
rada, popis klju¢nih poslova i dokumenata koje donosi
institucija BiH, interni akti, funkcije, nadleznosti i
ovlasc¢enja institucije BiH,;

—informacije o organizaciji institucije BiH, kao sto su:
organizaciona struktura, informacije o zaposlenima (ime
i prezime, radno mjesto, stepen Skolske spreme, iznos
plate i kontakt informacije), zatim statisticki podaci i
izvjeStaj o radu;

—informacije o radu, kao sto su: strategije, planovi rada,
politike, aktivnosti i akcioni planovi;

—odluke i akti, kao Sto su: propisi, opsti akti i dokumenti
koje donosi institucija BiH, a koji utiCu na interese
korisnika;

—informacije o nacinu odluc¢ivanja i moguénostima
ucestvovanja javnosti, ukljucujuci informacije o javnim
savjetovanjima | drugim oblicima ucestvovanja,
informacije o sjednicama, dnevnom redu, zaklju¢cima i
zapisnicima sa sjednica, kao i omogucavanja prisustva
javnosti sjednicama, u smislu navodenja nacina i rokova
prijave, kao i broja ucesnika;

—informacije o finansiranju, kao sto su: planirani budzet,
izvjeStaj o prihodima i rashodima, revizija i evaluacija i
druge finansijske informacije;

—-informacije o bespovratnim sredstvima koje
dodjeljuje institucija BiH, kao Sto su: subvencije,
donacije, pomo¢, projektna sredstva uz navodenje
primaoca, iznosa i perioda na koji se sredstva dodjeljuju;
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—informacije o javnim nabavkama, ukljucujudi
informacije o postupku javne nabavke, kriterijumima,
rezultatima | ugovorima te izvjeStaje o ispunjenju
ugovora;

—informacije o javnim konkursima, ukljucujudi i tekst
konkursa, dokumentaciju potrebnu za ucestvovanje u
konkursu (ako postoji), fazama u postupku konkursa, kao
i konacnom rezultatu konkursa;

—informacije o uslugama koje institucija BiH pruza
korisnicima, kao Sto su: naziv i pravni osnov, upute,
rokovi, formulari, informacije o naknadama, taksama i
drugim placanjima;

—-informacije o registrima, bazama i popisima koje
institucija BiH vodi, nacin pristupa (internetom ili na
drugi nacin), odnosno poveznicama na one Kkojima se
moze pristupiti internetom;

—informacije o pravu na pristup informacijama koje
ukljuCuju informacije o nacinu ostvarivanja prava,
pravhom okviru, procedurama za ostvarivanje prava,
kontakt informacijama sluzbenika za informisanje, pravu
na zalbu i predstavku, formular za podnoSenje zahtjeva,
godisnji izvjestaj, registar zahtjeva i druge pojedinosti za
korisnike prava na pristup informacijama;

-druge informacije, za koje obaveza objavljivanja
proizlazi iz posebnog zakona ili drugog propisa.>*

lako je dat spisak informacija koje treba da se proaktivno

objave, to ujedno nije i konac¢an spisak za proaktivho
objavljivanje. Naime, osim ovih informacija, institucija BiH
objavljuje i sve druge informacije vazne za rad, organizaciju,
odluCivanje i finansiranje, sto ukljucuje i objavljivanje
informacija u formi vodicCa, sazetka i drugih razumljivih formi

33 ZoSPlI, ¢lan 14.



pristupaCnim korisnicima informacija, objavljivanje vaznih
informacija na oglasnoj tabli institucija BiH, kao i
obezbjedivanje odredenog broja primjeraka vaznijih
dokumenata.*

Takode, institucija BiH obavezna je da javnost informise
o sjednicama i dnevnom redu zasjedanja, vremenu
odrzavanja, nacinu rada i mogucnostima neposrednog uvida
u njihov rad i broju lica kojima se moze istovremeno
obezbijediti neposredan uvid u rad institucija BiH, pri c¢emu
se mora voditi racuna o redoslijedu prijavljivanja.*

34 ZoSPl, ¢lan 14.
35 ZoSPl, ¢lan 16.



1]
PROBLEMATIKA OGRANICENJA

Pored blagovremenog objavljivanja informacija o svom
radu na primjeren i dostupan nacin, institucija BiH obavezna
je da omogucdi pristup informacijama davanjem informacije
korisniku koji je podnio zahtjev.** Medutim, ZoSPI je propisao
i odredena ogranicenja u pristupu informacijama, na osnovu
kojih institucija BiH moze da ogranici pristup podacima,
odnosno da ne pruzi trazene podatke.

ZoSPl odreduje da institucija BiH nije duzna da
obezbijedi neposredan uvid u svoj rad kada se radi o
pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti,
odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje
ogranicenja prava na pristup informacijama, u skladu sa
zakonom. Takode, zahtjevom za pristup informacijama ne
smatra se: davanje misljenja, objasnjenja ili uputa vezano za
ostvarivanje nekog prava ili izvrSavanje obaveze, izrada
analize ili tumacenje nekog propisa, kao ni stvaranje nove
informacije.®”

Novi ZoSPI u svojim odredbama ograniCenja prava na
pristup informacijama definise u okviru jednog dijela zakona.
Ova ograni¢enja su u nastavku svrstana u tri cjeline u skladu
sa pitanjima koja obraduju:

— privatnost i zastita licnih podataka,
— posebni interesi |
- ostala ogranicenja.

36 ZoSPI, ¢lan 22.
37 ZoSPI, ¢lanovi 16 i 23.
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1. Privatnost i zastita licnih podataka

Pristup informacijama moze se ograniciti s ciljem zastite
privatnosti fizickih lica, zastite licnih podataka korisnika i
treéih lica, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
licnih podataka.*®

Ovo ograni¢enje se ne primjenjuje na informacije o
imenima zaposlenih, rukovodecih sluzbenika i drugih lica
koja ucestvuju u javnim poslovima, njihovim platama, drugim
prihodima placenim iz budzetskih sredstava, troskovima koji
se odnose na javne aktivhosti tog lica, postojanje sukoba
interesa, kao i njihove kvalifikacije.*® Spisak informacija na
koje se ogranicenje ne odnosi djelimicno prati i praksu
sudova u BiH, kako su postojali sluCajevi kada nije dozvoljavan
pristup informacijama kao sto je visina plate direktora javne
kompanije.4°

U zakonu koji je vazio prije donoSenja ZoSPI nadlezni
javni organ je utvrdivao izuzetak od objavljivanja trazene
informacije onda kada opravdano utvrdi da trazene
informacije ukljuCuju licne interese koje se odnose na
privatnost treceg lica.*

Vec na prvi pogled se moze vidjeti da je u novom zakonu
na detaljniji nacin odredeno ograniCavanje pristupa
informacijama kada je u pitanju privatnost.

Pri primjenjivanju ogranicenja koja su vezana za zastitu
privatnosti fizickih lica javni dokumenti mogu sadrzati
informacije licne ili privatne prirode koje su zasticene, kao sto

38 ZoSPI, ¢lan 19.

39 ZoSPI, ¢lan 19.

“OVid. Presuda broj S13 U 041144 2] U, [Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo:
20.10. 2023].

41 ZoSPI - stari, ¢lan 8.



su npr. odredene krivicne evidencije ili medicinski dosijei. S
tim u vezi je veoma bitno za napomenuti da Evropska
konvencija garantuje pravo na posStovanje privatnog i
porodiCnog zZivota, te bi tumacenje ovog ogranicenja trebalo
da se sprovodi kroz standarde koje je postavio Evropski sud.
Generalno gledano, postoje situacije kada interesi privatnosti
u specificnim sluc¢ajevima mogu imati prednost u odnosu na
zainteresovanost da se informacije u odredenom dokumentu
ucine dostupnim.4?

U slucaju ogranic¢enja koja su vezana za zastitu liénih
podataka korisnika i treéih lica, ona ¢e se morati gledati u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje zastita licnih
podataka (trenutno je to Zakon o zastiti lichih podataka), a
narocito Ce pri tumacenju biti bitno razgranicenje posebnih
kategorija licnih podataka od ostalih i procjena u kojim
slu¢ajevima se informacije o njima (ne) mogu dati. Liéni
podaci predstavljaju bilo koju informaciju koja se odnosi na
fizicko lice koje je identifikovano ili moze da se utvrdi
identitet lica, a posebne kategorije liCcnih podataka su
zakonski narocito zasticene. One podrazumijevaju sve licne
podatke koji otkrivaju: rasno porijeklo, nacionalno ili etnicko
porijeklo, politicko misljenje, stranacku pripadnost, ¢lanstvo u
sindikatima, religiozno, filosofsko ili drugo uvjerenje,
zdravstveno stanje, genetski kod, seksualni Zzivot, kriviche
presude i biometrijske podatke.*

Dosadasnja praksa domacih organa vezana za zastitu
privatnosti lica ve¢ postoji, a javni organi su pod pojmom
~privatnost treceg lica”, prema odredbama u starom zakonu,

“2 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Access to
Official Documents (ER), [Tromsg, 18/6/2009,
https://rm.coe.int/16800d3836], page 6.

“ Zakon o zastiti licnih podataka, [Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
brojevi 49/2006, 76/2011 i 89/2011], ¢lanovi 3, 9 i ostali.
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razumijevali informaciju koja sadrzi identifikacioni broj, fizicki
identitet, ekonomski i etniCki identitet, genetske i tjelesne
podatke, privatnost poste, adrese, brojeve racuna, telefonske
razgovore, druge oblike komunikacije itd.*4

Pored zastite licnih podataka i privatnosti pojedinaca,
poznati su i sluCajevi kada su institucije u BiH nezakonito
javno objavljivale licne podatke, kao kada je Centralna izborna
komisija BiH na svom sluzbenom veb-sajtu objavila podatke
registrovanih biraca, upisanih u izvod iz Centralnog birackog
spiska za glasanje izvan BiH za Lokalne izbore 2020. godine.
Nakon objavljivanja ovog spiska, Agencija za zastitu licnih
podataka u BiH, posto je zaprimila viSe upita gradana u vezi
sa ovom problematikom, zabranila je Centralnoj izbornoj
komisiji da objavljuje ove podatke.*®

Evropski sud je kroz svoje djelovanje izgradio znacajnu
praksu vezanu upravo za zastitu privatnosti. On je zauzeo stav
da je zastita licnih podataka od fundamentalnog znacaja za
uzivanje prava osobe na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota. Tako je prema stavu Evropskog suda postovanje
povjerljivosti u slucaju zdravstvenih podataka veoma bitan
princip, a davanje medicinskih podataka od strane
zdravstvenih ustanova medijima, tuzilastvu i poslodavcu
pacijenta moze da se smatra mijeSanjem u pravo nNa
postovanje privatnog zivota;*¢ da nekada lica imaju vitalni
interes da dobiju podatke od drzave koji su neophodni za
razumijevanje njihovog djetinjstva i ranog razvitka;*” da javne
vlasti ne bi trebalo da daju novinarima fotografije u

44 Za dobar pregled u ovom pogledu vidjeti: SIZSP, stranice 26-34.

“ Vid. Presuda broj ST 3U 038648 20 U, [Sud Bosne i Hercegovine, 19. 1.
2023].

% Mockuté v. Lithuania, [Application no. 66490/09, 27 February 2018], §§
93-95.

47 Gaskin v. The United Kingdom, [Application no. 10454/83, 07 July 1989], §
49,
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odredenim slucajevima kada takva interakcija moze potpasti
u okvir ,privatnog zivota” i da status tzv. ,obiCne osobe”
povecCava interaktivhu zonu koja moze spadati u okvir
privatnog zivota, a Cinjenica da se lice nalazi pod krivicnom
istragom ne moze umanijiti obim takve zastite;*® ali i da se
drzavama nekada ostavlja polje slobodne procjene u pogledu
zadiranja u privatni zivot pojedinca.*®

Sa druge strane, pri primjeni odredbi iz ZoSPI mora se
imati u vidu da je Evropski sud stava da bi bilo pogubno za
slobodu izrazavanja u sferi politike kada bi javne licnosti
mogle cenzurisati Stampu i javnhu debatu u ime svojih prava
licnosti, navodeci da su njihova misljenja o javnim stvarima
vezana za nhjihovu licnost | stoga predstavljaju privatne
podatke koji se ne mogu otkriti bez saglasnosti. Prepreke
stvorene da bi se ometao pristup informacijama od javnog
interesa mogu obeshrabriti one koji rade u medijimaili
srodnim oblastima da se bave takvim stvarima . Kao rezultat
toga, oni mozda vise nec¢e moci da igraju svoju vitalnu ulogu
,Cuvara javnog interesa”, a to moze negativno uticati na
njihovu sposobnost da daju tacne i pouzdane informacije.*°
Dakle, ogranicenja vezana za privatnost koja su propisana u
ZoSPl ne smiju da se koriste kao mehanizam za zastitu
pojedinaca ili grupa koja bi nesrazmjerno ogranicila slobodu
izrazavanja i pravo javnosti da zna.

Ove i druge standarde iz prakse Evropskog suda ce
morati da primjenjuju organi u BiH u pogledu ogranicenja
vezanih za odnos prava na privatnost i prava na pristup
informacijama, u skladu sa svojom direktnom ustavnom

“8Clacca v. Italy, [Application no. 50774/99, 11 January 2005], §§ 29-30.

4 Dragoljub Popovié¢, Evropsko pravo ljudskih prava, [JP Sluzbeni glasnik,
Beograd 2016?], stranica 306.

0 Arsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, [Application no. 37374/05, 14
April 2009], §§ 38-39.

21



obavezom. Naime, prava i slobode predvidene Evropskom
konvencijom i njenim protokolima direktno se primjenjuju u
BiH. Ovi akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima. Svi
nivoi viasti duzni su da postuju odredbe iz Evropske
konvencije kada je rijeC o ljudskim pravima jer je Evropska
konvencija postala dio unutrasnjeg pravnog sistema, sto
znacCi da je obavezujuca za sve domace sudove i druge
drzavne organe i ima prioritet u primjeni u odnosu na
domace zakone. Takode, u postupcima pred javnim
organima gradani se mogu direktno pozivati na Evropsku
konvenciju i na sudsku praksu Evropskog suda. Presude
Evropskog suda su u stvari tumaci teksta Evropske
konvencije pomocu kojih se ona razraduje i objasnjava.”

2. Posebni interesi

Pristup informacijama prema ZoSPI moze biti ogranicen
i ako se moze razumno ocekivati da bi omogucavanjem
pristupa informaciji nastala ozbiljna Steta u pogledu sljedecih
interesa:

- nacionalne bezbjednosti i medunarodnih odnosa, ako
informacija nosi oznaku tajnosti, u skladu sa zakonom ili
opstim aktom donesenim na osnovu zakona kojim se
propisuje tajnost podataka;

- javnog reda, ako informacija nosi oznaku tajnosti, u
skladu sa zakonom ili opstim aktom donesenim na
osnovu zakona kojim se propisuje tajnost podataka;

5 Dejan Lucka, Predrag Raosavljevi¢, Prirucnik za pravnike i saradnike u
pravnim pitanjima iz oblasti rodno zasnovane diskriminacije u oblasti rada
u Bosni i Hercegovini, [Helsinski parlament gradana Banja Luka, Banja
Luka: 2023], stranica 68; Constitution of Bosnhia and Herzegovina, [Annex 4
of The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 25/2009], 11/2.
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- u toku inspekcije, kontrole i nadzora koji sprovodi
institucija BiH ako b/ se njenim objavijivanjem
onemogucio rad organa koji vrsi upravni nadzor,
inspekcijski nadzor, odnosno nadzor nad zakonitoscu
rada i akata;

- komercijalnih i drugih ekonomskih interesa, te
ekonomske, monetarne i politike deviznog kursa;

- zivotne sredine.*

Ove informacije Ce postati dostupne javnosti nakon sto
prestanu razlozi na osnovu kojih je institucija BiH ogranicila
pravo na pristup informaciji.>

U zakonu koji je vazio prije donoSenja ZoSPI nadlezno
javno tijelo moglo je utvrditi izuzetak od objavljivanja trazene
informacije u sluCajevima kada se otkrivanjem informacije
osnovano moglo ocekivati izazivanje znacajne Stete po
legitimne ciljeve sljedecih kategorija u BiH:

- spoljna politika, interesi odbrane i sigurnosti, kao i
zastita javne sigurnosti;

— interesi monetarne politike;

— spreCavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala; i

— zastita procesa donosenja odluke od strane javnog
organa u davanju misljenja, savjeta ili preporuka od
strane javnog organa, zaposlene osobe u javhom organu,
ili svake osobe koja vrsi aktivhosti za ili u ime javhog
organa, a ne obuhvata Cinjenicne, statisticke, naucne ili
tehnicke informacije.>*

Takode, prema starom zakonu kada bi nadlezni javni
organ opravdano utvrdio da zahtjev za pristup informacijama

52 ZoSPl, ¢lan 19.
53 ZoSPl, ¢lan 19.
54 ZoSPI - stari, ¢lan 6.
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ukljuCuje povjerljive komercijalne interese trece strane,
nadlezni javni organ bi dopisom po hitnom postupku
obavijestio trecu stranu o pojedinostima zahtjeva. Nakon
prijema odgovora u propisanom roku da takve informacije
treca strana smatra povjerljivim uz navode razloga za Stetu
koja bi proistekla iz objavljivanja informacija, nadlezni javni
organ bi mogao utvrditi izuzetak.>®

2.1. Bezbjednost, red i nadzor

Zbog novih ogranic¢enja i mogucih razlicitih tumacenja
pojmova u novom ZoSPl u praksi bi se moglo deSavati
onemogucavanje pristupa informacijama od strane vlasti, a u
cilju zastite uskih interesa pojedinaca ili grupa, narocito kada
je u pitanju slobodan pristup informacijama novinarima koji
se bave istrazivackim novinarstvom.

U tom smislu pojam ,nacionalne bezbjednosti” mogao
bi da izazove razlicita tumacenja, te da ga npr. odredeni
predstavnici vilasti koriste da opravdaju skrivanje znacajnih
informacija od javnosti. Zato se koncept ,nacionalne
bezbjednosti” u svrhu ograniCavanja prava na pristup
informacijama treba Kkoristiti restriktivno |\ uz uzdrzavanje.
Pogresno bi bilo njegovo koris¢enje sa ciljem zastite
informacija koje bi mogle da otkriju krsenje ljudskih prava,
korupciju u organima javne vlasti, administrativne greske ili
informacije koje su jednostavno neprijatne drzavnim
zvanicnicima ili organima javne vlasti.>®

Pored toga, svako mijeSanje u slobode pojedinca bi
trebalo da ima legitiman cilj, da bude u skladu sa zakonom i
neophodno u demokratskom drustvu. Ukoliko bi se u praksi
desilo presiroko tumacenje ogranicenja pristupa

55 ZoSPI - stari, ¢lan 7.
%6 ER, page 5.
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informacijama zbog navodne Stete po nacionalnu
bezbjednost to bi sigurno ostavilo prostor za zloupotrebu
ovlascenja, prikrivanje nezakonitih ili neetickih aktivnosti ili
odluka, kao i za politicko instrumentalizovanje ove vrste
ogranicenja radi zastite interesa vladajucih struktura.

Konceptu ,medunarodnih odnosa” u smislu
ogranicenja od davanja informacije bi se u tumacenju od
strane javnih organa moglo dati veoma sSiroko znacenje kako
drzava tu uziva izvjesnu slobodu procjene u sluCajevima kada
odlucuje da li bi otkrivanje odredenih informacija narusilo
medunarodne odnose. Prema sudskoj praksi EU, koju bismo
gledali u smislu BiH, koncept medunarodnih odnosa bi
obuhvatao nacin na koji BiH stupa u interakciju sa drugim
drzavama, ali i medunarodnim tijelima kao Ssto su
Organizacija ujedinjenih nacija, Svjetska trgovinska agencija
ili Organizacija Sjevernoatlantskog sporazuma (NATO), kao i
mogucu komunikaciju sa njima . Naravno, u slucaju
preovladujuceg javnog interesa za objelodanjivanje
informacije, i one informacije koje su vezane za medunarodne
odnose, | pored oznake tajnosti, trebalo bi objaviti.”’

Po pitanju ograniCavanja informacija sa pozivanjem na
zastitu javnog reda, ukoliko informacija nosi oznaku tajnosti,
Sirokim tumacenjem od strane institucija i ovaj izuzetak bi se
mogao zloupotrebiti, poput onog vezanog za nacionalnu
bezbjednost. Bas zato je neophodno da se on usko tumaci, da
se postuju pravila iz ZoSPIl i da njegova upotreba bude
usmjerena samo za svrhu zbog koje je ogranicenje propisano,
a to je zastita javhog reda. Tako bi se npr. mogao ograniciti

57 European Ombudsman Guide on the Right of Public Access to EU
documents, [European Ombudsman, 25 November 2022,
https://www.ombudsman.europa.eu/en/document/en/163353], 7.8.
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pristup dokumentima koji se tiCu sistema sigurnosti objekata
i komunikacija.*®

Takode, izuzeci odnosno ogranicenja u pogledu davanja
informacija treba da postoje samo onda kada postoje
uvjerljivi razlozi za klasifikaciju podataka kao tajnih; oni
treba da budu precizno utvrdeni propisom; njihovo
neobjavljivanje se mora staviti u kontekst javnog interesa; i
oni mogu da se primjenjuju samo dok postoje razlozi za
ogranicenje.>®

U vezi sa ovim pitanjima i tumacenjem ogranicenja
moze biti znacajna praksa Evropskog suda. Dobar primjer u
ovom pogledu moze biti sluCaj /nicijativa mladih za ljudska
prava protiv Srbije, koji se ne odnosi direktno na pojam
nacionalne bezbjednosti, medunarodne odnose ili zastitu
javnog reda, ali je u vezi sa odredenim tajnim podacima koje
drzavni organi skrivaju. U ovom predmetu radilo o zahtjevu za
pristup informacijama upucenom prema Bezbjednosno-
informativnoj agenciji Republike Srbije (u daljem tekstu:
Agencija) od strane Inicijative mladih za ljudska prava (u
daljem tekstu: Inicijativa mladih). U dopisu je Inicijativa
mladih trazila od Agencije da je obavijesti koliko je ljudi bilo
predmet elektronskog nadzora od strane Agencije u 2005.
godini. Agencija je odbila zahtjev, oslanjajuci se na zakonske
odredbe kojima se pristup informacijama od javnog interesa
moze odbiti ako je u pitanju drzavna, sluzbena, poslovna ili
druga tajna. Nakon zalbe Povjereniku za informacije od
javnog znacCaja i zastitu podataka o licnosti, Povjerenik je
nasao da je Agencija prekrsila zakon i nalozio da se trazene

8 ER, page 6.
% PJU, stranica 27.
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informacije stave na raspolaganje. Agencija je pak na kraju
konstatovala da uopste ne posjeduje trazene informacije.®°

Evropski sud je u ovom predmetu istakao da je Inicijativa
mladih  bila angazovana na zakonitom prikupljanju
informacija od javnog interesa sa namjerom da te informacije
saopsti javnosti i time doprinese javnoj debati. S tim u vezi,
vrsenje slobode izrazavanja moze biti predmet ogranicenja,
ali sva takva ogranicenja bi trebalo da budu u skladu sa
domacim pravom. Evropski sud je smatrao da ogranicenja
koja je u predmetnom slucaju odredila Agencija nisu ispunila
taj kriterijum. Naime, tac¢no je da je Agencija na Kkraju
odgovorila da ona nema te informacije, ali je taj odgovor
neubjedljiv s obzirom na prirodu tih informacija i prvobitni
odgovor Agencije. Zbog toga je Evropski sud zakljucio da je
uporno oklijevanje Agencije da pruzi informacije bilo protivno
domacem pravu i jednako proizvoljnosti.®

lzuzeci vezani za ograni€enja pristupa informacijama u
toku inspekcije, kontrole i nadzora koji sprovodi institucija
BiH pruzaju moguénost ograniCavanja pristupa nekim
dokumentima radi zastite propisnog vodenja i okoncavanja
aktivnosti organa javne vlasti u pogledu nadzora, istrage i
kontrole (inspekcija ili revizija drugih organizacija, pojedinaca
ili interno). Ovaj izuzetak je primjenjiv u slucaju objavljivanja
informacije, ukoliko bi se njenim objavljivanjem onemogucio
rad organa koji vrsi upravni nadzor, inspekcijski nadzor,
odnosno nadzor nad zakonitos¢u rada i akata. Kao primjer
mogu posluziti odredene poreske inspekcije koje su u toku,
ispiti u Skolama i na univerzitetima, inspekcije rada, inspekcije

80 Youth Initiative for Human Rights v. Serbia (YIHR), [Application no.
48135/06, 25 June 2013].
S YIHR.
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koje vrSe socijalne sluzbe i nadlezni organi za zdravlje i
Zivotnu sredinu.®?

2.2. Ekonomski interesi i ekoloska pitanja

Ograni¢enja mogu da se nametnu i radi zastite
komercijalnih i drugih ekonomskih interesa, bilo privatnih
ili javnih. Glavna svrha ovog izuzeca jeste da se sprijeci
neopravdano nanosenja Stete konkurentskim ili
pregovarackim pozicijama. Dobar primjer u ovom pogledu su
informacije koje Cine tzv. ,poslovne tajne”, koje se odnose na
konkurenciju ili proizvodne procedure, poslovne strategije,
spiskove Kklijenata i sl. To takode mogu biti informacije koje
organi javne vlasti koriste za pripremu kolektivhog
ugovaranja u kome oni ucestvuju ili podaci koji se u poreske
svrhe prikupljaju od lica i pravnih subjekata.®®

Kroz ovaj izuzetak su moguce mnogobrojne malverzacije
i spreCavanja dolaska do informacija. Ogranic¢enje pristupa
informacijama sa pozivanjem na zastitu komercijalnih i
drugih ekonomskih interesa vrlo lako moze da postane neka
vrsta zastite za zakulisne radnje, korupciju ili direktno
skrivanje podataka koji bi morali da budu dati na uvid
javnosti. Dobar primjer u ovom pogledu u BiH moze biti
dosadasnje skrivanje ugovora o koncesiji ili ugovora o nabavci
sa pozivanjem upravo na komercijalne interese.®*

62 ER, page 6.

8 ER, page 6.

%4 Vid. Presuda broj 171 0 U 026877 20 U, [Okruzni sud u Banjoj Luci, 19. 3.
2021]; SIZSP, stranica 17; Nakon trece presude u korist Centra za Zivotnu
sredinu: Ugovor o koncesiji za autoput Banja Luka-Prijedor javan, ali
finansijski model se i dalje krije, [Centar za zivotnu sredinu, 5. 2. 2024,
https://czzs.org/nakon-trece-presuda-u-korist-centra-za-zivotnu-sredinu-
ugovor-o-koncesiji-za-autoput-banja-luka-prijedor-javan-ali-finansijski-
model-se-i-dalje-krije/|]; 7/ BiH dobio presudu zbog skrivanja informacija
oko prenosa koncesije za solarnu elekranu u Trebinju koju ce graditi
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Zato se i ovo ograniCenje mora usko tumaciti i biti
koris¢eno samo i iskljuCivo zbog spreCavanja neopravdanog
nanosenja stete; ali ne i spreCavanja uvida javnosti u
informacije koje pokazuju gdje se trose javna sredstva, kako
da gradani ucestvuju u javnim poslovima ili zastiti zivotne
sredine. Gradani imaju pravo da dobiju informacije kao sto su
one koje pokazuju da li su ugovoreni povoljni uslovi i da li su
oni u skladu sa javnim interesom. Mnoge informacije koje se i
do sada nisu dostavljale nisu predstavljale niti bi mogle
predstavljati povjerljive komercijalne interese koje bi trebalo
Stititi.

Kada su u pitanju ekonomske, monetarne i politike
deviznog kursa ograni¢enja mogu da budu potrebna zbog
pitanja koja su vezana za npr. promjenu kamatnih stopa ili za
trziSno osjetljive finansijske informacije.®®

Posebno problematicno moze da bude ogranicavanje
davanja informacija vezanih za Zivotnu sredinu. Ograni¢enja
vezana za zivotnu sredinu bi trebalo da omoguce organima
javne vlasti da sprovode djelotvorne prakticne politike u
oblasti zastite zivotne sredine. U tom smislu, javni organi bi
mogli da ogranicne npr. dobijanje informacija o mjestu
ugrozenih zivotinjskih ili biljnih vrsta, radi njihove zastite. To
ujedno znaci da se ovo ogranicenje ne bi smjelo koristiti u
cilju ograniCavanja prava novinara i novinarki, zastitnika i
zastitnica zivotne sredine ili drugih gradana i gradanki da
dobiju informacije o zivotnoj sredini.®®

madarski investitor, [Transparentno, 20. 11. 2023,
https://transparentno.ba/2023/11/20/ti-bih-dobio-presudu-zbog-skrivanja-
informacija-oko-prenosa-koncesije-za-solarnu-elekranu-u-trebinju-koju-
ce-graditi-madjarski-investitor/].

% ER, page 6.

% ER, page 6.
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Ipak, ovo ogranic¢enje u praksi moze da izazove mnoge
probleme, kako bi se institucije mogle pozivati na njega kako
bi zastitile interese odredenih aktera koji u stvari ugrozavaju
Zivotnu sredinu. Zato bi se ono moralo tumaciti iskljucivo u
skladu sa odredbama Arhuske konvencije, praksom
Evropskog suda i organa Ujedinjenih nacija, kao i zakonima
kojima se stiti zivotna sredina u BiH. Veoma je bitno da se
ovaj, kao i drugi osnovi za odbijanje zahtjeva za pristup
informacijama tumace na restriktivan nacin, uzimajuéi u
obzir interes javnosti za objavljivanje informacija i da li se
trazene informacije odnose na emisije u zivotnu sredinu.®’
Ukoliko se tumacenje ovog izuzetka ne bi vrsilo na pravilan
nacin ono bi veoma lako doprinijelo izostanku primjene
nacela transparetnosti u pitanjima koja se ticu BiH i njene
prirode, te stvorilo ,pogodan teren za dalju devastaciju
Stetnim projektima, mimo znanja i informisanja javnosti”.c®

3. Ostala ogranicenja

Institucija BiH ogranici¢e pristup informacijama koje se
ticu jednakosti stranaka u sudskim postupcima i
efikasnosti pravosuda, postupaka koje vode nadlezni
organi u prethodnom krivicnom ili disciplinskom postupku
za vrijeme trajanja tih postupaka, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano, 1 ukoliko bi se
objavljivanjem informacije onemogucilo efikasno, nezavisno i
nepristrasno izvrsenje odluke ili sankcije institucije BiH.®°

87 AC, article 4.

88 Ratko Pilipovi¢, ,Horizontalno zakonodavstvo”, Poglavije 27: Procjena
napretka u oblasti zastite okolisa u Bosni i Hercegovini, Izvjestaj iz sfjene za
period 2022-2023, [Eko forum Zenica: 2024,
https://www.ekoforumzenica.ba/wp-content/uploads/2024/04/1zvjestaj-iz-
sjene-2024-Poglavlje-27.pdf], stranica 20.

8 ZoSPI, ¢lan 19.
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Savjet Evrope je ovo ograniCenje izveo iz Evropske
konvencije i prava na posSteno sudenje. U slucajevima
ogranicenja koja se tiCu jednakosti stranaka u sudskim
postupcima | efikasnosti pravosuda, ona moraju biti
sprovodena u cilju zastite ravnopravnost strana u sudskim
postupcima i pravilnog funkcionisanja institucija u okviru
primjene prava. Ovo moze znaciti da ¢e javni organ vlasti da
odbije pristup dokumentima koji su sacinjeni ili dobijeni npr.
od pravnog zastupnika u smislu sudskog postupka u kome je
on jedna od strana. Sa druge strane, to znaci da dokumenti
koji nisu nastali pod pretpostavkom sudskih postupaka i
postupaka koje vode nadlezni organi u prethodnom
krivicnom ili disciplinskom postupku za vrijeme trajanja tih
postupaka, ne mogu biti odbijeni po osnhovu ovog
ogranicenja.”®

U slucaju postupanja u BiH ovo ogranicenje ne bi trebalo
da se primjenjuje na ograniCavanje dostupnosti sudskih
odluka, sto je bio slucaj sa odredenim sudovima u BiH u
proslosti. | Evropski sud je imao predmete koji bi se mogli
povezati sa ovom problematikom, iako oni zbog razli¢itih
propisa ne mogu da se u potpunosti uporede sa situacijom u
BiH. Ipak, standardi razvijeni u njima su veoma bitni i vazni za
primjenu kod nas.

Tako se npr. u predmetu 7arsasag a Szabadsagjogokeért
protiv Madarske radilo o sluCaju u kome su narodni poslanik i
drugi pojedinci podnijeli ustavnu zalbu za ocjenu ustavnosti
Ustavnom sudu, kojom se zahtijevala ocjena ustavnosti
amandmana na Krivichi zakon koji se ticu krivicnih djela u
vezi sa drogom. Udruzenje Madarska unija za gradanske
slobode je zatrazilo od Ustavnog suda da mu se omoguci
pristup ustavnoj zalbi Ciji je postupak u toku, u skladu sa

O ER, page 6.
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Zakonom o zastiti lichih podataka i javnoj prirodi podataka od
Jjavnog znacaja. Bez konsultacije sa narodnim poslanikom,
Ustavni sud je odbio zahtjev, uz objasnjenje da postupak u
vezi sa zalbom koji se vodi pred tim sudom ne moze biti
stavljen na uvid trecim licima bez odobrenja podnosioca
zalbe. Nakon postupaka pred sudovima u Madarskoj, slucaj je
dosao pred Evropski sud.”

Evropski sud je stao na stanovise da se udruzenje u
ovom sluCaju moze, poput Stampe, okarakterisati kao
.kontrolni organ” drustva. Po misljenju Evropskog suda,
podnosenje zahtjeva za a posteriori ocjenu ustavnosti,
naroCito od strane narodnog poslanika, nesumnjivo
predstavlja predmet od javnhog interesa. Shodno tome,
udruzenje je obavljalo legitimnu radnju prikupljanja
informacija o predmetu od javnog znacaja. Sa druge strane,
vlasti su zadrle u pripremnu fazu ovog procesa time Sto su
stvorile administrativne prepreke. Drugacije reCeno: monopol
na informacije Ustavnog suda predstavlja vrstu cenzure. Osim
toga, s obzirom na to da je namjera udruzenja bila da javnosti
pruzi informacije iz ustavne zalbe i time doprinese javnoj
raspravi o krivicnim djelima povezanim s drogom, njeno
pravo da pruzi informacije je jasno povrijedeno. Evropski sud
je uocio da je udruzenje trazilo informacije o ustavnoj zalbi ne
zahtijevajuci licne podatke o njenom podnosiocu. S tim u vezi,
veoma je malo vjerovatno da bi bilo koje spominjanje
privatnog zivota poslanika, pa tako i zasti¢ena privatna sfera,
mogla biti iznijeta u javnost na osnovu ustavne Zalbe. Stoga je
Evropski sud smatrao da je drzava imala obavezu da ne
ometa tok informacija koje je trazilo udruzenje.”

N Tarsasag a Szabadsdgjogokért v. Hungary (TZH), [Application no.
37374/05,14 April 2009].
72TZH.

32



Institucija BiH moze ograniciti pristup informaciji i ako se
radi o informaciji u postupku izrade unutar jednog ili medu
vise institucija BiH, radnih grupa ili komisija, te u razmjeni
stavova | misljenja, Cije bi objavljivanje prije zavrsetka izrade
cjelovite i konacne informacije moglo ozbiljno narusiti proces
Nnjene izrade.”

Takode, institucija BiH moze ograniciti pristup informaciji:

- ako je informacija poreska tajna, u skladu sa zakonom;
— U slucaju ponovne upotrebe informacije od podnosioca
zahtjeva, ako je informacija zasti¢ena propisima kojima
se ureduje pravo intelektualne svojine.’*

Ove informacije ¢e postati dostupne javnosti nakon sto
prestanu razlozi na osnovu kojih je institucija BiH ogranicila
pravo na pristup informaciji.”

Kada je u pitanju zastiéenost informacije propisima
kojima se ureduje pravo intelektualne svojine, treba
napomenuti da, izmedu ostalog, ideje, koncepti, postupci,
radne metode, sluzbeni tekstovi iz podrucja
zakonodonosilastva, uprave | pravosuda (zakoni, uredbe,
odluke, izvjesca, zapisnici, sudske odluke i slicno), politicki
govori i govori odrzani tokom sudskih rasprava, dnevne vijesti
ili razne informacije koje imaju karakter kratke Vvijesti
sadrzane u obavjestenju za Stampu nisu autorskopravno
zasticene u BiH.”®

73 ZoSPlI, ¢lan 19.

74 ZoSPl, ¢lan 19.

75 ZoSPl, ¢lan 19.

76 Vid. Zakon o autorskom i srodnim pravima, [Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj 63/2010], ¢lan 8.
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4. Test razmjernosti i javnog interesa

Institucija BiH moZe objaviti trazenu informaciju, bez
obzira na utvrdeni izuzetak koji je propisao ZoSPI, ako je to
opravdano javnim interesom i uzeti u obzir svaku korist i
svaku Stetu koja moze proisteci iz toga.”

Prilikom odlucivanja da li je objavljivanje informacije
opravdano javnim interesom, institucija BiH razmatra
okolnosti kao sto su, ali nisu ogranic¢ene na:

- svako nepostovanje zakonske obaveze;
postojanje bilo kakvog prestupa, sudske greske;
zloupotrebu vlasti ili nemar u vrsenju sluzbene funkcije;
neovlasceno koris¢enje javnih fondova; ili
opasnhost po zdravlje ili bezbjednost pojedinca, javnosti
ili okoline.”®

Ako institucija BiH utvrdi informaciju kao izuzetak u
javnom interesu, rjeSenjem obavjeStava podnosioca
zahtjeva.”

5. Veliki broj izuzetaka

Iz uporedne analize starog i novog zakona, vec na prvi
pogled je jasno da je novim zakonom prosiren spisak
sluéajeva u kojima pristup informacijama moze biti
ogranicen, dok je lista ogranicCenja izuzetno duga i slozena.

Lista ograniCenja je u velikoj mjeri prepisana iz
Konvencije  Savjeta Evrope o  pristupu  zvanichim
dokumentima® Nije jasno zasto su mnoga havedena
moguca ogranicenja samo prepisana iz ove konvencije, dok

77 ZoSPl, ¢lan 20.
78 ZoSPI, ¢lan 20.
79 ZoSPI, ¢lan 20.
80Vid. CEC, article 3.
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se po svemu sudedi nije uslo u njihovu dublju analizu. U
Eksplanatornom izvjestaju uz Konvenciju Savjeta Evrope o
pristupu zvanicnim dokumentima navodi se da je data lista
ogranicenja zaista iscrpna. Medutim, ujedno se konstatuje da
to ne bi trebalo da spreCava domace zakonodonosioce da
smanje broj razloga za ogranic¢enje ili da uze formulisu
ogranic¢enja u pogledu davanja Sireg pristupa zvani¢nim
dokumentima. Ovo stoga sto postovanje duha konvencije
znaci obezbijedivanje najSireg moguceg pristupa zvanic¢nim
dokumentima, a ne ometanje takvog pristupa pogresnom
primjenom ogranicenja.®

Na veliki broj izuzetaka su upozoravale mnogobrojne
organizacije civilnog drustva. Tako je npr. Transparency
International u BiH naveo problematiku kompleksnosti liste
izuzetaka. Naime, ovako opseznu i detaljno razradenu listu
izuzetaka mogu valjano procijeniti samo nezavisna tijela sa
posebnim mandatom kako bi se garantovalo da to nece
negativno uticati na praksu. S tim u vezi je primjeceno da se
djelimicno kopirao model iz Republike Hrvatske. Medutim, u
Hrvatskoj, za razliku od BiH, postoji nezavisna institucija
Povjerenika koja je odgovorna zakonodavnom tijelu i ima
ekskluzivan mandat za pristup informacijama od javnog
znacaja. Prema ZoSPI, ne postoji posebno nezavisno tijelo kao
drugostepeni organ, kako se Zalbeni savjet ne moze smatrati
nezavisnim tijelom u istom smislu i kapacitetu kao sto su to
zasebne institucije koje direktno odgovaraju zakonodavhom
tijelu i javnosti. O ovome ce vise rijeci biti u Cetvrtom dijelu
teksta koji je posvecen Zalbenom savjetu.82

8 CEC, article 3; ER, page 5.

8 Transparency International u Bosni i Hercegovini, Amandmani na
Prijedlog Zakona o slobodi pristupa informacijama Bosne | Hercegovine
(APZ).

35



ProSirenje liste izuzetaka, odnosno ograni¢enja u
pogledu pristupa informacijama, bez nezavisne institucije i
dodatnih garancija za reevaluaciju primjene izuzetka bi lako
moglo dovesti do situacije u kojoj bi bilo gotovo nemoguce
pristupiti velikom broju informacija, odnosno praksa bi se
mogla pogorsati u odnosu na trenutno stanje.®®

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH (u daljem
tekstu: Institucija ombudsmena) je joS u svojim sugestijama
vezanim za Prednacrt ZoSPI takode naglasila da on ,sadrzi
veliki broj osnova za izuzece” i ujedno ,daje i javnim organima
odrijeSene ruke za neudovoljavanje zahtjevima”"® lako su
izvrSene odredene izmjene u odnosu na prethodni Prednacrt
zakona, veliki broj ogranicenja je ostao.

Zbog nabrojanih razloga veoma je bitno imati usko
specijalizovano tijelo koje ¢e djelovati kao drugostepeni organ
U postupcima po zalbama, onda kada nadlezni organ ne zeli
da ustupi informaciju pozivajuci se na zakonsko ogranicenje.
Ovo tijelo bi u specificnim, kontroverznim, grani¢nim i sl.
sluc¢ajevima bilo zaduzeno da na pravilan nacin, koji je u
skladu sa medunarodnim standardima, protumaci
ogranicCenja i zastiti javni interes i prava pojedinaca i grupa.

Pored navedenog, veoma je bitno je i da se u sklopu
primjene ZoSPIl nadlezni organi, uz navedena ogranicenja,
bezrazloZno ne pozivaju i na to da nemaju vremena ili
dovoljno osoblja da odgovore na zahtjeve i pruze informacije,
Sto se znalo desavati u proteklom periodu. | Evropski sud se
izjasnio o ovom problemu. U slucaju koje je vodilo jedno
udruzenje protiv Austrije, radilo se o trazenju tog udruzenja

8 APZ.

8 Komentari na Prednacrt Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine,
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od Tirolske komisije za promet nekretninama, da mu dostavi
kopije svih odluka koje je donijela od pocetka godine.
Udruzenje je prihvatilo da se detalji o strankama i druge
osjetljive informacije mogu izbrisati. Tirolska komisija je odbila
dostaviti informacije navodeci nedostatak vremena i osoblja
Njenu odluku potvrdili su domaci sudovi.

Evropski sud je ispitao da li su razlozi koje su dali domadi
organi za odbijanje zahtjeva udruzenja ,relevantni i dovoljni”
u konkretnim okolnostima slucaja. Zakljucio je da je istina da
zahtjev za informacijama nije bio ogranic¢en na odredeni
dokument, vec se odnosio na niz odluka. Pored toga, potreba
da se odluke anonimiziraju i da se kopije posalju udruzenju
zahtjevala bi znacajna sredstva. Medutim, udruzenje je
prihvatilo da se licni podaci anonimiziraju i ponudilo je da
nadoknadi troskove izrade i slanja kopija. Na osnovu pregleda
situacije Evropski sud je zauzeo stav da su razlozi na koje su se
pozvali domacdi organi za odbijanje zahtjeva bili ,relevantni ",
ali ne i ,dovoljni”. Potpuno odbijanje da se udruzenju odobri
pristup odlukama bilo je nesrazmjerno i nije se moglo
smatrati neophodnim u demokratskom drustvu.®

8 Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung
eines  wirtschaftlich gesunden /land- und forstwirt-schaftlichen
Grundbesitzes v. Austria, [Application no. 39534/07, 28 November 2013].
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vV
ZALBENI SAVJET | NEZAVISNOST

Ukoliko pojedinac zeli da dobije odredene informacije on
ima pravo da podnese pisani (pismeni) zahtjev za pristup
informacijama nadleznoj instituciji BiH na jednom od jezika i
pisama u sluzbenoj upotrebi u BiH. Pisanim zahtjevom se
smatra i zahtjev podnesen elektronskom putem, pod
uslovom da sadrzi sve bitne elemente.®®

O zahtjevu za pristup informacijama odlucuje institucija
BiH koja je vlasnik informacije trazene zahtjevom. Medutim,
ako institucija BiH ne posjeduje informaciju i ne moze uz
razumno ulozen trud utvrditi koja institucija BiH je vlasnik
informacije, o zahtjevu ¢e u roku od osam dana donijeti
zakljucak kojim ce odbaciti zahtjev zbog nenadleznosti, s
uputom o pravu na zalbu Zalbenom savjetu. Ako institucija
BiH ne odlu¢i o zahtjevu za pristup informacijama u
zakonskim rokovima, podnosilac zahtjeva ima pravo da
podnese Zalbu zbog Ccutanja administracije. Takode,
podnosilac zahtjeva moze izjaviti zalbu protiv rjesenja
institucije BiH donesenog u prvostepenom postupku po
zahtjevu za pristup informaciji. Zalba se izjavljuje Zalbenom
savjetu, u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.?”

Zalbeni savjet (Zalbeno vijeée)®® pri Savjetu ministara
BiH je pravno lice zaduzeno za rjeSavanje po zalbi u
drugostepenom postupku. Ovaj Savjet obavlja poslove

86 ZoSPlI, ¢lan 23.

87 ZoSPI, ¢lanovi 23, 25i 28.

88 Zbog razlike u jezickim verzijama koje se koriste pri objavama
dokumenta u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, naziv ovog
organa se pojavljuje u dvije verzije (kao Zalbeni savjet i kao Zalbeno
vijec¢e), ali je to identiCan organ.
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drugostepenog organa u rjesavanju Zalbi o ostvarivanju prava
na pristup informacijama i prava na ponovnu upotrebu
dokumenata.®

Glavna problematika vezana za ovaj organ je velika
upitnost njegove nezavisnosti. Naime, Zalbeni savjet je
organ Savjeta ministara BiH, sa svojstvom pravnog lica. Njega
C¢ine tri Clana koje imenuje Savjet ministara, na prijedlog
ministra pravde BiH.*°

Konvencija o pristupu zvanicnim  dokumentima
propisuje da c¢e podnosilac zahtjeva Ciji je zahtjev za neki
zvanicni dokument bio odbijen (izricito ili implicitno,
djelimi¢no ili u cjelini) imati pristup postupku revizije pred
nekim sudom ili nekim drugim nezavisnim i nepristrasnim
tijelom ustanovljenim po zakonu.” Medunarodni standardi
generalno stoje na postulatu da se treba pruziti mogucnost
zastite prava na pristup informacijama zalbom o kojoj ¢e da

odlucuje nezavisno tijelo.

U suprotnosti s drugim redovnim situacijama
drugostepenog odlucCivanja u upravnom postupku, gdje
drugostepeni organ obicno nema poseban interes za sustinu
odluke, u kontekstu pristupa informacijama cCesto su
ukljuCena pitanja politicke moci, korupcije, nezakonitosti,
odgovornosti i politike u opsterm smisl/u te rijeCi. Zato je od
presudne vaznosti da drugostepeni autoritet ,bude

83 ZoSPI, ¢lan 36.

© Odluka o formiranju Zalbenog savjeta pri Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine (OFZ), [Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, brojevi 75/2018
i 25/2019], ¢lanovi 1, 3.

9 CEC, article 8.
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neutralan, nepristrasan i nezavisan od klju¢ne politicke moci,
posebno izvrsene viasti” poput viade ili uprave.®?

Trend u Evropi i globalno gledano usmjerava se prema
etabliranju autonomnih nezavisnih tijela koja se bave
donosSenjem odluka o Zzalbama, istrazivanjem slucajeva,
posmatranjem proaktivne objave informacija, izdavanjem
smjernica te pruzanjem obuke.®

Ombudsmeni BiH su u svojim komentarima na
prednacrt ZoSPI bili misljenja da Zalbeni savjet ne ispunjava
Kkriterijum nezavisnost/ prvenstveno iz razloga sto ga bira
Savjet ministara BiH. Takode, s obzirom na opterecenost
predmetima (Sto ombudsmeni zakljuCuju na osnovu
registrovanih zalbi u Instituciji ombudsmena za ljudska prava
BiH), teSko se moze ocekivati efikasnost ovog pravnog lijeka.**

| EU je stava da je potrebno nezavisnost u postupanju po
zalbama  uskladiti sa  medunarodnim | evropskim
standardima, a da se u praksi pravila o zastiti podataka i
pristupu informacijama i dalje tumace na nacin koji stiti
privatne, a ne javne interese, dok je prisutna i nedosljednost u
osiguravanju ovih prava na svim nivoima vlasti.®® To je jedan
od znacajnijih razloga zasto je veoma bitno imati nezavisan i

92 Talex - IPA, ENI - Taiex strucna misije na temu. ,Unapredenje prava na
pristup informacijama u Bosni i Hercegovini” (Taiex),[SIZSP, stranica 95],
Preporuka broj 10: Garantovanje zastite prava.

% Taiex, Preporuka broj 10: Garantovanje zastite prava.

% Komentari na Prednacrt Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, [Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine], stranice 6-7.

% Bosnia and Herzegovina 2023 Report — Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement
Policy, [Brussels, 8.11. 2023 SWD (2023) 691 final,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/SWD_202
3_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf], page 23.
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specijalizovan drugostepeni organ koji bi ispitivao sve zalbe u
drugostepenom postupku i na pravilan nacin cijenio
postupanja prvostepenih organa.

Zloupotreba javnih ovlasc¢enja je svakako opasnost koja
prati sve grane i nivoe vlasti. lako je klasicna podjela vlasti ,na
izvrsnu, sudsku i zakonodavnu vlast, poduprta principom
ravnoteze i kocCnica, tezila upravo da suzbije i onemogudi
korupciju i prevagu jedne od vlasti, pokazalo se neophodnim,
narocCito u odredenim oblastima”, da se aktiviraju dodatni
mehanizmi zastite. Nezavisna tijela su neophodna, narocito u
Zalbenim postupcima, kako ona oznacavaju ,dodatni
mehanizam zastite interesa javnosti, jaCanja odgovornosti i
spreCavanja zloupotrebe prerogativa vlasti”. Ona sluze ,da
nepristrasno i izvan i iznad svakog ideoloskog, politickog i
partikularnog interesa” obezbijede blagovremenu zastitu
prava i javnog interesa.®®

Nezavisnost se Cesto cijeni na osnovu nacina osnivanja,
odnosno prema ,tome ko bira ili predlaze kandidate za izbor
¢lanova” nezavisnog tijela, ili samog nezavisnog tijela, a tu su
naravno i garancije koje se tiCu nezavisnog funkcionisanja,
odnosno ,garancije personalne, finansijske i operativne
nezavisnosti”. Zalbeni savjet, u kontekstu ZoSPI| svakako nije
potpuno nezavisno tijela kako ga formira Savjet ministara, a
njegove clanove takode /menuje Savjet ministara. Savjet
ministara putem Ministarstva pravde BiH obezbijeduje i
obavljanje strucnih, administrativnih i materijalno-finansijskih
poslova za potrebe Zalbenog savjeta, te druge neophodne
organizacione i tehnicke uslove za rad Zalbenog savjeta.”’

% Jadranka JelinCi¢, Nezavisni drZavni organi (NDO), [Fondacija za
otvoreno drustvo, Centar za primenjene evropske studije Beograd: 2016],
stranice 16-17.

97 NDO, stranica 18; OFZ, ¢lanovi1,3i 7.
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Uz to, Zalbeni savjet ima opstu nadleZnost za sve zalbe,
kako on postupa po Zalbama na prvostepena rjesenja organa
uprave BiH. Ovakva nadleznosti ne dozvoljava prioritet
slucajevima o  pristupu  informacijama, niti usku
specijalizaciju.®

Pored uvodenja Zalbenog savjeta, kroz odredbe ZoSPI se
na specifitan nacin  regulisala i uloga Institucije
ombudsmena. Institucija ombudsmena prema ZoSPI izraduje
Godisnji izvjestaj o stanju u oblasti slobode pristupa
informacijama na nivou institucija BiH, koji dostavlja
nadleznim institucijama. Pored toga, sluzbeni podaci s
kontakt adresom sluzbenika za informisanje institucije BiH
dostavljaju se Instituciji ombudsmena. Takode, sluzbenik za
informisanje institucije BiH duzan je dostaviti godisnji
izvjeStaj o radu institucije BiH Instituciji ombudsmena; ali i
evidencije o broju primljenih zahtjeva, wvrsti trazenih
informacija, broju donesenih rjesenja, broju konacnih rjesenja,
broju zahtjeva po kojima nisu donijeta rjesenja i nacinu
postupanja organa javne vlasti koje treba da svaka tri mjeseca
dostavlja Instituciji ombudsmena.®®

Znacajno je za napomenuti da ukoliko Zalbeni savjet ne
odluci po zalbi u zakonskom roku, podnosilac zalbe ima pravo
da pokrene upravni spor pred Sudom BiH zbog ¢utanja
administracije. Protiv rjedenja Zalbenog savjeta nije
dozvoljena Zzalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom BiH. Taj postupak se smatra hitnim i Sud BiH mora
donijeti odluku po tuzbi u roku od 60 dana.'®

%8 Taiex, Preporuka broj 10: Garantovanje zastite prava.
9 ZoSPI, ¢lanovi 17, 47 i 78.
100 ZoSPI, ¢lanovi 28 i 29.
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ZAKLJUCAK

Opsezna i Siroko definisana ogranicenja prava na pristup
informacijama definisana u ZoSPI mogu dovesti do
nedostatka transparentnosti u radu institucija, Sto
posljedicno moZze ograniciti javnu kontrolu nad njihovim
aktivnostima i odlukama.

Nedostatak transparentnosti moze podi¢i sumnje u
legalnost rada javnih organa i dodatno smanjiti povjerenje
gradana u vlast, koje ni trenutno nije na zavidnom nivou.

Pored toga, moguce nepravilno primjenjivanje izuzetaka
moze ograniciti slobodu izrazavanja i pravo gradana na
pristup informacijama, Sto su  kljuéni elementi
demokratskog drustva.

Ogranicavanje pristupa informacijama sa pogresnim
pozivanjem na neko zakonsko ogranic¢enje moZe suziti javnu
debatu o relevantnim pojedincima, stvarima i dogadajima i
sprijecCiti gradane da budu informisani o klju¢nim pitanjima
od javhog interesa.

Takode, ogranicenja pristupa informacijama koja nisu
zasnovana na propisima i medunarodnim standardima mogu
otezati nadzor i ocjenu djelovanja institucija BiH od strane
nezavisnih organa, civilnog drustva i medija. Nedostatak
nadzora moze dovesti do nedovoljne odgovornosti institucija
i povecanja rizika od nezakonitih ili neetickih postupaka.

Osim toga, ogranicenje pristupa informacijama u
procesu izrade moZe otvoriti prostor za manipulaciju
informacijama ili za prikrivanje nepravilnosti ili nedostataka u
procesu donosenja odluka.
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Presirokim, neadekvatnim, prikrivaju¢im i zlonamjernim
tumacenjem izuzetaka u praksi narocito mogu biti pogodeni
novinari i mediji, Cija je uloga u drustvu da budu na braniku

demokratije 1 Sticenja ljudskih prava. Sa iskljucenjem
mogucnosti dolaska do pravovremenih informacija, njihov
posao se naroCito moze iskomplikovati i u odredenim

sluc¢ajevima i onemoguciti. Bas zato je neophodno usko i
nepristrasno tumacenje izuzetaka, kako od prvostepenog
tako i od zalbenog organa.

S tim u vezi, poseban problem u ZoSPI predstavlja i
nepostojanje istinske nezavisnosti Zalbenog savjeta. U
buducim izmjenama ovog zakona imperativ treba da bude
uspostavljanje specijalizovanog tijela za rad u postupcima po
Zalbama. Takvo tijelo bi posluzio kao drugostepeni organ u
situacijama kada nadlezne institucije odbiju pruziti
informaciju pod izgovorom zakonskih ogranic¢enja. Njegova
uloga bi bila temeljna analiza propisa, uzimajuci u obzir
medunarodne standarde | praksu razliCitih organa, kako bi
osigurao pravedno i transparentno tumacenje zakonskih
restrikcija. Upravo bi ovakvo tijelo bilo klju¢no za zastitu
javnog interesa i prava pojedinaca i grupa.
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