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Rreth Projektit

KONTEKSTI | TREGUESVE

Me mbéshtetjen e Komisionit Evropian’, shogatat e gazetaréve nga
vendet e Ballkanit Peréndimor kané krijuar njé platformeé té pérbashket
—Safejournalists.net— pér t& monitoruar ndryshimet né legjislacionin
dhe praktikén e vendeve té tyre dhe pér t'u angazhuar né pérmirésimin
e mjedisit ligjor dhe institucional né té cilin punojné gazetarét dhe
mediat. Mbéshtetur né njé metodologji” té hartuar me kujdes, partnerét
e Safejournalists.net béjné ¢do vit njé hulumtim té advokimit, duke iu
ofruar shogatave té€ gazetaréve té dhéna té mbéshtetura né prova,

geé janeé te besueshme dhe té dobishme pér problemet dhe pengesat
kryesore g€ hasen né zbatimin e standardeve té BE-sé né fushén e
lirisé s& mediave dhe sigurisé gazetaréve né Ballkanin Peréndimor.
Gjetjet nga ky hulumtimi ndihmojné né pérmirésimin e aktiviteteve

té partneréve duke u ofruar atyre provat dhe shembujt mé té fundit

gé permirésojné dhe forcojné pozicionet e tyre advokuese.

Instrumenti i paré i hulumtimit cilésor, Treguesit e Nivelit té Lirisé
Sé Mediave dhe Treguesi i Sigurisé sé Gazetaréve, u hartua pér
heré té paré né vitin 2016 dhe u pérmirésua gradualisht gjaté viteve
né vazhdim. Ky instrument pérbéhet nga tre grupe treguesish: (A)
Mbrojtja ligjore; (B) Pozicioni i gazetaréve né redaksité e lajmeve;
dhe (C) Siguria e gazetaréve. Bazuar né kété instrument monitorimi,
jané botuar gjithsej shtaté vlerésime, me i fundit ai i vitit 2022.

1 Né dhjetor 2022, Komisioni Evropian miratoi njé projekt té ri tre-vjegar Safejournalists.net, i cili €éshté né vazhdim té dy fazave t€ méparshme: Projekti
"Platforma Rajonale e Ballkanit Peréndimor pér Mbrojtjen e Lirisé sé Mediave dhe Sigurisé sé Gazetaréve (01.2016 - 12.2018) dhe Safejournalist.net
(02.2020-03.2023). Qéllimi kryesor i projektit éshté fugizimi dhe forcimi i shogatave kombétare té gazetaréve, anétare té Platformés Safejournalists.
net pér t'u béré aktoré té pavarur efektivé dhe té pérgjegjshém pér mbrojtjen dhe hartimin e politikave t&€ duhura pér mediat né vendet e tyre: Shoqgata
e Gazetaréve té Pavarur té Serbisé (IJAS), Shogata e Gazetaréve té BH (BHJ), Shogata e Gazetaréve Kroaté (CJA), Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés
(AGK), Shogata e Gazetaréve té Magedonisé (SHGM) dhe Sindikata e Mediave té Mali i Zi (TUMM). Ky projekt financohet né kuadér té Programit pér
Shogériné Civile dhe Media né mbéshtetje té Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé 2021-2023 (IPA III).

2 Ky hulumtim advokimi u hartua dhe koordinua Snezana Trpevska dhe Igor Micevski, bashképunétoré shkencoré té Institutit Kérkimor pér Zhvillimin
Social RESIS nga Magedonia e Veriut (www.resis.mk).
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Neé vitin 2020 u hartua njé tjetér instrument hulumtimi sasior,
Treguesi i Sigurisé sé Gazetaré, instrument gé u testua né vitin
2021. Ai u hartua pér té ‘'matur’ ndryshimet g€ ndodhin né
sektorin e medias dhe gé kané ndikim té drejtpéerdrejté ose té
térthorté né nivelin e sigurisé sé gazetaréve dhe punonjesve
té tjeré té medias gjaté ushtrimit teé profesionit. Instrumenti
perbéhet nga katér grupe treguesish: (1) Mjedisi ligjor dhe
organizativ, (2) Parandalimi i duhur, (3) Procesi i rregullt dhe
(4) Siguria aktuale. Népérmijet kétij instrumenti jané zbatuar
gjithsej tre cikle hulumtimi: 2020 (viti pilot), 2021 dhe 2022.

Duke filluar g€ nga viti 2023, Safejournalists.net do té
ndérthure té dy instrumentet e kérkimit (cilesor dhe sasior)
né njé projekt té vetém hulumtimi pér advokim, Treguesit
e Nivelit té Lirisé sé Mediave dhe Treguesi i Sigurisé sé
Gazetaréve. Platforma monitoron situatén né shtaté vende
té Ballkanit Perendimor: Shqgipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kroaci, Magedoni e Veriut, Mal té Zi, Kosové" dhe Serbi.

SHENIME PER METODOLOGJINE

| gjithé procesi i hulumtimi éshté i ndaré né dy faza: né fazén e
paré mblidhen té dhéna pér té gjithé treguesit cilésorg, si pér
lirité e medias ashtu edhe pér siguriné e gazetaréve. Né fazén e
dyté, treguesit cilésoré pér siguriné e gazetaréve shndérrohen
né tregues sasiore, duke vijuar me tej me procesin e pikézimit
dhe llogaritjen e Treguesit (Indeksit) té Sigurisé sé Gazetaréve.

Pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave jané zbatuar
njé séré metodash té ndryshme kérkimore pér secilin
tregues specifik. Metodat kérkimore jané si mé poshte:

Shagyrtimi i studimeve, analizave, raporteve kéerkimore,
dokumenteve politike, strategjive dhe dokumenteve te tjera;

Analiza cilésore e dokumenteve ligjore;
Marrja dhe analizimi i informacionit té botuar
né faget zyrtare té institucioneve publike
dhe organizatave dhe enteve té tjera;

Marrja dhe analizimi i deklaratave pér shtyp,
njoftimeve dhe informacioneve te tjera té

prodhuara nga organizatat profesioniste;

Té dhénat dytésore té mbledhura
nga shogatat e gazetaréve;

Intervista té thelluara me eksperte,
gazetaré, politikébéres, etj.;

Diskutime né fokus grupe me gazetaré; dhe

Sondazh me gazetarét (né disa vende).

3 Ky emér éshté pa paragjykim pér statusin dhe né pérputhje me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe me
opinionin e Tribunalit pér Shpalljen dhe Pavarésiné e Kosovés.
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Né nivel shteti, hulumtimi i advokimit kryhet nga studiues
kombétare gé mbledhin té dhénat dhe hartojné raportet
pérshkruese, té cilat mé pas shqyrtohen nga eksperte
vendas pér median dhe nga drejtuesi i hulumtimit. Né
Shqipéri, drejtuesja e hulumtimit éshté Blerjana Bino, ndérsa
Kristina Voko shérbeu si eksperte e medias dhe Erida
Skéndaj si eksperte ligjore pér shqyrtimin e raportit.

TREGUESIT CILESORE PER NIVELIN E LIRISE SE
MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE

Né tabelén e méposhtme renditen te gjithé treguesit cilésoré
per nivelin e lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve,

té ndaré né tre fusha. Kéta tregues paraqgiten né forme
pérshkruese ose narrative. Né kété tabelé treguesit e
pérdorur né kuadrin konceptual pér Treguesin (Indeksin)

e Sigurisé sé Gazetaréve jané shénuar me ngjyre gri.

Tabela 1. PErmbledhje e té gjithé treguesve cilésoré
(Treguesit e Nivelit té Lirisé sé€ Mediave dhe Sigurisé sé Gazetaréve)

A. Masat mbrojtése ligjore
dhe zbatimi i tyre

A.1 Garancité ligjore pér liriné
e mediave dhe té gazetaréve
dhe zbatimi i tyre né praktiké

A.2 Pavarésia dhe efikasiteti
i autoritetit rregullator

A.3 Pavarésia dhe autonomia e
transmetuesve té shérbimit publik

A.4 Mbéshtetja financiare pér
gazetari cilésore dhe pérmbaijtje
té medias me interes publik

A.5 Reklamat shtetérore né
sektorin privat té mediave

A.6 Dispozitat ligjore pér lidhje
me shpifjen dhe zbatimi e tyre
nuk prodhojné efekte frenuese
pér gazetarét dhe mediat

A.7 Ligjet e tjera zbatohen me
objektivitet dhe u béjné té mundur

gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té
medias té punojné lirisht dhe té sigurt

A.8 Konfidencialiteti i burimeve
té gazetaréve garantohet me ligj
dhe respektohet nga autoritetet

A.9 Gazetarét jane té liré té

ushtrojné profesionin e tyre dhe
té krijojné, té anétarésohen e té
marrin pjesé né shoqatat e tyre

A0 E drejta pér té aksesuar

dokumente dhe informacione zyrtare

B. Pozicioni i gazetaréve
né redaksité e lajmeve

B.1 Vendi i punés i gazetaréve
éshté i garantuar dhei
mbrojtur né mjedisin e punés

B.2 Pavarésia editoriale
né mediat private

B.3 Pavarésia editoriale
e transmetuesve té
shérbimit publik

B.4 Pavarésia editoriale

né sektorin e mediave
jo-fitimprurése

B.5 Liria e gazetaréve né
procesin e prodhimit té lajmeve

B.6 Pozicioni ekonomik
i gazetareve (grave)

C. Siguria e Gazetaréve

C.1 Gazetarét dhe punonjésit e medias
kané akses te masat e menjehershme
dhe efektive mbrojtése

C.2 Gazetaréet dhe punonjésit e
mediave kané akses te mekanizma té
posacem mbrojtjeje apo sigurie

C.3 Grate gazetare kané akses te masat
ligjore dhe mekanizma mbéshtetjeje

C.4 Praktika e rregullt e denimit
publikisht té kércénimeve dhe sulmeve
ndaj gazetaréve dhe mediave

C.5 Organet e policisé jané té ndjeshme
ndaj ¢céshtjes sé mbrojtjes sé gazetaréve

C.6 Njésite/oficeréet gé mbulojné hetimet
e specializuara jané té pajisur me
ekspertizén pérkatése pér hetimin e
sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve

C.7 Hetimet pér sulme té rénda fizike
ndaj gazetaréve dhe aktoréve te tjeré té
mediave kryhen né ményré efikase

C.8 Gazetarét dhe punonjésit e tjeré té
mediave mbrohen me efikasitetet nga
format e ndryshme té ngacmimeve online
C.9 Hetimet e té gjitha formave té
sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré té mediave

kryhen né ményré transparente

C.10 Autoritetet shtetérore krijojné sisteme
cilésore té mbledhjes sé statistikave pér
t'i dhéné fund pandéshkueshmeérisé

C.11 Kércénime dhe ngacmime jo-fizike

C.12 Kércénimet kundér jetés dhe
sigurisé fizike té gazetaréve

C.13 Sulmet aktuale

C.14 Kércénime dhe sulme ndaj mediave
dhe shoqgatave té gazetaréve
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TREGUESI | SIGURISE SE GAZETAREVE

Sipas standardeve dhe rekomandimeve té Késhillit

té Evropés dhe organizatave té tjera ndérkombétare,
koncepti i “sigurisé sé gazetareve"' operacionalizohet
duke marré parasysh katér dimensionet e méposhtme:

|. Mjedisi ligjor dhe organizativ — ekzistenca
dhe zbatimi i masave mbrojtése ligjore té
rendésishme pér siguriné e gazetaréve;

ll. Parandalimi i duhur - ekzistenca dhe zbatimi i
njé séré masash parandaluese gé kané efekte té
drejtpérdrejta né mbrojtjen dhe siguriné e gazetaréve;

lIl. Procesi i rregullt — sjellja e institucioneve shtetérore
dhe zyrtaréve publiké ndaj gazetaréve dhe efikasiteti i
sistemit te drejtésisé penale dhe civile né lidhje me hetimin
e kércénimeve dhe akteve té dhunés ndaj gazetaréve;

IV. Siguria aktuale — incidente dhe raste té formave
té ndryshme té kércénimeve dhe akteve té
dhunés ndaj gazetaréve dhe mediave.

Né tabelén e méposhtme pérshkruhen katér dimensionet
dhe treguesit gé formojné modelin teorik té konceptit té
"sigurisé sé gazetaréve". Gjaté fazés sé paré té hulumtimit
u mblodhén té dhéna pér té gjithé kéta tregues. Né fazéen
e dyte, bazuar né kéto déeshmi té mbledhura, té nénte
anéetarét e Komisionit Keshillimor nga secili shtet vlerésuan
situatén dhe caktuan piké pér secilin nga 19 treguesit.

Tabela 2. PErmbledhje e treguesve lidhur me Treguesin e Sigurisé sé Gazetaréve

I. Mjedisi ligjor dhe Il. Parandalimi i duhur lll. Procesi i rregulit IV. Siguria aktuale
organizativ
1.1 Dispozitat ligjore né 2.1 Gazetarét dhe punonjésit 3.1 Njésité/oficerét gé 4.1 Kércénime dhe
lidhje me shpifjen dhe e medias kané akses te mbulojné hetimet e ngacmime jo-fizike
zbatimi e tyre nuk prodhojné masat e menjéhershme specializuara jané té pajisur
efekte frenuese pér dhe efektive mbrojtése me ekspertizén pérkatése
gazetarét dhe mediat pér hetimin e sulmeve dhe
dhunés ndaj gazetaréve

1.2 Konfidencialiteti i 2.2 Gazetarét dhe 3.2 Hetimet pér sulme 4.2 Kércénimet kundér
burimeve té gazetaréve punonjésit e mediave té rénda fizike ndaj jetés dhe sigurisé
garantohet me ligj dhe kané akses te mekanizma gazetaréve dhe aktoréve fizike té gazetaréve
respektohet nga autoritetet  té posagcém mbrojtjeje té tjeré té mediave kryhen

apo sigurie né menyre efikase
1.3 Ligjet e tjera zbatohen 2.3 Graté gazetare kanée 3.3 Gazetarét dhe 4.3 Sulmet aktuale
me objektivitet dhe u béjné akses te masat ligjore dhe punonjésit e tjere té
té mundur gazetaréve mekanizma mbéshtetjeje mediave mbrohen
dhe aktoréve té tjeré me efikasitetet nga
té medias té punojné format e ndryshme té
lirisht dhe té sigurt ngacmimeve online

4 Hulumtuesit nga Instituti RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor Micevski dhe Ljubinka Popovska ToSeva hartuan kuadrin
konceptual dhe metodologjik pér Treguesin dhe modelin pér agregimin, ponderimin dhe llogaritjen e tij.
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I. Mjedisi ligjor dhe Il. Parandalimi i duhur Ill. Procesi i rregullt IV. Siguria aktuale

organizativ
1.4 Gazetarét jane té liré 2.4 Praktika e rregullt 3.4 Hetimet e té gjitha 4.4 Kércénime dhe sulme
té ushtrojné profesionin e dénimit publikisht formave té sulmeve dhe ndaj mediave dhe shogatave
e tyre dhe té krijojng, te té kércénimeve dhe dhunés ndaj gazetaréve té gazetaréve
anétarésohen e té marrin sulmeve ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré
pjesé né shoqgatat e tyre dhe mediave té mediave kryhen né
menyré transparente
1.5 Vendiipunési 2.5 Organet e policisé jané 3.5 Autoritetet shtetérore
gazetaréve éshté | té ndjeshme ndaj ¢céshtjes  krijojné sisteme cilésore té
garantuar dhe i mbrojtur sé mbrojtjes sé€ gazetaréve mbledhjes sé statistikave
né mjedisin e punés pér t'i dhené fund

pandéshkueshmérisée

Shénim: Kur né kété raport pérdoret gjinia mashkullore,
duhet pasur parasysh se i referohemi njekohésisht
individéve femra, meshkuj dhe té tjerg, por gé éshté
thjeshtuar si term pér lehtési né té lexuar.
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AKEP - Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
AMA - Autoriteti i Mediave Audiovizive

AMI — Agjencia pér Media dhe Informim

ATSH - Agjencia Telegrafike Shqiptare

BE — Bashkimi Evropian

BIRN — Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative

DDoS - Distributed Denial of Service
(mohim i shuméfishté i sherbimit)

GJEDNJ - Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

IPTV — Internet Protocol Television
(televizion me lidhje me internet)

KE — Komisioni Evropian

KLGJ — Késhilli i Larté Gjygésor

KLP — Késhillii Larté i Prokurorise

KNQ - Konferenca Ndérgeveritare BE-Shqipéri
KQZ — Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

ODIHR - Zyra pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriu

OECD - Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
OSCE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
QSH - Qeveria shqgiptare

RTSH - Radio-Televizioni Shgiptar

SCIDEV — Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim

SPAK - Struktura e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar
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Shqipéria éshté republiké parlamentare me parlament njedhomeésh
dhe njé kornizé kushtetuese té krijuar pér té mbéshtetur geverisjen
demokratike. Gjithsesi, ajo vazhdon té pérballet me sfida t€ médha
né permbushjen e kétyre parimeve. Shqgipéria ka njé sistem zgjedhor
proporcional dhe organizon zgjedhje pérgjithésisht konkurruese,
ndonése kéto té fundit shpesh démtohen nga parregullsité elektorale,
si blerja dhe manipulimi i votave. Popullsia né Shqipéri éshté e
larmishme, pérfshiré kétu pakicat e njohura kombétare si grekét,
magedonasit, vllehét/arumunét, romét, egjiptianét, malazezét,
bullgarét, boshnjakét dhe serbét.” Kultura politike né Shqipéri
karakterizohet nga polarizimi i tejskajshém, dominimi i klientelizmit,
korrupsioni i pérhapur dhe ndikimi i personazheve té fugishme
politike, té cilét shpesh minojné proceset demokratike. Shgipéria
klasifikohet si regjim tranzicioni ose hibrid® dhe konsiderohet
pjesérisht e liré” pér sa i pérket té drejtave politike dhe lirive civile.

Né vitin 2023, skena politike né Shqipéri karakterizohej nga njé polarizim
i theksuar, vecanérisht brenda Partisé Demokratike né opozitg, e cila
vuante nga ndasité e brendshme, duke dobésuar késhtu aftésiné e
saj pér t'i keérkuar llogari geverisé. Kjo pagéndrueshméri kontribuoi

né mosfunksionimin e Parlamentit, duke i dhéné mundési Partisé
Socialiste né pushtet, té udhéhequr nga kryeministri Edi Rama, té
konsolidonte dominimin e saj me ané té nje fitoreje vendimtare né
zgjedhjet vendore té majit 2023.* Kéto zgjedhje u njollosén nga akuzat
pér shkelje té shumta zgjedhore, pérfshiré kétu shitblerjen e votés
dhe keqpérdorimi i burimeve publike,” gjé gé evidentonte shgetésimet
per integritetin e demokracisé né vend. Edhe né mjedisin politik u

Ligji Nr. 96/2017, "Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”, aksesuar mé 10 maj 2024.

Freedom House. "Shaipéria: Kombet né tranzit 2024," aksesuar mé 5 gershor 2024.

Freedom House. "Shqipéria: Liria né boté 2024," aksesuar mé 5 gershor 2024.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, "Rezultatet e zgjedhjeve vendore" aksesuar mé 5 gershor 2024.

OSBE/ODIHR. "Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 14 maj 2023: Raporti pérfundimtar,” aksesuar mé 12 maj 2024.
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https://iemis.kqz.gov.al/results2023/results2023.htm?lang=AL
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evidentua njé pérkegéesim pér hapésirén e shogérise civile dhe
liriné e medias, teksa gazetarét pérballeshin me rritje té presionit
dhe kercéenimeve. Raporti i Progresit i BE-sé pér vitin 2023
njohu pérparimet e Shqipérisé né pérafrimin me standardet

e BE-sé, vecganérisht né sundimin e ligjit dhe administratén
publike, por theksoi nevojen pér péerpjekje té metejshme

pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin.” Edhe
Késhilli Evropian e njohu progresin e reformave né Shqipéri,
duke parashikuar hapjen e negociatave pér bazat,”” ndonése
klima problematike politike vazhdon té ndikojé né liriné dhe
pavarésingé e gazetaréve, pasi organet e medias shpesh i
nénshtrohen interesave politike pér té shmangur ndéshkimet.

Né vitin 2023, ekonomia shqiptare u rrit me 3.3%, e nxitur
nga rritja e konsumit, eksporteve dhe investimeve private,
pavarésisht sfidave me rritjen e cmimeve té energjisé dhe
ushgimeve.* Vendi u fokusua te reformat strukturore me
géllim rritjen e produktivitetit dhe konkurrencés, me fokus
té vecante te turizmi, bujgésia dhe dixhitalizimi. Gjithsesi,
kéto zhvillime ekonomike nuk u pérkthyen né pérmirésime té
kushteve té gazetaréve. Sektori i medias mbetet i dominuar
nga disa konglomerate né pronési familjare me ndikim té
madh politik dhe ekonomik, gjé gé mbyt pluralizmin dhe
pavarésiné e mediave.”* Shogéruar edhe nga presionet
ekonomike, ky pérgendrim i konsiderueshém i pronésise sé
mediave i detyron shumeé gazetaré té pranojné té punojné
né kushte té pasigurta pune, duke u pérballur me kércénime
dhe shpesh té detyruar té veprojné né pérputhje me interesat
e pronaréve té mediave dhe elitave politike.”* Si rezultat,
mjedisi ekonomik nxit né ményré té térthorté njé atmosferé
té veshtire pér liriné e shtypit, ku gazetarét pérpigen té
raportojné né ményreé teé pavarur dhe me objektivitet.

Né Shqipéri aktualisht funksionojné katér transmetues
kombétaré televiziveé, njé transmetues publik dhe tre
transmetues privaté. Transmetuesi publik ka 16 kanale televizive
rajonale dhe tematike. Po ashtu, ekzistojné edhe 37 kanale
televizive lokale dhe 21 kanale kabllore/ IPTV/OTT."* Pavarésisht
pranisé sé rreth 130 mediave online™, vetém njé pjeseé e vogél
funksionojné me modele té€ géndrueshme biznesi me financim
transparent.’® Sektori i medias sé shkruar ka pésuar rénie,

ku kané mbetur vetém teté gazeta té pérditshme, bashké me
njé reviste te pérjavshme biznesi dhe disa botime mujore.
Aktualisht né Shqipéri transmetojné 3 radio kombétare

private dhe 52 radio rajonale private. Transmetuesi publik ka

11 stacione radiofonike.** Né vitin 2023 Shqipéria kishte 922

10 Pér mé shumé informacion pér zvogélimin e hapésirés pér shogériné civile né pérkujtimin e 33-vjetorit t& udhétimit demokratik dhe
konferenca e dyté kombétare pér hapésirén e shogérisé civile

i Komisioni Evropian. "Raporti pér Shqgipéring 2023" aksesuar mé 5 prill 2024.

12 Késhilli i Bashkimit Evropian Union. 2023. "Késhilli miraton konkluzionet e zgjerimit,” aksesuar mé 31 maj 2024.

13 Banka Botérore. 2024. "Shqipéria: Pérmbledhje," aksesuar mé 18 gershor 2024.

14 Monitorii Pronésisé sé Mediave, Shqipéria. 2023. "Shqipéria: Pérmbledhje e pronésisé sé mediave,” aksesuar mé 13 korrik 2024.

15 Raporte nga Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt pér Shgipériné 2020, 2021, 2022

16 Monitorii Pronésisé sé Mediave, Shqipéria. 2023. "Shqipéria: Pérmbledhje e pronésisé sé mediave,” aksesuar mé 13 korrik 2024.

17 Studimi i vitit 2024 nga Késhilli Shqgiptar i Medias numéron né kété shifér ato media online me té paktén 1 lajm origjinal. Ky studim hedh
poshté pretendimin se né Shqipéri ka 900 portale lajmesh.

18  Késhilli Shqgiptar i Medias. 2024. "Harta e Mediave online né Shqipéri,” aksesuar mé 13 gusht 2024.

19  Monitorii Pronésisé sé Mediave, Shqipéria. 2023. "Media e shkruar né Shqipéri: Pérmbledhije,” aksesuar mé 13 gusht 2024.

20 Monitorii Pronésisé sé Mediave, Shqgipéria. 2023. "Radio né Shqgipéri: Pérmbledhje,"” aksesuar mé 13 gusht 2024.
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https://scidevcenter.org/2024/03/13/commemorating-33-years-of-albanias-democratic-journey-our-diverse-panel-discussed-critical-challenges-in-a-shrinking-civic-space-2/
https://smartbalkansproject.org/smart-news/second-national-conference-albania/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690 Albania report.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/12/council-approves-enlargement-conclusions/
https://www.worldbank.org/en/country/albania/overview
https://www.mom-gmr.org/en/countries/albania/
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2021/07/AL-ENG-2020.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2022/06/ALB-ENG-2021.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/03/ALB-ENG-2022.pdf
https://www.mom-gmr.org/en/countries/albania/
https://kshm.al/2024/07/29/mapping-the-albanian-online-media/
https://albania.mom-gmr.org/en/media/print/
https://albania.mom-gmr.org/en/media/print/

gazetaré, paga mesatare e té cileve eshté 72,898 leké né muaj.
Mjedisi mediatik ndikohet shumé nga interesat politike dhe
ekonomike, gjé gé shpesh rezulton né raportim té njeanshéem
dhe né kufizim té pavarésisé editoriale. Shqipéria u rendit e
99-ta nga 180 vende né Treguesin Botéror té Lirisé sé Shtypit
2024 té hartuar nga organizata 'Reporterét pa Kufi'**, duke
evidentuar késhtu sfidat e vazhdueshme me té cilat pérballet
liria e mediave né vend. Kuadri rregullator ka pasur disa
zhvillime, si amendamentet né Ligjin “Pér Mediat Audiovizive”,
gé synojné perafrim me té miré té ligjit me standardet e BE-sé.
Megjithatg, problemet me politizimin e autoriteteve rregullatore
té medias dhe me mbrojtjen e pamjaftueshme té gazetaréve
vazhdojné. Qeveria Shqiptare (QSH) éshté kritikuar se ushtron
ndikim né pérmbajtjen e raportimeve té mediave népérmjet
subvencioneve dhe masave rregullatore, gjé ge ndérlikon edhe
mé shumé né sektorin e mediave dhe minon liriné e shtypit.

21 Té dhénatjané marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né janar té vitit 2024 pas njé kérkese pér informacion. Kjo pagé mesatare
éshté fare pak mbi pagén minimale kombétare, e cila né vitin 2023 u vendos né nivelin 40,000 leké né muaj. Pér mé tepér, sektorii medias
né Shaipéri karakterizohet nga njé nivel i larté informaliteti, ku shumé profesionisté té€ medias, veganérisht ata gé punojné né media online,
nuk mund té regjistrohen apo deklarohen zyrtarisht. Pérveg késaj, éshté e zakonshme gé gazetarét té€ marrin njé pjesé té pagés né doré,
gjé gé nuk pasqgyrohet né statistikat zyrtare, duke e komplikuar mé tej vlerésimin e té ardhurave té tyre reale. Kéta faktoré kontribuojné
te kushtet e pasigurta té punés dhe kufizojné stabilitetin financiar té gazetaréve, duke minuar aftésiné e tyre pér té vepruar né menyré té
pavarur dhe me efektivitet né njé peizazh mediatik sfidues gé ndikohet shumé nga interesat politike dhe ekonomike.

22 Reporterét pa Kufi. 2024 "Shqipéria: Treguesi i Lirisé sé Shtypit,” aksesuar mé 13 korrik 2024.

23 SCIDEV. 2024. "Liria e mediave né Shqgipéri: Raporti Hije 2024," aksesuar mé 13 gusht 2024.
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Liria e medias dhe
siguria e gazetaréve

neé Shqipéri—
Treguesit

A. MASAT MBROJTESE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE

— A.1 GARANCITE LIGJORE PER LIRINE E MEDIAVE DHE TE
GAZETAREVE DHE ZBATIMI I TYRE NE PRAKTIKE

Kushtetuta e Shqgipérisé garanton liriné e shprehjes, liriné e medias dhe
té drejtén e informimit.>* Kéto liri konsiderohen té drejta kushtetuese,
por mund té kufizohen me ligj nése i shérbejné nje interesi publik

ose mbrojné té drejtat e te tjeréve.”* Kufizime te tilla duhet té jené né
raport me rrethanat gé i béjné té nevojshme, nuk duhet té cenojné
thelbin e kétyre lirive dhe nuk duhet té kalojné kufijté e pércaktuar nga
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”* Megjithatg, né praktike
kéto té drejta jo gjithmoné respektohen®” dhe né Shqipéri evidentohen
shkelje té ndryshme heré fshehtazi dhe heré haptazi té kétyre garancive
kushtetuese né njé sektor mediatik t€ dominuar nga ndérthurja e
interesave té biznesit dhe politikés, burimeve té dyshimta financiare,
pergendrimit té pronésisé sé mediave dhe mungesés sé transparences,
taktikave té kércénimit dhe kushteve té pasigurta té punés.**

Kuadri ligjor né fugi gé garanton liriné e shprehjes dhe té drejtén e
informimit nuk trajton apo pércakton shprehimisht aksesin né internet.

24 Nenet 22 dhe 23 té Kushtetutés sé Shgipérisé. Neni 22 shprehet se liria e shprehjes éshté e garantuar. Neni 22/1 pércakton se liria e shtypit, e radios
dhe e televizionit éshté e garantuar. Neni 23/1 pércakton se e drejta e informimit €shté e garantuar.

25 Neni17/1i Kushtetutés sé Shqipérisé

26  Neni17/2 Kushtetutés sé Shqipériseé.

27 Né Raportin Vjetor té BE-sé theksohen sfidat e vazhdueshme gé vijné nga ndérthurja e interesave té biznesit dhe me ato té politikés, burimet e
dyshimta financiare, pérgendrimi i pronésisé sé mediave, taktikat e kércénimit dhe kushtet e pasigurta té punés. Té gjithé kéta faktoré u béné
pengeseé pér pavarésiné e medias, pluralizmin dhe cilésiné e pérgjithshme té gazetarisé né vend. Duke evidentuar problematika té ngjashme, né
Raportet e Departamentit té Shtetit t& SHBA-sé pér vitin 2023 mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut nénvizohen se si aktoré té ndryshém, pérfshiré
kétu institucionet shtetérore, partité politike, bizneset dhe organizatat kriminale, tentuan té ushtronin ndikim té padrejté tek mediat me mjete té
papérshtatshme dhe jotransparente. Raporti "Kombet né Tranzit" i Freedom House pér vitin 2023 paraget pér Shqgipériné njé pamje té zymté té
hapésirés sé shoqgérisé civile dhe mjedisit mediatik né vend, duke e karakterizuar até si té pérkegésuar. Si¢ theksohet né raport, njé erozion i tillé
komprometon seriozisht angazhimin demokratik t€ Shqipérisé. PEér mé tepér, né Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit Shqipéri ra me tre vende pér vitin
2023, duke e guar até né kategoriné e véshtiré té Zonés 4, nga gjithsej 5 zona, ku kjo e fundit pérfagéson regjimet mé shtypése. Kjo rénie nénkupton
njé prirje shgetésuese drejt rritjes sé kufizimeve né liriné e shtypit dhe pavarésiné e medias né vend. Né Vlerésimin e Reporteréve pa Kufij (RSF) pér
vitin 2023 nxirreshin né pah si kércénimet kryesore pér liriné e shtypit dhe autonominé e mediave né Shqipéri kéto tendenca, duke identifikuar konfliktet
e interesit mes bizneseve dhe partive politike, mangésité né kuadrin ligjor dhe praktikat rregullatore t& njeanshme.

28 SCIDEV. 2024. "Liria e mediave né Shqipéri: Raporti Hije 2024," aksesuar mé 13 prill 2024.
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Megjithatg, né Shqipéri, aksesi né internet mbéshtetet ne
standardet e pércaktuara nga Gjykata Evropiane e té€ Drejtave
té Njeriut.? Pér vitin 2023, nuk pati raportime té rasteve ku
geveria té keté kufizuar apo ndérpreré aksesin né internet
apo té keté censuruar pérmbajtje né internet. Po ashtu, nuk
ka pasur raportime as pér raste ku geveria té keté monitoruar
komunikimet private online pa autorizimin pérkatés ligjor.#° Né
arsyet kryesore pér kufizimet e mundshme té lirisé sé shprehjes
né internet té rregulluara nga legjislacioni shqgiptar pérfshihen
shpifja, gjuha e urrejtjes, materialet me té drejta autori dhe
mbrojtja e té€ dhénave dhe detyrimi i gazetaréve nga gjykata
pér té treguar burimin e informacionit né proceset penale.

Pér sa i pérket legjislacionit pér median, né shtator 2022,
geveria shgiptare ndérmori njé proces konsultimi publik pér

njé propozim gé lidhet me njé ndryshim né Ligjin Nr. 97/2013,
“Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.*" Ky
amendament kishte si géllim té pérafronte legjislacionin shqiptar
me dispozitat e pérshkruara né Direktiven (BE) 2018/1808.
Projektligji u miratua né Kuvend né prill té vitit 2023. Eshté

pér t'u evidentuar se organizatat e shogérisé civile vlerésuan
pérfshirjen e njé pérkufizimi gjithépérfshirés té seksizmit né
pérmbajtjen mediatike.”* PEr mé tepér, né vitin 2023, Autoriteti

i Mediave Audiovizive miratoi Kodin e rishikuar té Transmetimit
Audioviziv.** Ky kod i pérditésuar péercakton parimet themelore,
rregulloret, parakushtet dhe standardet operative gé rregullojné
transmetimet audio dhe audiovizive.”® Po ashtu, né dhjetor
2023 AMA propozoi sérish ndryshime né Ligjin Nr. 97/2013,
ndryshime gé jané ende né fazat e hershme té propozimit

dhe konsultimit me palét e interesuara, duke u fokusuar né tre
fusha kryesore: matja e audiences, ripércaktimi i licencimit pér
mbajtésit e mediave rajonale dhe lokale, dhe trajtimi i shkeljeve
té te drejtave té transmetimit pér tregun audioviziv.** Ndryshimet
e shpeshta té paragitura nga AMA gjaté gjithe vitit ia béjné té
véshtiré shogérisé civile t€ mbajé ritmin dhe té angazhohet
plotésisht né procesin e konsultimit, duke ndikuar potencialisht
né géndrueshmeériné dhe parashikueshmeéeriné e mjedisit
rregullator pér mediat audiovizive. Pas raportit té vlerésimit te
Komisionit Evropian, né tetor 2023, geveria shqgiptare nisi njé
proces konsultimi pér Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés

29 GJEDNJ. 2022. Fishé informuese "Aksesi né internet dhe liri pér té marré dhe pér té dhéné informacion dhe ide,” aksesuar mé 13 prill 2024.

30 Né Raportin Vjetor té Shkeljeve té te Drejtave Dixhitale 2022-2023 té BIRN raportohen 156 shkelje té té drejtave dixhitale né Shqipéri, si
mashtrime kompjuterike, shkatérrim ose vjedhje té t& dhénave dhe programeve, gjuha e urrejtjes né internet dhe diskriminim. Gjetja e
autoréve té kétyre rasteve éshté mjaft e véshtiré, duke pasur parasysh se né 55 autorét jané té panjohur, 43 raste lidhen me mediat online
dhe 35 me qgytetaré. _ _

31  Ligji Nr. 30/2023 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 97/2013, =Pér mediat audiovizive né republikén e ShqipériseZ", té
ndryshuar, aksesuar mé 13 maj 2024.

32 Procesiikonsultimit publik pér amendamentin e propozuar té Ligjit Nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”,
filloi né shtator 2022 dhe u realizua népérmjet njé portali konsultimi publik online. Projektligji mbeti i hapur pér shqyrtim dhe komente
nga publiku pér njé periudhé prej 30 ditésh. Sipas raportit té konsultimit, pjesémarrja nga organizatat e shogérisé civile (OSHC) ishte
e kufizuar, ku vetém dy OSHC dérguan komente me shkrim pérmes portalit online. PEér mé tepér, tre operatoré mediash zgjodhén t'i
dérgojné komentet e tyre drejtpérsédrejti tek Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). Veganérisht, procesi i konsultimit pérfshiu edhe
angazhimin me Drejtorité e Pérgjithshme té Komisionit Evropian, pérfshiré DG Near dhe DG Connect, si dhe Delegacionin e Bashkimit
Evropian. Ky angazhim synonte té siguronte pérafrimin me direktivat dhe standardet e Bashkimit Evropian. Mé pas, u publikua njé raport
gjithépérfshirés gé detajonte rezultatet e procesit té konsultimit.

33 Citizens Channel. “Ndryshon Ligji pér Mediat Audiovizive: Nga Sot Shtohet Pérkufizimi pér Seksizmin" aksesuar mé 23 maj 2024.

34  Autoriteti i Mediave Audiiovizive (AMA). "AMA Miraton Kodin e Ri té Transmetimit” aksesuar mé 23 maj 2024.

35 Né procesin e hartimit té kétij kodi u béné konsultime me grupet e shogérisé civile dhe organet e medias. Qéllimi kryesor i kodit té rishikuar
éshté pérmirésimi i zbatimit té parimeve té barazisé gjinore dhe lufta kundér gjuhés sé urrejtjes dhe shpérndarjes sé disinformimit né
sektorin e mediave audiovizive.

36 Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). 2023. "Propozimet pér Ndryshime né Ligjin pér Median Audiovizive: AMA Zhvillon Tryezén e Paré té
Konsultimit me Grupet e Interesit,” aksesuar mé 23 maj 2024.
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https://citizens.al/2023/04/13/ndryshon-ligji-per-median-audiovizive-nga-sot-shtohet-perkufizimi-per-seksizmin/
https://ama.gov.al/ama-miraton-kodin-e-ri-te-transmetimit/
https://ama.gov.al/propozimet-per-ndryshime-ne-ligjin-per-median-audiovizive-ama-zhvillon-tryezen-e-pare-te-konsultimit-me-grupet-e-interesit/
https://ama.gov.al/propozimet-per-ndryshime-ne-ligjin-per-median-audiovizive-ama-zhvillon-tryezen-e-pare-te-konsultimit-me-grupet-e-interesit/

— Kapitulli 23 “Gjygésori dhe té drejtat themelore” me masa
té posacme pér siguriné e gazetaréve dhe liriné e medias.

Institucionet publike nuk kané zbatuar kriteret e licencimit apo
kérkesa té rrepta pér krijimin e mediave té shkruara dhe online.
Aktualisht, nuk ka asnjé kérkesé gé media e shkruar dhe ajo
online té aplikojné pér licenca, pérveg regjistrimit té zakonshme
té biznesit dhe tek drejtoria e taksave. Portalet e mediave
online duhet té regjistrojné domenet e tyre tek Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)** dhe té japin
informacionin bazé pér pronarét dhe kontaktet. Po ashtu,
nése kéto portale nxjerrin té ardhura neépérmijet reklamave
ose abonimeve ose mjeteve teé tjera, ato duhet té regjistrohen
né organet tatimore. Shgipéria nuk mban njé regjistér publik
té pronésisé sé medias. Informacioni pér pronésiné e medias
mund té gjendet né Qendrén Kombeétare té Biznesit/Regjistrit
té Pronaréve Perfitues.*” Duke gené se mediat mund té jené
né pronési té kompanive gé mbulojné sektoré té ndryshém,
éshté e veshtire té identifikohen pronarét e mediave née
Regjistrin Kombeétar té Bizneseve pa njé regjistéer publik té
pronaréve té mediave ose listé pronarésh (Impressum) né
faget zyrtare t&€ mediave. Organizatat mediatike jofitimprurése
duhet te regjistrohen né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.
Ligji 112/2022 "Pér Regjistrin € Pronaréve Pérfitues” vlen edhe
pér organizatat jofitimprurése. Ashtu si né vitet e méparshme,
ende nuk éshté hartuar njé pérkufizim ligjor per mediat online.

Kandidatét pér né Bordin e AMA-s propozohen nga aktoré té
ndryshém, pérfshiré shogériné civile, por procesi i pérzgjedhjes
|€ hapésiré pér njé ndikim té madh té politikés. Ligji 97/2013,
"Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérise”,“* i jep
té drejtén opozités dhe partisé né pushtet té véné veton ndaj
kandidatéve té propozuar nga grupet e shogeérisé civile né
Komisionin Parlamentar pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit
Publik. Paanshmeéria e disa anétaréve té Bordit t&¢ AMA-s
eéshte veéné né piképyetje pér shkak té pérkatésive té tyre
politike. Po ashtu, kuadri ligjor pér pérzgjedhjen e anétaréve
té bordit t&¢ AMA-s nuk siguron efektivisht pavarésine e

tyre, duke gené se katér anétaré zgjidhen me mbéshtetjen e
shumicés parlamentare dhe tre jané propozime té opozités.

Edhe né vitin 2023, vazhduan shgetésimet lidhur me pavarésiné
dhe funksionimin e AMA-s, institucionit rregullator gé mbikeqyr
transmetimet audiovizive. Kryetarja e AMA-s, Armela Krasniqi,

37 Gjaté periudhés 30-ditore té konsultimit né tetor 2023, vetém tre organizata dhané komente, si¢ evidentohet né raportin e konsultimit.
Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé organizoi tre takime té platformés sé partneritetit pér integrimin evropian pér té diskutuar draft
udhérréfyesin. Rrjeti SafeJournalists (Gazetaré té Sigurt) kontribuoi me sugjerime pérmes njé letre té hapur, ndérsa grupet e shogérisé
civile shprehén shgetésimet e tyre pér mungesén e njé konsultimi té ploté dhe gjithépérfshirés pér udhérréfyesin. Kéto shgetésime
burojné nga perceptimet pér plotésiné dhe gjithépérfshirjen e kufizuar té procesit. Versioni pérfundimtar i udhérréfyesit nuk éshté
publikuar ende né internet (qé nga gershori 2024). Nuk &shté gati as versioni anglisht i tij. Késhtu, mungesa e transparencés dhe
aksesueshmeérisé i rrit edhe mé shumé shgetésimet pér gjithépérfshirjen.

38 Drejtorii Pérgjithshém i AKEP-it éshté ish-késhilltar i kryeministrit Rama, duke ngritur késhtu piképyetje pér pavarésiné e institucionit.

39  Ligji Nr. 112/2022, "Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”

40 Zgjedhja e anétaréve dhe e kryetarit té Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA) né Shqipéri rregullohet me dispozita té€ veganta né ligj.
Kandidatét pér né Bordin e AMA-s propozohen nga aktoré té ndryshém, pérfshiré shoqgériné civile, por procesi i pérzgjedhjes |& hapésiré
pér njé ndikim té madh té politikés. Pas njé liste paraprake, pérfagésuesit si nga shumica parlamentare ashtu edhe nga opozita mund t'i
véné veton kandidatéve, duke u dhéné késhtu mundésiné partive politike té bllokojné emrat e propozuar nga shoqéria civile. Ky proces
pérshkruhet me hollési né nenet 9 dhe 10 té ligjit pér AMA-n.
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https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2024/04/SCiDEV-Input-Roadmap-Media-Albania-31-Oct-2023.pdf
https://safejournalists.net/portfolios/safe-journalists-network-monitors-albanian-government-roadmap-addressing-safety-of-journalists/
https://dosja.al/doreheqja-e-zeles-ne-krye-te-akep-vjen-juristi-thomas-frasheri
https://qbz.gov.al/preview/caaa4106-aab1-44bb-a34b-1ada78851423/cons/20220216
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/LIGJI-Nr-97-2013-PER-MEDIAT-AUDIOVIZIVE-NE-REPUBLIKEN-E-SHQIPERISE.pdf

U emeérua né kéte pozicion né korrik 2021. Ajo éshté e lidhur
politikisht me partiné né pushtet, gjé gé ka ngritur shgetésime
lidhur me paanshmeériné e saj. Lidhjet e ngushta té Krasnigit me
kryeministrin Rama dhe Partiné Socialiste, s€ bashku me rolet
e saj té méparshme si zédhénése e partisé dhe drejtuese e
Agjencisé Telegrafike Shqiptare, institucion publik, kané nxitur
me tej dyshimet pér autonominé e saj. Gjithashtu, né shkurt
2022, Kuvendi i ri plotésoi gjashté vende vakante né Kéeshillin
Drejtues té AMA-s né pérputhje me Ligjin pér Median, duke

i dhéné te drejten si opozités ashtu edhe partisé né pushtet

té véné veton ndaj kandidatéve té propozuar nga organizatat
e shogérise civile. Lidhjet politike té disa anétaréve té AMA-s
kané ngritur shgetésime pér sa i pérket paanshmeérise sé
autoritetit, duke véné né dyshim aftésine e tyre pér té vepruar
né menyre té pavarur. Peér meé tepér, deklaratat e tyre publike
kané shfaqur njé rreshtim té dukshém politik, duke shtuar
kompleksitetin e perceptimeve pér neutralitetin e AMA-s.

Né Shqipéeri, AMA éshté péergjegjése pér rregullimin e
veprimtarive té transmetimit, pérfshiré dhénien dhe hegjen e
licencave pér shérbimet televizive dhe radiofonike. Efektiviteti
dhe paanshméria e kétij institucioni né monitorimin e respektimit
té detyrimeve te licencimit jané béreé subjekt shqyrtimi.
Kriteret pér rinovimin e licencave zakonisht kané té béjné me
vlerésimin nése transmetuesit peérmbushin detyrimet ligjore
dhe teknike, ndonése specifikat mund t€ jené té pagarta

dhe té ndikuara nga interesat politike dhe ekonomike.
Aktualisht licencimi nuk éshté shgetésim i madh né Shqipéri,
pasi shumica e frekuencave té transmetimit jané pércaktuar
tashme dhe kalimi te transmetimet dixhitale ka pérfunduar.

Ndonése autonomia dhe pavarésia e Radio Televizionit
Shgiptar (RTSH) si transmetues publik jané teorikisht
(ligjérisht) te garantuara, jané shfaqur véshtirési né
praktiké. Né gershor 2023, Késhilli Drejtues zgjodhi njézéri
Drejtorin e ri té Pérgjithshém. Megjithate, emérimi i fundit

i z. Alfred Peza né kété detyré ka ngjallur shgetésime té
médha, gé rrjedhin nga angazhimi i konsiderueshém politik
i z. Peza, péerfshireé kétu periudhén si deputet i Partisé
Socialiste nga viti 2013 deri né 2017 dhe si Sekretar i
Marrédhénieve me Shogériné Civile dhe Median prané
Partisé Socialiste deri né shtator 2021.** Kundérshtim ndaj
kétij emérimi éshté shprehur edhe nga aktoré te tjere.

RTSH ka pavarési financiare té krijuar népérmjet burimit kryesor
té financimit nga fondet publike, gé mblidhen népérmjet njé zéri
té vecanté né faturén e energjisé elektrike pér konsumatorét

41 Pér mé shumeé shih Letér shgetésimi nga Rrjeti Safe Journalists.

42  Pér shembull, né vitin 2023, AMA i hogi licencén platformés televizive TIBO pér shkak té shkeljeve té pérséritura gé lidhen me transmetimin
pirat té programeve televizive, pérfshiré kétu aktivitete sportive dhe prodhime té tjera. Ky vendim u la né fugi nga Gjykata Administrative e
Tiranés, e cila rrézoi pérpjekjen e TIBO-s pér té kundérshtuar hegjen e licencés.

43 Komisioni i Venecias. "Projektligji i rishikuar pér shérbimet mediatike audiovizive né Shqipéri" aksesuar mé 23 maj 2024.

44  Rrjeti SafeJournalists. "Letér Shgetésimi i Rrietit SafeJournalists pér Zgjedhjen e Drejtorit té Pérgjithshém té RTSH" aksesuar mé 23 maj
2024.

45 BalkanWeb. "Zgjedhja e Alfred Pezés né Krye té RTSH, Deputetja Ina Zhupa: Antiligjore, Shkel 4 Kushte té Ligjit dhe Eshté Kapje Politike"
aksesuar mé 23 maj 2024.
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https://safejournalists.net/safejournalists-network-sent-a-letter-of-concern-to-the-speaker-of-the-albanian-parliament-and-international-organisation/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF%282020%29007-e
https://safejournalists.net/portfolios/safe-journalist-network-letter-of-concern-about-the-election-of-the-general-director-of-rtsh-albanian-radio-and-television/
https://www.balkanweb.com/zgjedhja-e-alfred-pezes-ne-krye-te-rtsh-deputetja-ina-zhupa-antiligjore-shkel-4-kushte-te-ligjit-dhe-eshte-kapje-politike/#gsc.tab=0

familjaré, po ka ende véshtirési lidhur me transparencén dhe
menaxhimin e kétyre fondeve.“* Né vitin 2021, ish-Drejtori

i Pérgjithshem i RTSH-sé dhe tre anétaré té komisionit u
arrestuan pér shkelje té rregullave té prokurimit. Mé pas,

né gershor 2022, ish-Drejtori i Pérgjithshém u denua me dy
vjet burg dhe pesé vjet ndalim pér ushtrimin e funksioneve
publike. Administrimi i fondeve nga RTSH iu nénshtrua njé
kontrolli té métejshém né vitin 2023, kur ky institucion nuk
publikoi menjéheré né internet vendimet e Késhillit Drejtues
dhe neglizhoi té trajtonte shgetésimet e ngritura nga palét e
interesuara lidhur me shkarkimet e supozuara té paligjshme té
stafit. Po ashtu, té paktén deri né maj 2024 nuk éshté publikuar
ende raporti vjetor pér vitin 2023, duke rritur edhe mé shume
shqgetésimet pér transparencén dhe llogaridhénien né kéte
institucion. Raporti pér vitin 2022 éshté publikuar vetém né
fagen zyrtare té Kuvendit dhe nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e té dhénave té hapura dhe aksesueshmeérise.

Organi mbikeqgyrés i RTSH, i njohur si KDRTSH (Késhilli
Drejtues), éshté pérballur me kritika pér péerfagesimin dhe
paanshmeéring e tij. Anétarét e KDRTSH-sé zgjidhen nga
Kuvendi, ndérsa né vitin 2021 ka pasur raste kur partité kryesore
té opozités nuk kané gené té pranishme né kéto zgjedhje, duke
ngritur shgetésime pér diversitetin dhe pérfagesimin e kétij
organi. Pérsa i pérket angazhimit me shogériné civile, nuk ka
konsultime té rregullta e té strukturuara ndérmjet KDRTSH-sé
dhe organizatave té shogérisé civile pér ¢éshtje programore
apo pér ¢éshtje té tjera té RTSH-sé. Raporti Vjetor 2022 nuk
ka asnjé informacion pér angazhimin me shogériné civile.

Nuk ka subvencione té drejtpérdrejta pér sektorin e medias

sé shkruar né Shqipéri dhe procesi i dhénies sé ¢do forme
mbéshtetjeje financiare, si reklamat shtetérore, shpesh kritikohet
per mungese transparence dhe ndershmérie. Aktualisht,
Shqipéria nuk ka njé fond té posagcém té dedikuar pér nxitjen

e prodhimit té pérmbajtjes mediatike me interes publik gé té
pérfshijé céshtje mé té gjera pértej atyre gé trajtohen nga
transmetuesi publik RTSH, i cili ka detyrimin ligjor té prodhojée
programe té pakicave duke pérdorur fondet e mbledhura nga
taksat ose nga buxheti i shtetit. Sektori i mediave né Shqipéri
ndikohet ndjeshém nga interesat e biznesit dhe politikés, gjé gé
ndikon né diversitetin dhe pavarésiné e pérmbajtjes sé prodhuar
nga kéto media. Kjo situaté pérkegésohet nga mungesa e njé
fondi ose instrumenti té posacém financiar pér té mbéshtetur
pluralizmin dhe pavarésiné e mediave, duke béré gé shume
media té mbéshteten mé shumeé pér krijimin e té ardhurave nga
reklamat dhe, ndonjéherg, nga kontratat geveritare gé lidhen
me bizneset e pronaréve, gjé gé mund te rrezikojé pavaréesing
editoriale. Procesi i ndarjes sé fondeve dhe burimeve brenda

46  Shih statusin e RTSh-sé Neni 2, pikat 1 dhe 2
47  RTSH. "Raportii Veprimtarisé 2022" aksesuar mé 23 maj 2024.
48 Rrjeti SafeJournalists. "Treguesit mbi Nivelin e Lirive t& Mediave dhe Siguriné e Gazetaréve né Shqipéri 2022" aksesuar mé 23 maj 2024.
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https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202307041341304850Raporti i Veprimtarise RTSH 2022.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/05/ALB-ALB-2022.pdf

sektorit t&é medias shpesh éshté i politizuar. Disa media marrin
koncesione geveritare dhe fonde publike pér nje biznes tjetér
té pronarit té medias, koncesione apo fonde gé zakonisht nuk
jepen pér rritjen e pluralizmit t&€ mediave apo pér prodhimin e
pérmbajtjes gé i shérben interesit publik. Né vend té késaj, kéto
fonde mund té ¢ojné né forcimin e métejshém té strukturave
ekzistuese té pushtetit brenda sektorit té mediave, duke
konsoliduar késhtu ndikimin e disa pronaréve té mediave dhe
duke kufizuar hapésirén e gazetarisé sé liré dhe té pavarur.

Né Shqipéri, transmetuesit kombétar, RTSh-sg, i jepen fonde
publike pér té ofruar shérbime cilésore pér informimin, edukimin
dhe argétimin e publikut, pérfshiré minoritetet, si¢ kérkohet

me ligj.”” Vihet re se RTSH né njé nga kanalet e saj publikon
lajme dhe programe kulturore né gjuhét e pakicave, si greqgisht,
magedonisht dhe gjuhén rome. Si pér krahasim, mediat
komunitare g€ u shérbejné minoriteteve varen kryesisht nga
reklamat dhe sponsorizimet pér fonde, pa ndonjé mekanizém
financiar té posagém pér t'i mbéshtetur ato pértej kétyre
burimeve té té ardhurave. Deri mé sot nuk éshté dhénée

asnjé subvencion apo fond pér prodhimin e programeve,
pavaresisht pérpjekjeve té vazhdueshme te gazetaréve

dhe shogatave té medias pér té advokuar pér subvencione

gé do té nxisnin diversitetin né programin e mediave.

Praktikat e reklamave shtetérore né Shqipéri jané njé shgetésim
i madh pér shkak t&€ mungesés sé njé rregulloreje té garté dhe
transparencés. Ndarja e fondeve pér reklamat shtetérore éshtée
kritikuar si e dyshimté dhe potencialisht e njeanshme, duke
favorizuar shpesh mediat gé mbéshtesin geveriné. Mungesa
e kuadrit té posacém ligjor gé rregullon shpérndarjen e
reklamave shtetérore do té thoté ge fondet mund té ndahen né
meényre selektive, duke pérforcuar késhtu klientelizmin dhe duke
cuar né autocensuré tek mediat g€ varen nga njé financim i tillé.

Gjendja aktuale e rregullimit té reklamave né Shqipéri,
vecanérisht né median e shkruar dhe até online, tregon

njé boshllek té madh né kuadrin rregullator pérkatés. Né
situatén e tanishme, praktikat e reklamimit né kéto media
rregullohen vetém nga detyrimet e pérgjithshme tatimore

té biznesit, pa mbikéqgyrje té specializuar se si blihet, shitet
ose shpérndahet hapésira pér reklama. Ndryshe nga media
audiovizive, e cila monitorohet nga AMA pér volumin e
reklamave, mediave té shkruara dhe atyre online u mungon njé
kontroll i ngjashém pér sa i pérket praktikave té reklamimit.

Kuvendi i Shqgipérisé e ka shprehur né menyre té pérseéritur
nevojen per reformé. Né rezolutat e tij pér performancén

49  Ligji 97/2013, Neni 91 né lidhje me Nenin 113/1/a

50 Instituti Shgiptar i Medias. 2019. "Tregu i reklamave né median shqgiptare,” aksesuar mé 23 maj 2024.

51  Nenet 3 (paragrafi 28) dhe 40 i Ligjit 97/2013 japin pérkufizimin dhe konceptin e reklamés institucionale, duke synuar té mbéshtesin vlerat
e demokracisé, mirégenies, shéndetit publik dhe sigurisé kombétare.
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https://www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2020/01/Tregu-i-Reklamave-ne-Median-Shqiptare.pdf

e AMA-s pér vitin 2023, Kuvendi i kérkoi AMA-s té
propozonte ndryshime pér té pérmirésuar legjislacionin

gé rregullon reklamat pér ta pérafruar até me standardet
ndérkombétare. Ky rekomandim i vazhdueshéem®* nénvizon
njé njohje nga ana e ligjvénésit i nevojées pér nje rregullim
meé té forté dhe transparent gé mund té rrisé potencialisht
integritetin dhe paanshmériné e reklamimit né media.

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés i lidhur me procesin e
anétarésimit t&€ Shqipérisé né BE parashikon gé deri né vitin
2025 AMA té keté krijuar njé sistem transparent t& matjes sé
audiencés seé medias.”* Me aneé té kétij sistemi té matjes sé
audiencés synohet té sigurohen statistika té besueshme gé
do té informonin pér shpérndarjen e barabarté té té ardhurave
nga reklamat bazuar né madhésiné faktike té audiencés —

gjé gé pérbén njé ndryshim té madh nga praktika aktuale.
AMA nisi procesin e konsultimit me pérfagésues nga mediat
audiovizive né dhjetor 2023, ku u organizuan dy tryeza, por
nuk u ftuan té merrnin pjesé organizata té shogérisé civile apo
aktoré té tjeré.”” Procesi ka nevojé pér mé shumeé transparencé
dhe gjithépérfshirje té paléve té paanshme té interesit.

Aktualisht, shpérndarja e reklamave ndikohet shumé nga
kompanité ndérmjetése, té cilat mund té manipulojné
dhénien e reklamave pér té favorizuar disa media ndaj té
tjerave, shpesh bazuar né pérkatésiné politike t€ perceptuar
té medias.** Kjo praktike eéshtée shgetésuese, sepse bén gé
mediat kritike ndaj geverisé apo gé mbéshtesin opozitén

té jené né disavantazh, duke marré késhtu me pak té
ardhura nga reklamat pér shkak té frikés gé kané bizneset
per demtimin e marrédhénieve te tyre me geverine.

Institucionet shtetérore mund t'i kanalizojné fondet pér mediat
né meéenyre té térthorté duke pérdorur kompani apo agjenci

té shérbimeve té reklamave, shpesh pa pércaktuar kritere

ose specifika pér shpérndarjen e fondeve. Kjo mungeseée
transparence e bén mjaft té véshtiré té kuptohet se si
shpérndahen kéto fonde.* Po ashtu, reklamat politike gjate
fushatave elektorale luajné njé rol té rendésishém duke ndikuar
né pérmbajtjen dhe praktikat e mediave. Pronarét e mediave, né
disa raste, pérdorin mediat e tyre si mjete pér té fituar favorin

e geverisé ose subjekteve té tjera me ndikim, duke pérdorur
shtrirjen dhe ndikimin e platformés sé tyre pér té negociuar pér
pérfitime ose trajtim té preferencial.*” Kjo ndérthurje e pronésise
sé medias dhe agjendave politike mund té ndikojé ndjeshém

né paanshmeériné dhe besueshmériné te raportimi i mediave.

52  Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). 2024. "Raporti Vietor - AMA — 2023," aksesuar mé 23 maj 2024.

53 KuvendiiShqipérisé, Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik. 2024. "Rezoluta pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé AMA pér
Vitin 2023" aksesuar mé 23 maj 2024.

54 Ky rekomandim éshté ripérséritur né rezolutat e Kuvendit pér AMA-n si né vitin 2021 ashtu edhe né 2022.

55 Konsultimi Publik. 2023. "Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés — Kapitulli 23 'Gjygésori dhe té Drejtat Themelore
2024.

56 Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). 2023. "AMA Organizon Tryezén e Paré pér Matjen e Audiencés: Palét Bien Dakord pér Krijimin e
Grupit té Punés dhe Diskutimin e Modaliteteve pér Realizimin e Procesit” aksesuar mé 23 maj 2024.

57  Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA). 2023. "AMA Organizon Tryezén e Dyté pér Matjen e Audiencés: Palét Bien Dakord pér Ngritjen e
Komitetit té Pérbashkét té Industrise me 9 Anétare” aksesuar mé 23 maj 2024.

58 IREX. 2023. "Barometriiinformimit aktiv: Shqipéria,” aksesuar mé 23 maj 2024.

59 Intervisté me ekspert té medias, Tirana, 5 mars 2024.

60 Megjithate, reklamimi né mediat dhe rrjetet sociale po béhet tipari kryesor i fushatave zgjedhore, fushé né té cilén nuk jané pércaktuar
ende rregulla pér transparencén. Lexoni mé shumé pér fushatén e zgjedhjeve vendore 2023 né Reporter.al. "Fushata né Instagram dhe
Facebook Kushtoi 91 Mije USD" aksesuar mé 23 maj 2024.

61 IREX. 2023. "Barometriiinformimit aktiv: Shqgipéria,” aksesuar mé 23 maj 2024.

m

aksesuar mé 23 maj
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https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/68692e49-4e8c-4c93-8528-5359b1c4a475
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202406111114001775Raport i KEMIP per Raportin AMA -2023.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202406111114001775Raport i KEMIP per Raportin AMA -2023.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/661
https://ama.gov.al/ama-organizon-tryezen-e-pare-per-matjen-e-audiences-palet-bien-dakort-per-krjimin-e-grupit-te-punes-dhe-diskutimin-e-modaliteteve-per-realizimin-e-procesit/
https://ama.gov.al/ama-organizon-tryezen-e-pare-per-matjen-e-audiences-palet-bien-dakort-per-krjimin-e-grupit-te-punes-dhe-diskutimin-e-modaliteteve-per-realizimin-e-procesit/
https://ama.gov.al/ama-organizon-tryezen-e-dyte-per-matjen-e-audiences-palet-bien-dakort-per-ngritjen-e-komitetit-te-perbashket-te-industrise-me-9-anetare/
https://ama.gov.al/ama-organizon-tryezen-e-dyte-per-matjen-e-audiences-palet-bien-dakort-per-ngritjen-e-komitetit-te-perbashket-te-industrise-me-9-anetare/
https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Albania.pdf
https://www.reporter.al/2023/05/18/fushata-ne-instagram-dhe-facebook-kushtoi-91-mije-usd/
https://www.reporter.al/2023/05/18/fushata-ne-instagram-dhe-facebook-kushtoi-91-mije-usd/
https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Albania.pdf

Raporti Vjetor i KE-sé 2023 pér Shqgipériné thekson se Shqgipéria
ka ende nevojé té hartojé ligje pér pérmirésimin e transparencés
sé reklamave shtetérore né pérputhje me standardet e BE-sé.

Né legjislacionin shqiptar shpifja klasifikohet si kundérvaijtje
penale, gjé gé bie ndesh me praktikat mée té mira
ndérkombétare. Kodi Penal e pérkufizon shpifjen si pérhapje

té géllimshme té informacionit té rremé me géllim cenimin e
dinjitetit dhe nderit té njé personi tjetér, dhe pércakton gjoba
gé variojné nga pesedhjete mijé deri né njé milion e peséqind
mijé leké (500 euro deri né 15,000 euro). Dénimet e tilla rriten
pér shpifje t€ kryera botérisht, né dém té shumé personave,
ose kur kryhet mé shumé se njé heré, me gjoba gé arrijné deri
né tre milioné leké (30,000 euro).** DEénimet me hegje lirie pér
shpifje u hogén né vitin 2012. Gjithsesi, Kodi krijon njé mjedis
ligjor me efekt té dyfishté tkurrjeje pér liriné e medias duke
pasur parasysh faktin gé pérvec kallézimeve penale, sipas Kodit
Civil, ndaj ¢do njeriu (pérfshiré kétu edhe gazetarét) mund té
ngrihen padi civile nése ai/ ajo publikon té dhéna té pasakta, té
paplota ose mashtruese, té cilat cenojné nderin, personalitetin
ose reputacionin e té demtuarit, i cili ka té drejté t'i drejtohet
gjykatés me padi civile.®* Né kushte té tilla, kuadri ligjor krijon
potencialin dhe barrén e tij té rendé né dém té gazetaréve duke
shtypur liriné e shprehjes dhe liriné e shtypit. Pér me tepér,
gjobat né shuma té konsiderueshme té padive penale dhe civile
pér shpifje mund té ndikojné negativisht né géndrueshmeériné
financiare t&€ mediave, vecanérisht atyre té vogla.

Organizatat e shogérisé civile né Shqgipéri po punojné
intensivisht pér dekriminalizimin e plote té shpifjes dhe po
béjné thirrje pér njé rishikim té gjobave pér t'i pérafruar

ato me standardet e BE-sé.* Kérkesat e tyre burojné nga
njé analizé e vendimeve té gjykatave dhéné gjateé viteve té
fundit, nga té cilat evidentohet se gjobat jané tejet té renda,
dhe, té ndérthurura me kostot financiare pér gazetarét,
vonesat procedurale dhe kércénimin pér padi penale, mund
t'i detyrojné gazetarét drejt autocensurés. Edhe pse né
Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés pérfshihet njé masé
e posacme pér dekriminalizimin e shpifjes, ende nuk éshté
ndérmarré asnjé nismé ligjore pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje.
Nga ana tjetér, organizatat e shoqgérisé civile kanée kérkuar
njé pércaktim té garte ligjor té SLAPP-ve né Shqipéri.

Nga té dhénat e mbledhura pér kété raport népérmjet kérkesave
pér informacion zyrtar, gjaté vitit 2023 evidentohet njé rritje e
padive ndaj gazetaréve. Qe nga viti 2022, né Shqipéri jané hapur
gjithsej 30 ¢éshtje gjygésore kundér gazetaréve apo punonjésve
té medias, sipas Nenit 119 (Fyerja) dhe Nenit 120 (Shpifja),

62 Komisioni Evropian. "Albania 2023 Report,” aksesuar mé 5 prill 2024.

63 Neni120 i Kodit Penal.

64  Kodi Civil, pérkatésisht Neni 617 "Publikimet mashtruese ose té pasakta”; Neni 625 "Pérgjegjésia pér démin jopasuror” dhe Neni 647/a
“Ményra dhe kriteret e caktimit té pérgjegjésisé civile dhe t& masés seé demit jopasuror”.

65 SCIDEV. 2024. "SCIDEV organizon diskutime shumépaléshe pér siguriné e gazetaréve,” aksesuar mé 23 maj 2024.
66 SCIDEV. 2023. "Mendime pér udhérréfyesin pér mediat né Shqipéri: 31 tetor 2023," aksesuar mé 23 maj 2024.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690 Albania report.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Penal-1.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Civill-2014_i_azhornuar-1.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Civill-2014_i_azhornuar-1.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Civill-2014_i_azhornuar-1.pdf
https://scidevcenter.org/2024/03/20/scidev-organizes-multi-stakeholder-discussion-on-journalistic-safety/
https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2024/04/SCiDEV-Input-Roadmap-Media-Albania-31-Oct-2023.pdf

parashikuar nga Kodi Penal. Po ashtu, né vitin 2022 jané bérée
12 padi civile, nga té cilat 11 jané sipas Nenit 617 (Publikime
mashtruese ose té pasakta) dhe njé padi né bazeé té Nenit 625
(Pérgjegjéesia pér démin jopasuror). Qé nga viti 2023, Gjykata
e Larté shqyrtoi dy padi, njé penale dhe njé civile. Gjykata e
Apelit ka shgyrtuar 28 padi, nga té cilat 21 civile dhe 7 penale.
Gjykata e Juridiksionit té Pérgjithshem né Tirané shqyrtoi 38
padi civile gé pérfshinin gazetaré dhe punonjés té medias.
Nga ana tjetér, né gjykatat né Elbasan, Gjirokastér, Durrés dhe
Lezhé jané regjistruar pesé padi civile, pa asnjé rast té ngjashém
té raportuar né gjykata té tjera té vendit gjatée gjithé vitit.

Nuk ka ende njé regjistér elektronik té posagém pér padité
dhe ¢éshtjet gé lidhen me gazetarét, ndonése duke filluar gé
nga viti 2023 sistemi aktual né Gjykatéen e Shkallés se Paré e
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané e ka béré té mundur njé
kategorizim té tille. Krijimi i kétij sistemi elektronik éshté edhe
njé tregues i pércaktuar né udhérréfyesin pér shtetin ligjor.

Te dhénat e disponueshme nuk arrijné né ndonjé perfundim
gé vendimet e gjykatave kundér gazetaréve né Shqipéri té
ndikohen nga motive politike. Ka shgetésime pér vonesat

né gjykimin e ¢éshtjeve dhe njé pagartési té pérgjithshme

PEr rezultatet e proceseve gjygéesore. Megjithatg, vlen te
pérmendet se né vitin 2023 nuk u dénua me burg asnjé gazetar.
Nga njé ndarje mé e detajuar e dénimeve té aplikuara ndaj
gazetaréve né vitin 2023, gjithsesi, do té béhej e mundur njé
pamje me e qarté e mjedisit gjygésor me te cilin pérballen
gazetarét. Pér me tepér, disa eksperté kané véne njé rénie

té cilésisé sé jurisprudencés, duke ia atribuar kété rénie
levizjes s€ gjyqtaréve, punésimit té gjygtaréve té rinj né sistem
dhe mungesés sé trajnimit té€ vazhdueshém gjyqgéesor.

Lidhur me padiné e Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés kundér
gazetarit Bledian Koka, né maj té vitit 2023, kryebashkiaku
dhe avokati i tij nuk u paragitén né gjykaté dhe nuk dhané
shpjegime pér mungeseén e tyre, duke béré gé gjykata te
pushonte ¢éshtjen.“” Megjithat€, vetém disa javé mé vong,
kryebashkiaku i Tiranés e ridepozitoi pading, e cila éshté
ende né pritje pér gjykim né Gjykatén e Shkallés sé Parée
té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané.”® Po késhtu, gjyqi
pér shpifje ndaj gazetares Juli Ristani, i nisur né vitin 2020
nga Belioza Coku, ish-drejtoreshé kabineti né Ministriné e
Mbrojtjes, u pushua nga gjyqgtari né mars 2024 pér shkak
té mungeses sé paditéses dhe avokatéve té saj.

67 Kérkesé périnformacion pér Késhillin e Larté Gjyqgésor, pérgjigja erdhi né 14 janar 2024.

68 SCIDEV. 2024. "SCIDEV organizon diskutime shumépaléshe pér siguriné e gazetaréve,” aksesuar mé 23 maj 2024.

69 ResPublica. "Erion Veliaj Térhiget nga Padia pér Shpifje ndaj Gazetarit Bledian Koka, Gjykata e Vendos Pushimin e Céshtjes” aksesuar mé
23 maj 2024.

70  Sig u konfirmua nga avokati i gazetarit, shtator 2024.

71  Gazetarja Ristani fiton céshtjen, aksesuar mé 23 maj 2024.
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https://scidevcenter.org/2024/03/20/scidev-organizes-multi-stakeholder-discussion-on-journalistic-safety/
https://www.respublica.org.al/erion-veliaj-terhiqet-nga-padia-per-shpifje-ndaj-gazetarit-bledian-koka-gjykata-e-vendos-pushimin-e-ceshtjes/
https://www.facebook.com/respublicalb/posts/pfbid016ehtiLToUgunLAEWeGSTS14sWa2Gw7VpL5fJv6Bx3imJyogGbVYs1mtQhzZXqb7l

Né Shqipéri, ekziston mundésia ge ligjet té zbatohen né
ményré arbitrare gjé gé mund té cenojé liriné e shprehjes
Sé gazetaréve. Ligjet gé trajtojné céshtje si shpifja, gjuha e
urrejtjes, e drejta e autorit, privatésia e personit, zbulimi i
burimeve té informacionit né njé proces penal dhe mbrojtja
e té dhénave jané péerdorur heré pas here si arsye pér
pengimin e punés sé gazetaréve. Kuadri ligjor né fuqi né
Shqipéri, pér fat té keq, nuk ofron mbrojtje t&€ posagme apo
masa mbrojtése pér gazetarét gé mund té béhen objekt i
Padive Strategjike kundér Pjesémarrjes Publike (SLAPP).

Ndihma ligjore e garantuar nga shteti né baze té Ligjit
111/2017 ofron té vetmen mundési pér shmangien e taksave
gjygéesore dhe marrjen e ndihmés juridike falas. Megjithatg,
gazetarét nuk jané mes pérfituesve té kétij ligji, i cili zbatohet
pér kategori té caktuara, si¢ jané personat me aftési té
kufizuara dhe viktimat e abuzimit seksual ose trafikimit.

Pra, nése ndaj gazetaréve ngrihen padi SLAPP, ata duhet

té paguajné njé avokat pér mbrojtje profesionale.

Neé vitin 2023, ka pasur disa raste té padive té shumta gé jané
ngritur nga individé apo grupe té fugishme kundér gazetaréve
me pretendim pér shpifje por me géllim pengimin e hetimeve
dhe kronikave té gazetaréve pér praktika korruptive ose té
paligjshme. Né vitin 2023, gazetarja Klodiana Lala u pérball
me dy padi pér shpifje té ngritura nga Jamarber Malltezi,
dhéndri i ish-kryeministrit Sali Berisha. Berisha, lider historik

i Partisé Demokratike, aktualisht ndodhet né arrest shtépie
pér shkak té njé rasti té dyshuar korrupsioni. Né maj 2019,
Shtetet e Bashkuara njoftuan shpalljen non-grata té Sali
Berishés pér veprime gé cenojné demokraciné né Shqipéri.

Sipas Nenit 159/3 té Kodit té Procedurés Penale, ruajtja e
sekretit profesional shtrihet edhe tek gazetarét profesionisté
lidhur me emrat e personave nga té cilét ata kané marre té
dhéna gjaté ushtrimit té profesionit té tyre. Por kur té€ dhénat
jané té domosdoshme pér té provuar veprén penale dhe
vértetésia e kétyre té dhénave mund te dalé vetem népérmjet
identifikimit t& burimit, gjykata urdhéron gazetarin gé té tregojée
burimin e informacionit té tij. Edhe standardet etike i detyrojné
gazetarét té ruajné konfidencialitetin e burimeve té tyre.
Pavarésisht kompleksitetit té kuadrit ligjor gé né parim e njeh
mbrojtjen dhe ruajtjen e konfidencialitetit té burimit, por edhe
kufizimet e tij, gazetarét jané té detyruar nga piképamja etike
té mbrojné burimet e tyre, duke pérjashtuar edhe pélgimin e
shprehur nga veté individit né fjalé pér zbulimin e burimit.

SHQIPERIA TREGUESIT E NIVELIT TE LIRISE SE MEDIAVE DHE TREGUESI | SIGURISE SE GAZETAREVE 2023
A. MASAT MBROJTESE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE



Neé vitin 2023, pati njé rast t& madh publik né lidhje me zbulimin
e burimeve té gazetarit. Elton Qyno, gazetar i televizionit Ora
News né Shqipéri, u mor né pyetje pér afro shtaté oré mé 13
dhjetor 2023, né Tirané nga Prokuroria e Posa¢gme Kundér
Korrupsionit (SPAK) dhe iu kérkua konkretisht té tregonte
burimet e tij.”* Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt dhe organizatat

e lirisé sé medias’ argumentuan se veprimet e ndérmarra

ndaj z. Qyno, pérfshiré kontrollin e banesés dhe zyrés sé tijj
dhe sekuestrimin e pajisjeve personale dhe profesionale té

tij, perbénin njé precedent shgetésues pér konfidencialitetin

e burimeve pér gazetarét dhe profesionistét e medias né
Shqipéri. KEto organizata argumentuan se agjencité e

zbatimit té ligjit duhet té kené prioritet sigurimin dhe ruajtjen e
informacionit lidhur me hetimet pérpara se té kthejné née objekt
té punés se tyre gazetarét dhe burimet e tyre.” Kur Gjykata

e Larté’” né Shqipéri la né fugi vendimin e SPAK-ut dhe té
Gjykatés se Shkallés se Pare Kundér Korrupsionit dhe Krimit

té Organizuar, Elton Qyno u ankua né Gjykatén Kushtetuese,
duke kérkuar anulimin e vendimeve gé autorizonin sekuestrimin
e materialeve personale dhe té punés té gazetarit, por edhe
pezullimin urgjent té ¢do veprimi mbi kéto materiale.

Si¢ u raportua edhe mée sipér, né vitin 2023, gazetarét

né Shqipéri, vecanérisht ata té€ angazhuar né gazetari
investigative mbi krimin e organizuar dhe korrupsionin,
vazhduan té pérballen me pengesa né sigurimin dhe ruajtjen
e marrédhénieve me burimet e informacionit. Ky konstatim
eéshté né pérputhje me véshtirésité e pérjetuara edhe gjatée
periudhés sé raportit té njé viti me paré. Kéto veshtirési
evidentohen edhe mé shumé nga shgetésimet madhore lidhur
me siguriné dhe kushtet e pasigurta té punés me te cilat
pérballen shpesh gazetare te tille, duke ndikuar késhtu né
liriné dhe besimin e tyre pér té vendosur dhe ruajtur kontakte
té rendésishme burimi informacioni pér punén e tyre.

Né Shqipéri gazetarét nuk kané nevojé té licencohen nga

shteti pér té punuar, gjé gé eéshté njé aspekt pozitiv i lirisé

sé medias. Né kété drejtim, duhet theksuar se dispozitat
kushtetuese nuk vendosin kufizime pér licencimin e gazetaréve,
pasi pércaktojné kufij vetém pér miratimin e legjislacionit gé
mund té kérkojé autorizimin pér funksionimin e stacioneve té
radios ose té televizionit (neni 22/4 i Kushtetutés.). N& vitin
2023, nuk pati pérpjekje pér te prezantuar licenca te tilla.

72  Safedournalists. 2023. "Reagim lidhur me rastin e gazetarit Elton Qyno," aksesuar mé 4 maj 2024.

73 Safedournalists. 2023. "Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt dhe organizatat partnere té platformés MFRR dhe Reporterét pa Kufi i dérguan njé
letér Kreut té SPAK né Shqgipéri” aksesuar mé 2 maj 2024.

74  Safedournalists. 2023. “SafeJournalists: Tmerr pér sekuestrimin e pajisjeve té gazetarit dhe presionin ndaj tij pér té treguar burimet e
informacionit,” aksesuar mé 2 maj 2024.

75 Safedournalists. 2024. "Concerns Shgetésime lidhur me vendimin e Gjykatés sé Larté né Shqipéri lidhur me ¢céshtjen e gazetarit Elton
Qyno," aksesuar mé 2 maj 2024.

76  Qendra Respublica. 2024. "Gazetari Elton Qyno i drejtohet Gjykatés Kushtetuese" aksesuar mé 15 maj 2024.
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https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalist-elton-qyno-by-spak-tirana-13-12-2023/;
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-network-partners-organizations-of-mfrr-platform-and-rsf-sent-open-letter-to-head-of-spak-in-albania/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-network-partners-organizations-of-mfrr-platform-and-rsf-sent-open-letter-to-head-of-spak-in-albania/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-dismay-regarding-seizure-of-equipment-of-albanian-journalist-and-pressure-to-reveal-his-sources/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-dismay-regarding-seizure-of-equipment-of-albanian-journalist-and-pressure-to-reveal-his-sources/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-concerns-over-decision-made-by-albanian-supreme-court-regarding-case-of-journalist-elton-qyno/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-concerns-over-decision-made-by-albanian-supreme-court-regarding-case-of-journalist-elton-qyno/
https://www.respublica.org.al/gazetari-elton-qyno-i-drejtohet-gjykates-kushtetuese-spak-dhe-gjykata-e-larte-injoruan-standardin-e-vendosur-nga-kjo-e-fundit-dhe-vendimin-e-okb/

Né pérgjithési, institucionet publike né Shqgipéri kané hartuar
dhe miratuar rregullore pér akreditimin e medias. Megjithatg,
kéto praktika shpesh favorizojné gazetarét e mediave, duke véné
né disavantazh blogerét, profesionistét dhe gazetarét e pavarur.
Eshté mé se e nevojshme té pérmirésohen praktikat e akreditimit
gé duhet te pérshtaten me mjedisin né zhvillim té gazetariseé.

Njé céshtje madhore gé ndikon né aftésiné e gazetaréve pér
té raportuar né méenyré efektive né Shqipéri éshté praktika e
zakonshme e zyrtaréve publike, pérfshiré kétu kryeministrin,
ministrat dhe drejtuesit e partive politike, pér té shpérndaré
materiale t€ pérgatitura paraprakisht (audio, video dhe tekst)
né vend gé té angazhohen drejtpérsedrejti me mediat. Né vitin
2023, pér shembull, kryetari i Bashkisé sé Tiranés vazhdoi té
shmangte konferencat pér shtyp, té pérjashtonte gazetarét
nga aktivitetet publike dhe té furnizonte mediat me pérmbaijtje
té gatshme pér transmetim. Kjo praktiké kufizon jashté mase
liriné e medias, té drejtén e informimit dhe transparencén, pasi
i pengon gazetarét té béjné pyetje kritike dhe raportojné nga
¢cdo aspekt pér ¢céshtjet me interes publik. Pér mé tepér, kjo
praktike zbulon probleme mé té thella brenda veté industrisé
sé medias, pasi shumé media i pranojné dhe i shpérndajné
rregullisht kéto materiale pa kryer verifikimin e duhur, duke mos
respektuar standardet e gazetarisé. Kjo nxjerr né pah nevojén
urgjente gé organet e mediave te vlerésojné me rigorozitet
informacionin e dhéné nga zyrtarét publiké pér té siguruar

gé raportimi i tyre té jeté i balancuar dhe gjithépérfshires.

Edhe pse kryeministri dhe ministrat japin ¢do javé deklarata
pér shtyp pas mbledhjeve té Késhillit t&é Ministrave gé nga
shtatori 2021, mundeésité ku gazetarét té bgjné pyetje kritike
mbeten té pakta. Né vitin 2023, ashtu si edhe né vitin

2022, kéto konferenca vazhduan kryesisht si deklarata té
njeéanshme pér shtyp, duke ofruar fare pak mundési, né mos
asnje, pér ndéerveprim me gazetarét. Rrjedhimisht, né kéto
takime shpesh shiheshin vetem operatorét e kamerave, me
njé mungeseé te theksuar té gazetaréve. Sipas kétij formati,
gazetaréve nuk u jepet paraprakisht programi i takimit apo
kohé e mjaftueshme pér té pérgatitur pyetjet. Kjo situaté
nxjerr né pah humbjen e njé mundési té madhe pér rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies né punén e geverise. Pér
meé tepér, ka prova té komunikimit t&€ geverisé me gazetarét
pérmes kanaleve jozyrtare si grupet WhatsApp, diskriminim
ndaj mediave té pavarura kur kérkojné informacion ose
komente dhe armigési ndaj gazetaréve té perceptuar si
pérfagésues té mediave te opozités. Keto praktika nxjerrin
né pah edhe mée shumé sfidat me té cilat pérballen gazetarét
e shtypit né Shqgipéri, duke kufizuar késhtu aftésiné e tyre
pér teé kryer me efektivitet detyrén e tyre profesionale.

Né vitin 2023, gazetarét hasén né véshtirési pér t'u futur né
Kuvendin e Shqipérisé. Mé 9 néntor, gazetarét gé tentuan t'u
bénin pyetje ministrave dhe deputetéve né oborrin e Kuvendit,
u penguan nga Garda e Republikés. Gazetarja Klesiana

Omeri u pengua fizikisht té kryente detyrén dhe operatorit té
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kamerés iu ndalua té filmonte.”” Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt
(SJN) né Shqipéri i ka regjistruar kéto incidente, duke theksuar
se kemi té béjmé me njé model té pérseéritur gé pérkon me
pérshkallézimin e tensioneve politike né Parlament.

Sipas Rregullores pér Komunikimin me Media té Késhillit té Larté
té Prokurorisé (KLP),”” ne fuqgi gé nga viti 2022, Koordinatori

pér té Drejtén e Informimit, me miratimin e anétarit pérkatés te
Késhillit, ka té drejté teé kérkojé nga drejtuesi i medias pérkatése,
zévendésimin e njé gazetari té akredituar, nése ka shkelje té
garta té objektivitetit dhe profesionalizmit, Kushtetutés, ligjit
dhe parimeve té rregullores né fjale. Dispozita té tilla né kété
rregullore kané njé pérkufizim mjaft t& pérgjithshém pér sa i
pérket arsyeve dhe nuk i béjné té mundur gazetarit t€ mbrohet
dhe te degjohet né lidhje me shkeljet e supozuara. Lidhur

me kété ka reaguar edhe Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt.

Ndonése gazetarét né Shqgipéri béjné pjesé né shoqgata
profesionale, sfidat me té cilat pérballen kéto shogata,
si mungesa e konsolidimit, burimet e kufizuara dhe
kompetencat e pamjaftueshme, vazhdojné. Né vitin
2023 nuk u raportuan presione ndaj kétyre shoqgatave.
Né Shqipéri nuk ka sindikaté té gazetaréeve.

Gazetarét né Shqipéri hasin shpesh veshtirési pér té pérdorur
ligjet né fugi pér marrjen e dokumenteve dhe informacionit
zyrtar, pasi autoritetet shpesh nuk i zbatojné kéto ligje

brenda afatit, duke guar né kufizimin e transparencés dhe
rritjen e véshtirésive pér marrjen e informacionit né kohé, gjé
gé éshte me réndési té madhe pér gazetarét. Ndryshimet
ligjore népérmjet Ligjit 78/2023*" né Ligjin 119/2014, "Per té
drejtén e informimit”, gé hyri né fugi né néntor 2023, zgjeruan
kompetencat e Komisionerit pér monitorimin e zbatimit té
ligjit. Ndryshimet parashikojné gé& Komisioneri, pas kryerjes
s€ njé hetimi administrativ, té gjobiseé titullarin e institucionit
ose zyrtarin gé ka penguar dhénien e informacionit sipas
kérkesave te ligjit.”* Pér sa i pérket té drejtés pér informim,
gjaté vitit 2023 Zyra e Komisionerit shqgyrtoi 957 ankesa, ku
rreth 390 u béné nga gazetaré dhe 170 nga organizata té
shogérisé civile, duke evidentuar késhtu sfidat e vazhdueshme
lidhur me transparencén dhe té drejtén e informimit.

77  Rrjetii Gazetaréve té Sigurt. 2023. "Sulmi ndaj gazetaréve nga Garda e Republikés né Kuvendin e Shgipérisé” aksesuar mé 15 maj 2024.

78 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt. 2023. "Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt i dérgon letér shgetésimi Kuvendit té Shgipérisé” aksesuar mé 15 maj
2024.

79 Rregullore "Pér komunikimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé me median” 2022.

80 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt: Rregullorja e re e Késhillit té Larté té Prokurorisé shkel liriné e medias né Shgipéri 2022.

81  Né vitin 2022, ndryshimet gé u propozuan né Ligjin Nr. 119/2014, "Pér Konsultimet Publike”, ngritén shgetésime té médha. Ministria
e Drejtésisé hartoi njé projektligj né tetor 2022, gé synonte pérmirésimin e legjislacionit né fuqgi pér té drejtén e informimit. Gjithsesi,
disa aspekte té projektligjit ishin mjaft shgetésuese. Projektligji propozonte uljen e gjobave ndaj autoriteteve publike gé nuk jepnin
informacionin e kérkuar dhe prezantoi konceptin e "kérkesave abuzive", me ané té té cilit do t'u béhej e mundur autoriteteve té
refuzonin automatikisht pa dhéné arsye pyetjet e pérséritura té gazetaréve, duke penguar késhtu gazetariné investigative dhe duke ulur
transparencén e geverisé. Né pérgjithési, kéto propozime pérbénin njé hap prapa nga standardet aktuale ligjore. Po ashtu, u kritikuan edhe
sanksionet e sugjeruara pér mosrespektim té vendimeve té Komisionerit, sepse nuk i pérgjigjeshin thirrjeve té shoqgérisé civile pér marrjen
e masave. Pérgindja e ulét e zbatimit té vendimeve té Komisionerit dhe mungesa e urdhrave té detyrueshém ishin gjithashtu mangeési
té dukshme gé nuk trajtoheshin nga ndryshimet e propozuara né ligj. Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt dhe organizata té tjera té gazetaréve
shprehén kundérshtimet e tyre dhe kérkuan gé t& merren parasysh rekomandimet e shogérisé civile. Pas kétyre shgetésimeve, mé 11 prill
2023 u organizua njé tjetér takim konsultimi.

82 Reporter.al. 2023. "Miratohen pa debat ndryshimet né ligjin "Pér té drejtén e Informimit"" aksesuar mé 3 maj 2024.

83 Kérkesé périnformacion, pérgjigja erdhi né 15 janar 2024.
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https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalists-by-the-guard-of-republic-albanian-assembly-09-10-2023-tirana/
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-network-sent-letter-of-concern-the-assembly-of-the-republic-of-albania/
https://qbz.gov.al/eli/fz/2022/138/0e33f59e-0d82-4b28-807a-40183a0f0fa5
https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-new-regulation-of-the-high-prosecution-council-violates-media-freedom-in-albania/
https://www.reporter.al/2023/09/19/miratohen-pa-debat-ndryshimet-ne-ligjin-per-te-drejten-e-informimit/

Edhe pse Ligji "Pér té drejtén e informimit” pércakton
procedurat pér kérkimin dhe marrjen e informacionit,
institucionet priren té pérdorin afatin maksimal té lejuar me
ligj pér t'iu pérgjigjur kérkesave ose japin té€ dhéna gé jané

té véshtira pér t'u pérdorur. Kjo mund té sjell vonesa né
punén e gazetaréve si dhe demton aktualitetin e lajmit, duke
i detyruar gazetarét té kérkojné informacione nga burime
alternative. Organizatat e shogérisé civile, shogatat e medias
dhe grupet nderkombétare pér liriné e shtypit kané shprehur
shgetésime té vazhdueshme pér vendimin e geverisé
shqiptare pér té centralizuar marrédhéniet me publikun dhe
informimin népérmjet krijimit né shtator 2021 té Agjencisé
pér Media dhe Informim (AMI). Kritikét** argumentojné

se ky centralizim kufizon té drejtén e informimit dhe rrit
kontrollin e geverisé mbi garkullimin e informacionit.

Pavarésisht pretendimeve te drejtorit té AMI-t se agjencia

ka pérmirésuar transparencén e geverisé duke riorganizuar
faget ueb té ministrive dhe duke permirésuar komunikimin

me mediat,”* shgetésimet vazhdojné pér rolin e agjencisé né
centralizimin e informimit publik. Ka shgetésime té vecanta

né lidhje me autoritetin e tij pér té eméruar dhe shkarkuar
zédhénésit dhe funksionin e agjencisé pér monitorimin

e aktiviteteve publike t& ministrave, gjé gé mund té rrisé
mbikéqyrjen dhe kontrollin e geverisé mbi informacionin.*” Pér
meé tepér, struktura e Agjencisé ka béré gé té rriten kritikat
pér shtimin e procedurave burokratike gé menaxhojné dhe
delegojné tek autoritetet pérkatése kérkesat pér informim,
duke e komplikuar procesin né vend ge ta thjeshtojné até. Ky
centralizim shihet edhe si njé formeé kontrolli té strukturuar mbi
informacionin gé hyn dhe del nga dega e ekzekutivit dhe zyra
e Kryeministrit, gjé gé jo domosdoshmeérisht mund té sjellé
shpérndarje mé té miré apo mé té shpejté te informacionit te
publiku. Pas dy vitesh né funksionim, shqgyrtimi nga AMI i njé
numri minimal kérkesash pér informim ka sjellé dyshime pér
efikasitetin e saj dhe arsyetimin pér financimin e saj me fonde
publike.** Krijimi dhe funksionimi i AMI-t, si¢ éshté konceptuar
aktualisht, konsiderohen si hapa gé€ mé shumé minojné
demokratizimin dhe transparencén sesa i mbéshtesin ato.

Neé vitin 2023, ka pasur raste ku institucionet publike kané
aplikuar tarifa tepér te larta pér dhénien e informacionit
paléve té interesuara, té njohura si kosto té riprodhimit té
dokumenteve, pavarésisht dispozitave ligjore. Sipas Nenit 13
té ligjit, informacioni i kérkuar né menyré elektronike éshté pa
pagese, ndérkohé gé tarifat pér riprodhimin e dokumenteve
gé kéerkohen té merren duhet té jené pércaktuar meé paré dhe
té béré publike nga autoriteti publik né fagen e tij té internetit
dhe né mjediset e pritjes sé publikut. Ky nen pérjashton nga
tarifat gytetarét e regjistruar rregullisht né skemat e ndihmés
shoqérore, si dhe pér pérfituesit sipas Ligjit 10039, "Pér
ndihmeén juridike”. Megjithaté, si¢c u pérmend mé sipér, gazetarét

84 Faktoje.al. 2023. “Liria e shprehjes dhe medias né raportin e Komisionit Evropian: Rekomandimet e grupeve te interesit” aksesuar mé May
14 2024.

85 Shqgetésime pér AMI-n edhe nga Rrijeti i Gazetaréve té Sigurt, Media Freedom Rapid Response dhe Respublica.

86 Reporter.al. 2022. "Dukem naiv, por jam idealist'", Endri Fuga mbron Agjenciné e Medias dhe Informimit” aksesuar mé 20 gershor 2024.

87 Shqgetésime pér AMI-n edhe nga Rrijeti i Gazetaréve té Sigurt, Media Freedom Rapid Response dhe Respublica.

88 Respublica. 2023. "Raport pér té drejtén e informimit né Shqipéri” aksesuar mé 3 korrik 2024.
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https://safejournalists.net/portfolios/safe-journalists-network-monitors-albanian-government-roadmap-addressing-safety-of-journalists/
https://www.mfrr.eu/albanian-ministry-of-propaganda-where-we-are-today/
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-drejta-e-informimit-2023_Web.pdf
https://www.reporter.al/2022/04/13/dukem-naiv-por-jam-idealist-endri-fuga-mbron-agjencine-e-medias-dhe-informimit/
https://safejournalists.net/portfolios/safe-journalists-network-monitors-albanian-government-roadmap-addressing-safety-of-journalists/
https://www.mfrr.eu/albanian-ministry-of-propaganda-where-we-are-today/
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-drejta-e-informimit-2023_Web.pdf
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-drejta-e-informimit-2023_Web.pdf

nuk béjné pjesé te pérfituesit e ketij ligji. Hasen edhe probleme
té tjera: tarifat e vendosura nga Komisioneri i tejkalojné kostot
aktuale péer shérbimet e fotokopjimit né treg, gjé gé bie né
kundérshtim me nenin 13 té ligjit. Po ashtu, autoritetet vazhdojné
té aplikojné tarifa jo té njéjta dhe dispozitat pér dhénien falas te
informacionit né rrugé elektronike nuk respektohen gjithmoné.
Shpesh autoritetet pretendojné se u mungojné versionet
elektronike té dokumenteve, duke i fryré artificialisht tarifat e
fotokopjimit té tyre.”” Njé shgetésim tjetér éshté se autoritetet
publike refuzojné té japin informacion edhe kur gjykata urdhéron
dhénien e informacionit, duke u béré késhtu pengesé pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore.”® Né aspektin pozitiv, gati
gjysma e autoriteteve kané pérmbushur gjysméen ose mé shumeé
se gjysmeén e kérkesave ligjore pér programet e transparences.

Pér sa i pérket transparencés se gjykatave, portali i konsoliduar
online i gjykatave (gjykata.gov.al) nuk lejon aksesin né

pjesén me té madhe té vendimeve gjygésore, madje as
profesionistéve ligjoré gé mbéshteten te kéto dokumente

né punén e tyre. Avokatéve u lejohet té marrin informacione
vetéem kur kané té béjné me rastet e njé palé té caktuar gé
pérfagésojng, duke pérdorur njé kod de-anonimizimi. Kjo
politiké e mospublikimit té vendimeve gjygéesore ose dhénies
sé informacionit pér dosjet gjygésore pasi njé vendim té keté
marré forme té preré éshté mjaft e pérhapur né veprimtariné

e institucioneve té reja gjygésore. Strategjia e komunikimit e
Késhillit té Larté Gjygéesor péer 2022-2025°% nuk e trajton kété
céshtje, pavarésisht shgetésimeve té shpeshta té shprehura
nga media dhe shogéria civile. Ndérkohég, gazetarét dhe
hulumtuesit, si kontrollues t€ mundshém té té dhénave, mund
té sigurojné anonimatin gjaté marrjes sé dosjeve, duke mbrojtur
késhtu interesin publik pa cenuar privatésiné e té dhénave.

Né vitin 2023, disa shgetésime pér aksesin e mediave

né Parlament mbetén té pandryshuara.”® Né vitin 2021,
Kuvendi i Shqipérisé zbatoi njé Rregullore pér Akreditimin,
Akomodimin dhe Orientimin e Masmedias, e cila hasi né
kritika.”* Pavarésisht disa ndryshime pas konsultimit me
komunitetin e medias, rregullorja ende kufizon liriné e lévizjes
sé gazetaréve brenda mjediseve té Kuvendit, duke u kufizuar
gazetaréve té mediave private pérdorimin e njé dhome

té caktuar pér lajme dhe duke i ndaluar ata té raportojné
drejtpérsedrejti nga seancat plenare apo mbledhjet e
komisioneve ose te lévizin lirshém né té gjithé ndértesén,
ndryshe nga homologét e tyre té transmetuesit publik RTSH
dhe agjencisé sé lajmeve ATSH, té cilét kané akses mé té
pakufizuar.”® Nje gjé e tillé ka krijuar shgetésime pér krijimin e
njé sistemi diskriminues aksesi dhe kufizim té transparences.

Ndonése legjislatura aktuale ka béré disa pérparime né
drejtim té rritjes sé transparenceés duke ofruar meé shume té

89 Shembullii Njésisé Administrative Mezhgoran, Bashkia Tepelené kérkoi 1,200 euro pér té dhéné informacione.
90 Respublica. 2023. "Raport pér té drejtén e informimit né Shgipéri,” aksesuar mé 3 korrik 2024.

91 KDIMDHP. 2024. Raport vietor 2023, aksesuar mé 12 gusht 2024.

92 Plani Strategjik i Komunikimit pér Sistemin Gjygésor i Késhillit té Larté Gjygésor, aksesuar mé 13 korrik 2024.
93 Diskutim né fokus grup me reporteré, 5 mars 2023.

94  Njoftim i Rrjetit i Gazetaréve té Sigurt, 4 tetor 2021.

95 Diskutim né fokus grup me reporteré, 5 mars 2023.
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https://citizens.al/2023/12/04/bashkia-tepelene-kerkon-1200-euro-per-informacion-publik/
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-drejta-e-informimit-2023_Web.pdf
https://idp.al/wp-content/uploads/2024/03/Raporti_2023.pdf
https://klgj.al/wp-content/uploads/2020/11/PLANI-STRATEGJIK-I-KOMUNIKIMITP%C3%8BR-SISTEMIN-GJYQ%C3%8BSOR-BASHK%C3%8BLIDHUR-VENDIMIT-NR-590-DAT%C3%8B-26.11.2020.pdf

dhéna statistikore mbi aktivitetet e Kuvendit dhe konsultime
pér standardet e transparenceés,© ka ende aspekte té
rendésishme gé kané nevojé pér permirésim. Kohézgjatja
dhe lehtésia e pérdorimit té dokumentacionit té publikuar
nga Kuvendi, si¢ jané procesverbalet nga seancat dhe
mbledhjet e komisioneve, mbeten té pamjaftueshme.
Edhe pse fagja e internetit e Kuvendit éshte rikrijuar pér
lehtésuar marrjen e informacionit dhe transmetimet e
drejtpérdrejta té takimeve jané té publikuara né fagen e tij
zyrtare né Facebook, kéto masa jane té pamjaftueshme
pér transparencé dhe akses té ploté tek informacioni.

Per me tepér, né néntor 2023, Rrjeti | Gazetaréve té Sigurt

i paraqiti Kryetares sé Kuvendit shgetésimet e tij lidhur me
aksesin e gazetaréve ne mjediset e Kuvendit. Jané véne re
raste kur gazetarét jané penguar nga Garda e Republikés t'u
bénin pyetje ministrave dhe deputetéve, duke cituar “direktivat
e reja" gé u kufizonin gazetaréve aksesin né zona té caktuara
edhe jashté ndértesés se Kuvendit, duke i penguar ata té bénin
intervista dhe té raportonin né ményré efektive. Kjo mbéshtetje
né direktivat e pagarta dhe urdhrat verbalé té Gardés rrezikon
té krijojé nje mjedis shtypés pér median,** liria e té cilés

éshté vendimtare pér informimin e publikut. Pavarésisht nga
premtimet pér rishikimin e rregullores, deri mé sot nuk jané béré
ende ndryshime né té dhe incidentet me kufizimet e imponuara
nga Garda vazhduan edhe né gjysmén e paré té 2024.

96 ATA. 2024. "Nikolla nénshkruan deklaratén, Kuvendi angazhim pér zbatimin e standardeve té Transparencés” aksesuar mé 20 korrik 2024.

97 IDM. 2024. Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit né Shqipéri.

98 Faktoje.al. 2023. “Liria e shprehjes dhe medias né raportin e Komisionit Evropian: Rekomandimet e grupeve te interesit”, aksesuar mé 14
maj 2024.

99 Njoftim i Rrjetit té Gazetaréve té Sigurt, 9 néntor 2023.

100 Intervisté e thelluar me reporter t€ politikés, Tirana, mars 2024.

101 Njoftim i Rrjetit t&€ Gazetaréve té Sigurt, 30 maj 2024.
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Situata lidhur me kushtet e punés sé gazetaréve né Shqipeéri
mbeti e pandryshuar edhe né vitin 2023. Ndonése shumica
e gazetaréve jané té punésuar me kontrata té rregullta, té
drejtat e tyre té punés shpesh nuk respektohen térésisht.
Problematika té zakonshme jané vonesat e pagave,
marréveshjet informale pér kalimin e njé pjese té pagés né
doré, pagesa té pamjaftueshme té sigurimeve shogérore,
oraret e zgjatura té punes, ditét e kufizuara té pushimeve dhe
pushimet nga puna né ményré té paligjshme.** Pér meé tepér,
disa gazetarg, si korrespondentét né rrethe apo gazetarét e
portaleve online, jané té punésuar me kontrata shérbimi dhe
jo me kontrata té rregullta pune.* Kéto kontrata sigurojné
mbrojtje minimale ligjore pér kéta punonjées, duke kontribuar
késhtu né pérkegésimin e kushteve té punés pér gazetarét.

Gjate vitit 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt raportoi raste
té shumta té shkeljeve té té drejtave té gazetaréve né
Shqipéri. Njé rast i bujshém ishte ai i disa gazetaréve dhe
punonjésve té medias nga RTSH, té cilét pretendonin se
ishin shkarkuar si pjesé e ristrukturimit organizativ pas
marrjes sé drejtimit nga Drejtori i Pérgjithshem i ri."o* Edhe
pse ky i fundit ka kompetencén ligjore t€ marré né puné dhe
té pushojé drejtoré drejtorie dhe shefa sektorésh, éshté e
nevojshme gé kéto vendime té zbatohen me transparenceé
dhe né pérputhje me t€ drejtat e punés gé garantojné
mbrojtjen e gazetaréve. Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt kérkoi
hollési pér numrin e gazetaréve dhe personelit t€ medias

té prekur nga kéto shkarkime, por RTSH nuk dha pérgjigje.
Shgetésimet pér kéto praktika né RTSH jané ngritur edhe nga
deputeté e aktoré té tjeré gé nga muaji gershori 2023.

Né vitin 2023, gazetarét dhe punonjésit e medias né

Shqipéri u pérballén me kushte té véshtira pune dhe pasiguri
ekonomike, duke béré gé né Inspektoratin Shtetéror té

Punés'’ té paragiten 26 ankesa ndaj 5 subjekteve.** Kéto
ankesa kishin té bénin kryesisht me probleme té tilla si paga
té papaguara, orét jashte orarit té papaguara dhe puna edhe
né ditét e pushimeve zyrtare si dhe problemet gé lidhen me
ndérprerjen e marrédhénieve té punés. Pavaresisht numrit

té konsiderueshém té ankesave, péerfshiré kétu edhe ato nga
punonjéesit e RTSh-s€, shumé gazetaré dhe punonjés té medias
hezitojné té denoncojné publikisht. Shpesh hezitimi i tyre vjen

102 Diskutime né fokus grup, 5 mars 2024.

103 Intervisté e thelluar me gazetar ueb, 3 prill 2024.

104 Intervisté e thelluar me korrespondent né rrethe, 17 prill 2024.

105 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt. 2023. Rrieti i Gazetaréve té Sigurt i dérgon letér shgetésimi RTSh-se, Kuvendit té Shgipérisé, AMA-s, aksesuar
mé 23 prill 2024.

106 Balkan Insight. 2023. Ankesa pér pushime té padrejta nga puna né televizionin publik, aksesuar mé 23 prill 2024.

107 Sipas Barometrit té té Drejtave té Njeriut t&é KSHH-sé 2023, bazuar né shkeljet e raportuara gjerésisht nga pérfagésues té sindikatave dhe
organizatave gé mbulojné katér sektorét e sipérpérmendur, éshté shqgetésues fakti se Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés dhe Shérbimeve
Sociale i mungojné statistikat apo informacione cilésore lidhur me ankesat e punétoréve té fasonerive, minierave, call center-ave dhe
mediave. Shpjegimi i dhéné pér kété mungesé té dhénash éshté se klasifikimi i sektorit ndjek kategorité e Organizatés Ndérkombétare
té Punés (ILO). Objektivisht, kjo krijon perceptimin e publikut pér mungesén e efektivitetit nga ana e Inspektoratit pér t'iu pérgjigjur me
transparencé dhe pérgjegjshméri sfidave me té cilat pérballen sektorét me té cenueshém pér sa i pérket marrédhénieve té punés.

108 Kérkesé périnformacion, pérgjigja erdhi né 15 janar 2024.
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pér shkak té frikeés nga pasojat, burimeve té kufizuara dhe
shgetésimeve pér perspektivat e punésimit né té ardhmen.

Gazetarét né Shqgipéri pérballen edhe me kércénimet né

rritje té sigurisé dixhitale, té tilla si hakerimet dhe fushatat e
shpifjeve, té cilat jané vecanérisht mé té theksuara ndaj grave
gazetare, ato gé punojné né mediat online dhe mbrojtéset

e té drejtave té njeriut.”® Mungesa e kontratave té rregullta

e véshtireson mbrojtjen e té drejtave té pronésise sé tyre
intelektuale dhe krijimin e identitetit té tyre profesional. Pér
me tepér, nga disa shkelje té renda me té dhénat personale
né vitin 2021 dhe nga njé sulm i madh kibernetik né vitin 2022
u béné publike informacione té ndjeshme, pérfshiré ketu
detaje té llogarive bankare, duke rritur késhtu shgetésimet pér
siguriné dhe privatésiné e gazetaréve dhe burimeve te tyre.

Gazetarét e pavarur né Shqipéri pérballen me kushte

té pasigurta, duke hasur né véshtirési pér té hyré né
institucione, pér t'u njohur profesionalisht, pér t& marre
pagesat né kohé dhe pér té péerfituar sigurimet shogérore.
Kéto véshtirési gjé péerkegésojné cenueshmering e tyre.

Ndonése Kodi i Punés i Shqipérisé lejon gé ¢do grup prej té
paktén 20 punonjésish té krijojné njé sindikaté pér té mbrojtur té
drejtat dhe interesat e tyre, gazetarét dhe punonjésit e medias
né vend ende nuk e kané krijuar njé sindikaté té tyren. Shumé
gazetaré permendin friken e hakmarrjes nga pronarét e mediave
si njé nga arsyet kryesore pér mungesén e sindikalizimit.”* Pér
meé tepér, nuk ka dispozita ligjore qé gazetaréet te pérfitojné
ndihmé juridike falas nga mediat e tyre; nuk ka as marréveshje
kolektive pér té mbrojtur té drejtat e punés sé gazetaréve

né sektorin e mediave private. Kjo mungese e sindikatave

dhe marréveshjeve kolektive i 1€ gazetarét pa mbrojtje

dhe pa mbéshtetje t€ mjaftueshme né vendin e punés.

Né vitin 2023 nuk u evidentuan pérmirésime té konsiderueshme
faktike né autonominé editoriale té mediave private né
Shqipéri. Kufizimet e burimeve shpesh béjné gé disa punonjés
té mbulojné pérgjegjési e detyra té shumta, duke eklipsuar
dallimin mes redaksive dhe roleve té tyre né menaxhim

apo marketing. Pavarésisht ekzistencés sé udhézimeve

pér funksionimin né disa media t& médha private pér te
siguruar pavaréesiné editoriale, zbatimi né praktiké mbetet i
pagendrueshém. Ndikimi i mediave g€ mbéshtesin njé palé
dhe marrédhéniet e ndérthurura mes pronaréve té mediave,
pérkatésive politike, interesave té biznesit dhe krimit té
organizuar gérryejné vazhdimisht autonominé editoriale.

109 Diskutime né fokus grup, 5 mars 2024.

110 IDM. 2023. Studim: Liria pér t& mbrojtur té drejtat né hapésirat online: Sfida pér graté mbrojtése té té drejtave té njeriut né Shqipéri,
aksesuar mé 31 maj 2024.

11 SCIDEV. 2022. Hartézimi i shkeljeve té t&é dhénave personale né Shqipéri: Njé retrospektivé e shkurtér mbi shkeljet masive né vend”,
aksesuar mé 30 prill 2024.

112 Sipas Barometrit té té Drejtave té Njeriut té KSHH-sé 2023, punédhénésit jané pengesa kryesore pér formimin e sindikatave. Ata shpesh
pushojné aplikantét ose palét e interesuara menjéheré pas paraqitjes sé njé kérkese pér krijimin e sindikatés ose i diskriminojné ata né
krahasim me punonjésit e tjeré.

113 Monitori i Pronésisé sé Mediave né Shqgipéri. 2023. "Shqipéria: Permbledhje e pronésisé sé mediave" aksesuar mé 13 korrik 2024.
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Pavarésia editoriale éshté baza pér besueshmeériné dhe
besimin te mediat. Megjithate, ky aspekt jetésor mbetet i
pasigurt né Shqgipéri. Te kontrolluara nga njé pjesé e vogél e
bizneseve me ndikim dhe me lidhje politike, mediat private hasin
véshtirési né ruajtjen e autonomisg, veganérisht pasi pronarét
kané interesa né sektoré té rregulluar, té tillé si ndértimi.
Pavarésisht nga ekzistenca e udhézimeve pér funksionimin

e tyre né mediat e médha, ndikimi i partive politike, interesat

e biznesit, madje edhe lidhjet me krimin e organizuar shpesh
komprometojné pavarésiné e vérteté editoriale.”* Njé situaté

e tillé jo vetém gé pengon rolin e medias si njé mbikeqyres i
paansheém, por démton edhe kapacitetin e saj péer té informuar
publikun né ményre té paanshme. Pér meé tepér, ka mungesé
transparence proaktive né lidhje me pronésiné e mediave dhe
autonominé editoriale né pjesén mé té madhe té platformave
té mediave private né Shqgipéri. Kéto té fundit vazhdojné té
mbéshteten te kodet e jashtme té etikés né vend gé té kené
politikat e tyre t& brendshme.”"* Ndonése né kété praktike

nuk ka ndryshime té konsiderueshme né krahasim me vitin

e kaluar, situata mbetet shgetésuese, pasi redaksité ende

nuk kané hartuar dhe miratuar udhézime té garta dhe té
pérshtatshme gé té sigurojné respektimin e standardeve etike.

Pronésia e medias né Shqipéri ka ndikuar gjithnjé e mé shumé
né pavaréesiné editoriale té mediave, pasi pronarét i pérdorin
platformat e tyre né media pér té siguruar favore nga geveria
dhe figura té tjera me ndikim."* Kjo ka ¢uar né njé marrédhénie
shgetésuese simbiotike mes politikés dhe biznesit, duke
ndikuar né politikat editoriale si rezultat i ndikimit té padrejté té
burimeve té financimit.”” Pér mé tepér, né vitin 2023, ashtu si
edhe né vitet e méparshme, u vu re njé tendencé shgetésuese
ku mediat angazhohen né praktiken e shantazhimit te
bizneseve, partive politike ose individéve duke i kércénuar ata
me raportim negativ. Ndryshimet e fundit né pronésiné e disa
transmetuesve privaté kané rezultuar né mbulim mediatik mé té
favorshém pér geveriné. Pér mé tepér, ka raportime alarmante
se individé té implikuar né korrupsion dhe pastrim parash po
investojné né biznesin e mediave si pjesé e strategjisé pér t'iu
shmangur drejtésisé.”* Keto praktika ngrené pyetje serioze pér
integritetin dhe pavarésiné e sektorit t€ medias né Shqipéri.

RTSh ka detyrimin ligjor® té ruajé pavarésiné editoriale

dhe té respektojé kodin e sjelljes dhe etikes. Pavarésisht
pjeseémarrjes né projektet gé synojné ngritjen e kapaciteteve
dhe publikimit té politikés sé saj editoriale né internet, vazhdojné
ende shgetésimet lidhur me perceptimet pér njeanshmeri

né edicionet e lajmeve né favor té partisé né pushtet.

14 Intervisté e thelluar me gazetar té ri, 17 mars 2024.

115 Diskutime né fokus grup, 5 mars 2024.

116 Monitori i Pronésisé sé Mediave né Shqipéri. 2023. "Shqipéria: Pérmbledhje e pronésisé sé mediave"” aksesuar mé 13 korri 2024.

117 Freedom House. "Shqgipéria: Liria né boté 2024," aksesuar mé 5 gershor 2024.

118 Raportet e Departamentit té Shtetit t&é SHBA-sé pér vitin 2023 mbi Praktikat e té€ Drejtave té Njeriut, aksesuar mé 13 korrik 2024.

119 Statusii RTSh-sé.

120 Diskutime né panel pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve té organizuar nga Faktoje.al, Cluster 1, SCIiDEV, RsF dhe AMC, BIRN dhe
SCIiDEV.
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Respektimi nga gazetarét i Kodit té Sjelljes dhe Etikes' té
RTSh-sé éshté me réndési té madhe pér té mbéshtetur
pavarésiné editoriale dhe pér té nxitur raportimin e paanshém,
duke theksuar nevojén e vazhdueshme pér vigjilencé né
garantimin e respektimit té standardeve profesionale.

Sipas ligjit pér mediat audiovizive,”* RTSh ka detyrimin ligjor
geé te kete té ndaré redaksiné nga organet e saj drejtuese,

nga Keshilli Drejtues gé mbikeéqyr veprimtaring e saj dhe

nga Drejtori i Pérgjithshém gé merret me menaxhimin e
péerditsheém. Edhe pse kéto struktura synojné te ruajné
pavaresiné editoriale, ka pasur raste kur ndikimi i drejtuesve
ka cenuar autonominé e redaksisé dhe té gazetaréve. Kjo
mospérputhje mes teorisé dhe praktikes nxjerr né pah sfidat e
vazhdueshme gé hasen né respektimin e politikave editoriale,
kodit té etikés dhe standardeve profesionale né RTSH.

Ndikimi i geverisé éshte kryesisht i térthorté dhe
lidhet me perceptimin se RTSH favorizon partiné née
pushtet né edicionet e lajmeve, duke gené se Késhilli
Drejtues i saj zgjidhet nga shumica né Parlament.

Shqgetésimet kryesore lidhur me presionin ndaj gazetarisé
nuk burojné nga presioni i drejtpérdrejté i geverise, por

nga marrédhéniet komplekse dhe té ndéerthurura mes
drejtuesve té€ RTSH-sg, politikanéve dhe aktoréve té

tjeré me ndikim.** Po ashtu, geveria ushtron presion mbi
gazetarét né menyré té térthorté duke zhvlerésuar gazetariné
profesionale dhe duke pérdorur fushata shpifése dhe

retoriké antimedia. Forma té tjera presioni jané padité pér
shpifje, kércénimet ligjore kundér gazetaréve investigative,
sulmet kibernetike dhe shkeljet e sigurisé dixhitale.

Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém
Tirané dhe Drejtoria e Tatimeve nuk kané té dhéna pér
mediat jofitimprurése, pasi nuk ka njé kategori té vecanté
pér to. Organizata jofitimprurése mund té regjistrohet vetém
si njé organizate, shogaté, fondacion apo gendér. Disa

nga mediat jofitimprurése mé té spikatura né Shqipéri janée
BIRN Albania, Faktoje.al, Qendra Shqiptare pér Gazetari
Cilésore dhe INA media, Citizen Channel, Reporterét e
Komunitetit Shqgiptar, Amfora, Nyje, Bulgizaime, etj.

Mediat jofitimprurése né Shqipéri, té tilla si mediat investigative
dhe fakt-verifikuese si dhe mediat me mision, tregojné njé
pérkushtim mé té forté ndaj pavarésisé editoriale né krahasim
me homologét fitimprurés. Kéto media shpesh respektojné
Kodin e Sjelljes sé Gazetaréve pér té ruajtur standardet
profesionale dhe pér té siguruar pavarésiné. Kodi i Etikés i

121 Kodi i Etikés, Parimet Editoriale dhe Standardet Profesionale t& RTSH-sé

122 Ligji Nr. 97/2013, "Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérise”

123 Ligji Nr. 97/2013, "Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”

124 Shqgetésime pér marrédhéniet me transmetuesin publik turk dhe zgjedhjen e Z. Peza si Drejtor i Pérgjithshém.
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Institutit Shgiptar té Medias,** i pérditésuar né vitin 2018 me té
dhéna nga Késhilli Shqgiptar i Medias, pérgjithésisht respektohet
nga organizata mediatike jofitimprurése, duke promovuar mé
tej praktikat etike té gazetarisé dhe autonominé editoriale.

Edhe pse mé té pakta né numeéer dhe mé té vogla pér

nga madhésia né krahasim me homologét e tyre privatg,
mediat jofitimprurése né Shqgipéri pérballen me sfida té
méedha pér sa i pérket lirisé sé medias, géndrueshmérisé
financiare dhe sigurisé. Kéto organizata shpesh vuajné
nga financimi i pamjaftueshém pér zhvillimin dhe zgjerimin
e pérmbajtjes, ndérkohé gé pér té penguar gazetariné
investigative zakonisht pérdoren padité SLAPP. Pér mé
tepér, vazhdojné kufizimet pér marrjen e informacionit
publik pér shkak t&€ mungesés sé transparences se
institucioneve publike'*® dhe kércénimit té€ gazetaréve. Kéta
faktoré té gjithé sé bashku pengojné funksionimin dhe
rritjen efektive t€ mediave jofitimprurése né Shqipéri.

Neé vitin 2023, ka pasur ende pengesa né sigurimin e
pavaréesisé editoriale dhe lirisé sé shtypit, gé jane jetike pér
ruajtjen e parimeve demokratike dhe lehtésimin né marrjen e
informacionit té besueshém. Késhtu, gazetarét shpesh pérballen
me véshtirési kur pérzgjedhin kronikat g€ do té mbulojné pér
shkak té konflikteve t&¢ mundshme me pronarét e mediave,

me interesat politike ose figura té tjera me ndikim.”*” Faktoré
té tillé si politikat editoriale, dinamikat mes redaksive dhe
drejtuesve té medias, dhe struktura e pronésise sé medias
mund té ndikojné né liriné e gazetaréve pér té zgjedhur
kronikat ose programet e tyre. Nga ana tjetér, autocensura
mbetet e pérhapur duke gené se gazetarét mund té fshehin
informacione ose té ndryshojné pérmbajtjen pér té shmangur
pasojat.”* Pavarésisht pérpjekjeve pér té trajtuar kété céeshtje,
autocensura ende vazhdon né sektorin e mediave né Shqipéri.

Gazetarét né Shqgipéri e pranojné ndikimin e rrezigeve dhe
burimeve té ndryshme té ndikimit, si shgetésimet pér siguriné
fizike, presioni i geverisé dhe kércénimet nga pronarét e
mediave, duke guar né pérhapje té autocensurés.”*” Gjithsesi,
niveli i ndérgjegjésimit mes gazetaréve éshté i ndryshém ashtu
si edhe respektimi i standardeve dhe kodeve té etikés, por

gé ka mungeseé te trajnimit té vazhdueshém né kéte drejtim.
Pér meé teper, tek disa gazetarée dhe vihen re praktika joetike
raportimi, vecanérisht né mbulimin e ¢éshtjeve té ndjeshme
sociale ku pérfshihen drama, dhuné dhe konflikte.

Né Shqipéri censura dhe autocensura jané probleme
té pérhapura né median elektronike dhe té shkruar, té

125 Kodii Etikés i Gazetaréve

126 BIRN 2024 ‘Liria e informimit: Raporti vietor 2023".

127 "Punimet e aktivitetit: Tryezé e Rrumbullakét pér Liriné e Medias dhe Siguriné e Gazetaréve né Shqipéri,” aksesuar mé 30 korrik 2024.

128 Diskutime né panel pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve té organizuar nga Faktoje.al, Cluster 1, SCIiDEV, RsF dhe AMC, BIRN dhe
SCIiDEV.

129 "Punimet e aktivitetit: Tryezé e Rrumbullakét pér Liriné e Medias dhe Siguriné e Gazetaréve né Shqipéri,” aksesuar mé 30 korrik 2024.

130 [IREX. 2023. "Barometriiinformimit aktiv: Shqgipéria,” aksesuar mé 23 maj 2024.
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kontrolluara kryesisht nga njé grup i vogél familjesh me ndikim
dhe me interesa té caktuara né tregjet e rregulluara.”*" Ky
pergendrim i pronésise shpesh i shtyn mediat t'i shérbejne
programeve politike ose biznesit dhe jo interesit publik.
Gazetarét pérballen me presion té vazhdueshém pér te
shmangur tema té caktuara dhe detyrohen té mbajné linja

té njeanshme editoriale pér té getésuar pronarét, redaktorét
dhe politikanét, duke kompromentuar liriné e shtypit dhe
integritetin e gazetarit.”** Pér meé tepér, gazetarét pérballen me
rrezige sigurie, péerfshiré ketu sulmet fizike dhe kércénimet,
vecganérisht gjaté krizave si protesta apo fatkegési natyrore,
ku masat pér siguriné e tyre jané té papérshtatshme dhe
mbéshtetja nga agjencité e zbatimit te ligjit eshté e vogél,

té cilat e pérkegésojné edhe mé shumé problemin.

Nga ana tjetér, mediat online ofrojné njé peizazh meé té
larmishém me pavarési mé té madhe editoriale. Shumeé prej
tyre jané biznese té reja té drejtuara nga gazetaré profesionisté
té pérkushtuar ndaj integritetit dhe pavarésise, duke ofruar
késhtu mundési pér raportim nga kéndvéshtrime té ndryshme
larg ndikimeve té panevojshme. Megjithate, mediat online
pérballen me sfida té ndryshme, si géndrueshmeéria financiare
dhe kércénimet pér siguriné dixhitale, pavarésisht se ofrojné
mbrojtje nga kufizimet me té cilat pérballen mediat tradicionale.
Gjithsesi, nje numeér i konsiderueshém i mediave online nuk
kané gazetaré né terren, duke u mbéshtetur késhtu tek burimet
dytésore. Kjo nxjerr né pah mangésité née raportimin origjinal
dhe gazetariné investigative.”** Po ashtu, shumé artikuj op-

ed (kryeartikuj) né mediat online jané me burim nga faget

e mediave sociale té autoréve pa cituar autorin apo pa e
njoftuar até, duke ngritur shgetésime pér etikén lidhur me
transparencén dhe njohjen e té drejtave té autorit. Mungon
vazhdimisht géndrueshméria né ofrimin e citimeve dhe

lidhjeve online tek artikujt, gjé gé éshté me réndési té madhe
péer transparencén dhe pér t'i bérée té mundur lexuesve té
verifikojné informacionin.”** Mungesa e citimeve dhe lidhjeve
pérkatése online éshté problem madhor pér sa i pérket té
drejtave té autorit dhe ngre shgetésime pér standardet etike

té kétyre mediave. Né respektimin e kétyre praktikave etike
kryesojné OJQ-té dhe mediat ndérkombétare, ndérsa mediat
online i respektojné deri né njé faré mase praktikat e citimeve,
por shumeé pak ato pér lidhjet online tek artikujt origjinalé.

Né Shqipéri, graté gazetare pérballen me véshtirési té
médha né vendin e punés, si diskriminimi me bazé gjinore,
ngacmimi seksual, dhuna online dhe disinformimi me motiv
gjinor.”*¢ Frika nga hakmarrja dhe riviktimizimi shpesh béjné
gé kéto probleme t& mos raportohen mjaftueshém. Eshté me

rendési t&é madhe té rritet mbéshtetja dhe té shtohen masat

131 Kété e konfirmojné raporte té shumta: MOMA 2023, Liria né Boté 2023, Treguesi i Shtypit té Lireé 2023, SCIDEV Raporti Hije 2024, NIS
2023.

132 Intervisté me Kryetarin e Késhillit Shqgiptar té Medias, korrik 2024.

133 Intervisté e thelluar me gazetar uebi, 3 prill 2024.

134 Késhilli Shqiptar i Medias. 2024. Mediat online né Shqipéri, aksesuar mé 4 gusht 2024.

135 Késhilli Shqiptar i Medias. 2024. Mediat online né Shqipéri, aksesuar mé 4 gusht 2024.

136 IDM. 2023. 2023. Studim: Liria pér té mbrojtur té drejtat né hapésirat online: Sfida pér graté mbrojtése té té drejtave té njeriut né Shqipéri,
aksesuar mé 31 maj 2024.
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mbrojtése, perfshiré kétu mekanizma efikasé te raportimit
dhe hapat pér té luftuar diskriminimin dhe ngacmimin. Nga
ana tjetér, graté jané té nénpérfagésuara né rolet drejtuese
brenda mediave, por mungesa e té dhénave té ndara sipas
gjinisé pengon evidentimin e progresit. Pérve¢ késaj, hendeku
gjinor né paga pengon fugizimin e tyre ekonomik dhe
perspektivat pér role e poste drejtuese. Problematikat lidhur
me ngacmimet seksuale té paraportuara, dhunén online dhe
fushatat e shpifjes jané presione teé pérhapura gé pengojné
zhvillimin e karrierés dhe pjesémarrjen e grave gazetare.

Edhe pse graté pérfagésojné shumicén e gazetaréve née
Shqipéri, ato shpesh jané té nénpérfagésuara né poste
drejtuese né redaksi.”** Ky hendek gjinor éshté i pranishém
edhe né nivelet e vendimmarrjes né media’*® dhe shkakton
mungesén e té dhénave té ndara sipas gjinisé. Pa té dhéna té
sakta, éshté e véshtiré t&é matet progresi dhe té identifikohen
fushat ge kané nevoje pér mé shumé vemendje dhe burime. Kjo
mungesé té dhénash e bén mjaft té véshtiré gjetjen e zgjidhjeve
té pérshtatshme dhe zbatimin e politikave dhe programeve

gé synojné té trajtojné diskriminimin me bazeé gjinore dhe

té promovojné baraziné gjinore né sektorin e medias.

137 Diskutime né panel pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve té organizuar nga Faktoje.al, Cluster 1, SCIiDEV, RsF dhe AMC, BIRN dhe
SCIiDEV.

138 Referuar té dhénave nga Monitorimi i pronésisé sé mediave né Shqipéri 2023, nga 8 media shtypi, vetém revista Monitor ka njé grua
kryeredaktore; nga 12 mediat e médha audiovizive, vetém 3 kané gra si kryeredaktore.

139 Struktura pronésore e mediave audiovizive e publikuar né vitin 2024 nga AMA dhe Monitorimi i Pronésisé sé Mediave Shqipéri 2023 nga
BIRN Albania tregon se shumica e aksioneréve dhe vendimmarrésve jané burra.
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C. SIGURIA E GAZETAREVE

Né vitin 2023, Shqgipéria nuk béri asnjé pérparim lidhur me
krijimin e mekanizmave té posacém pér raportimin e gjuhés
sé urrejtjes dhe kércénimeve serioze pér jetén.* Institucionet
shtetérore nuk kané ofruar kanale té vecanta denoncimi pér
individét, pérfshire kétu gazetaréet dhe punonjésit e medias.
Edhe pse ekziston njé numeér unik pa pagese i urgjences

(112) i menaxhuar nga Ministria e Brendshme pér situata
emergjente, ai nuk éshté i pérshtatur pér denoncimin e gjuhés
sé urrejtjes apo kércénimeve gé kané njé objektiv té caktuar
dhe nuk i plotéson nevojat unike té gazetaréve. Pérveg késaj,
nuk éshté krijuar asnjé linjé telefonike e posa¢gme pér gjuhén
e urrejtjes. Né vitin 2023 Policia e Shtetit ndérmori nisma pér
ngritjen e kapaciteteve dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér gjuhén
e urrejtjes pérmes projekteve té financuara nga donatorét,
por kéto projekte nuk pérfshijné krijimin e mekanizmave té
denoncimeve té drejtpérdrejta. Duhet theksuar se edhe sikur
té krijoheshin struktura apo mekanizma té tille, varésia e tyre
nga njé ekzekutiv i karakterizuar nga njé centralizim i forté —
dhe shpesh i konsideruar si censor i medias — do té ngrinte
shgetésime pér paanshmériné dhe efektivitetin e tyre.

Edhe ndihma juridike mbetet problem, duke pasur
parasysh se legjislacioni*' né fuqgi nuk i pérfshin gazetarét
apo punonjésit e medias né kategoriné e njerézve qé
pérfitojné ndihmé juridike falas té garantuar nga shteti

ose g€ té pérjashtohen nga tarifat gjygésore, duke bérée
késhtu gé ata té mbeten pa shérbime té specializuara
juridike shtetérore. Disa OJQ ofrojné mbéshtetje ligjore pér
gazetarét sipas projekteve té financuara nga donatorét,
por késaj qasjeje i mungon géndrueshmeéria afatgjate.

Policia ka gené pérgjithésisht e shpejté né regjistrimin e
denoncimeve pér kércénime té gazetaréve, por ka mangesi

té theksuara né kryerjen e hetimeve té plota, veganérisht
lidhur me sulmet online dhe gjuhén e urrejtjes. Intervistat dhe
raportet sugjerojné se procedurat e mépasshme, si hetimet

e kryera nga prokurorét dhe dénimi i autoréve, shpesh jané

té ngadalta dhe joefikase.** Pavarésisht se institucionet
shtetérore pérpunojné raporte pér shkeljen e té drejtave,
strukturat, burimet dhe kapacitetet e kufizuara shpesh ¢ojné
né reagim té pamjaftueshém dhe té paefektshém, vecanérisht
né trajtimin e kércénimeve, ngacmimeve online, gjuhés sé
urrejtjes dhe diskriminimit me bazeé gjinore ndaj gazetaréve.
Shumeé raste ose pushohen ose vonohen pér shkak té
provave té pamjaftueshme, gjé gé tregon njé kuadér té dobét
institucional dhe gé ul efektivitetin e hetimeve gjithépérfshirése.

140 NEé vitin 2024, né kuadér té njé projekti me OSBE-né né Ministriné e Brendshme u caktua njé person i posa¢gém kontakti pér sulmet ndaj
gazetaréve.

141 Ligji Nr. 111/2017

142 Qendra Respublica, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, MFRR

143 Diskutime né fokus grupe, 5 2024.
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Pér meé tepér, raportimi fare i pakét i rasteve té tilla nga
gazetarét tek autoritetet shtetérore éshte shgetésues.

Mungesa e té dhénave apo statistikave mé té fundit pér
statusin e hetimeve lidhur me sulmet ndaj gazetaréve e
pérkegéson edhe mé tej kéte problem. Informacioni pér hetimet
né vazhdim shpesh trajtohet si konfidencial ose fshihet me
pretekstin e sekretit hetimor pa gené nevoja, duke i mohuar
viktimés (gazetaréve) té drejtat e parashikuara né Nenin 58

té Kodit té Procedurés Penale dhe duke démtuar aftésiné

pér té monitoruar nga jashte ecuriné e kétyre rasteve.

Né legjislacionin né fugi né Shqipéri mungojné garancité dhe
mekanizmat e posacém mbrojtés pér siguriné e gazetaréve dhe
punonjésve te tjeré té medias né rast se pérballen me rrezige.
Mekanizmat ekzistues, si mekanizmi pér mbrojtjen e viktimave,
nuk jané té projektuar pér té trajtuar nevojat dhe sfidat specifike
me té cilat pérballen gazetarét. Té dhénat e mbledhura pér

kété raport tregojné se né vitin 2023 nuk éshté regjistruar asnjé
rast ku gazetarét té kené pérfituar nga mekanizmi i mbrojtjes

sé viktimave.* Megjithatg, ekzistojné forma alternative
mbeéshtetjeje né dispozicion té gazetaréve, si ndihma pro-bono
apo asistenca ligjore, e ofruar nga organizata teé shogérisé civile
né vend dhe ato ndérkombétare dhe avokatét e lirisé sé medias.
Kéto jané disa nga format e ndihmés dhe mbrojtjes gé u ofrohet
gazetaréve pér kapéercimin e sfidave ligjore dhe garantimin e
sigurisé sé tyre. Gjithsesi, éshté ende e nevojshme té krijohen
mekanizma sigurie té géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té
pérshtatura ge té trajtojné né méenyré specifike rreziget unike me
té cilat pérballen gazetarét dhe punonjésit e medias né Shqipéri.

Té dhénat e mbledhura pér kété raport tregojné qartazi se
autoriteteve shtetérore né Shqipéri u mungojné procedurat
sistematike dhe té miré-integruara pér vlerésimin e rrezigeve
me té cilat pérballen gazetarét dhe punonjésit e medias.

Kjo mungesé pérbén njé hendek té madh lidhur me masat

e nevojshme pér vlerésimin dhe trajtimin e shgetésimeve

gé lidhen me siguriné e punonjésve né industriné e medias.
Nevoja pér té hartuar dhe véné né zbatim protokolle té
posacme Qe i japin pérparési vlerésimit té rrezikut gé cenon
gazetarét dhe punonjésit e medias €shté me se evidente, pasi
me praktikat aktuale dhe normat kulturore té autoriteteve
shtetérore kéto probleme nuk trajtohen si¢ duhet.

Pér mé tepéer, mekanizmat e parashikuar né ligj pér mbrojtjen
dhe siguriné e viktimave nuk jané krijuar péer té pérmbushur
nevojat unike té gazetaréve, gjé g€ ¢on né mangeési té
konsiderueshme lidhur me mbrojtjen dhe mundési té kufizuara

144 "Punimet e aktivitetit: Tryezé e Rrumbullakét pér Liriné e Medias dhe Siguriné e Gazetaréve né Shqipéri,” aksesuar mé 30 korrik 2024.
145 Kérkesé périnformacion, pérgjigja erdhi me 15 janar 2024.
146 Diskutim né fokus grup dhe intervisté e thelluar.
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pér zhvendosjen e tyre brenda vendit. Shogéria civile me
nismat e saj éshté péerpjekur té rrisé siguriné e gazetaréve,

por kéto pérpjekje nuk mund té kompensojné plotésisht
mungesén e masave pérkatése nga shteti. Qendra Respublica
ka vené née dispozicion té gazetaréve nje linjé té dedikuar

né WhatsApp, ku kéta té fundit kané tashmé mundésiné

té keshillohen né kohé reale peér té luftuar disinformimin/
keginformimin dhe pér té siguruar mbrojtje ndaj institucioneve.

Edhe pse Shqgipéria e ka ratifikuar Konventén e Stambollit
dhe i raporton Késhillit té Evropés rregullisht pér tg, zbatimi

i ploté dhe efektiv i Konventés éshte ende problem. Njé
céshtje problematike éshté mungesa e té dhénave té ndara
né méenyré té vecanté pér rastet gé pérfshijné graté gazetare
gé bien pre e dhunés, kércénimeve ose ngacmimeve
seksuale.”* Kjo mungesé té dhénash specifike mund té

COjé né njé mosvlerésim té seriozitetit té problemit nga
autoritetet pérgjegjése pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Mekanizmat mbéshtetés né fuqi té krijuar kryesisht pér
viktimat e dhunés né familje me bazeé gjinore jo vetém gé
jané té fragmentuara dhe me burime té pamjaftueshme,

por as nuk arrijné té pérmbushin nevojat specifike té grave
gazetare, té cilat pérballen me véshtirési dhe kércénime
unike né mjedisin e tyre té punés. Veganérisht shgetésues
eéshté ngacmimi seksual. Graté gazetare shpesh hezitojné té
denoncojné incidente té tilla dhe institucionet pérgjegjése
pér trajtimin e kétyre denoncimeve né shumé raste nuk
kané kapacitetin e duhur pér t'i trajtuar ato me efikasitet.

Ndihma juridike falas e garantuar nga shteti ofrohet pér viktimat
e dhunés né familje, ngacmimit seksual dhe trafikimit t& genieve
njerézore, por nuk ka dispozita ligjore té posagme pér graté
gazetare si pérfituese té drejtpéerdrejta té ketyre shérbimeve.
Duhen bére pérpjekje pér te siguruar ge graté gazetare té
marrin ndihmén e nevojshme ligjore dhe t'u ofrohen mekanizmat
mbrojtés té pérshtatura pér nevojat dhe sfidat e tyre unike.

Shqipéria nuk ka njé sistem té unifikuar gé té ofrojé
mbéshtetje gjithépérfshirése pér viktimat e dhunés me bazé
gjinore, pérfshiré kétu masat e sigurisé dhe késhillimin ligjor.
Shérbimet ekzistuese jané té fragmentuara, duke i detyruar
viktimat té sorollaten nga njéri institucion né tjetrin, gjé gé
mund té kontribuojé né riviktimizimin e tyre. Pér shembull,
ndonése Neni 58/1/d i Kodit té Procedurés Penale i jep té
drejtén viktimés té kérkojé né ¢do kohé informacion pér
gjendjen e procedimit, marrja e njé informacion té tillé shpesh
kufizohet né ményré té pajustifikueshme nga prokuroria
gjate fazes sé hetimit nén maskén e sekretit hetimor.

147 Hotline pér késhillim dhe mbéshtetje ligjore té gazetaréve.
148 Kérkesa pér informacion konfirmon mungesén e té dhénave té ndara.
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Shérbimet sociale vendore, shpesh né partneritet me
0JQ-t&, ofrojné njé faré mbéshtetjeje pér viktimat e

dhunés me baze gjinore dhe ato té dhunés née familje
pérmes mekanizmave referues vendoré né nivel bashkie.
Kjo mbéshtetje eshté kryesisht pér trajtimin e dhunés née
familje dhe mund ka mangeési pér sa i pérket burimeve dhe
trajnimeve pér té mbéshtetur né ményré té veganté grate
gazetare. Kjo mund té sjellé si rezultat mbéshtetje dhe
késhilla té papérshtatshme profesionale pér graté gazetare
gé pérballen me kércénime dhe ngacmime me bazé gjinore.

Graté gazetare né Shqipéri vazhdojné té pérballen me raste té
ngacmimeve seksuale, dhuné online dhe fushata té shpifjes si
format mé te zakonshme té presioneve me baze gjinore gé u
behen. Kéto presione shpesh nuk raportohen, sepse shumé
gazetare mendojné se denoncimet e tyre nuk do té merren
seriozisht ose se do té pérballen me hakmarrje né rast se flasin
hapur. Pér me tepér, ka shgetésime né rritje pér disinformimin
gjinor dhe dhunén online ndaj grave gazetare. Kéto té fundit
kané raportuar se kané marré njé numer mé té madh komenteve
mizogjene dhe kércénuese né platformat e mediave sociale,

ku disa komente jane shprehimisht t& dhunshme ose seksuale
pér nga natyra.”** Ky lloj ngacmimi dhe disinformimi né

internet mund té démtojé vecanérisht karrierén e tyre, pasi
mund t'i dekurajojé ato né ndjekjen e historive té caktuara

0Se né marrjen pérsipér te roleve té caktuara né industriné

e medias. Né Shqipéri, graté gazetare kané mundésiné té
kérkojné ndihmé nga institucionet shtetérore si Komisioneri

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe mund t'i denoncojné né
polici rastet e diskriminimit dhe ngacmimit me bazé gjinore.

Né Shaqipéri, praktika e denimit publik té kercénimeve dhe
sulmeve ndaj gazetaréve dhe aktoréve té€ medias éshté e
pagendrueshme, me hope dhe shpesh e ndikuar nga interesat
politike. Ndonése disa autoritete publike i kané denoncuar
keto sulme si shkelje t€ lirisé sé shprehjes, pérgjigjeve te tyre
né pérgjithési u mungojné veprimet konkrete pér zgjidhjen e
problemeve madhore. Me raste, policia i pérgjigjet publikisht
dhe me shpejtési sulmeve té tilla, por hetimet e mépasshme
jané zakonisht té kufizuara, jo gjithépérfshirése dhe te
vonuara. Nga ana tjetér, ka njé problem té vazhdueshém me
mosndéshkimin e atyre gé ushtrojné dhuné ndaj gazetaréve,
problem gé shogérohet nga mungesa e mbledhjes sistematike e
té dhénave pér sulme té tilla. Pér té rritur siguriné e gazetaréve
dhe pér té mbrojtur né menyre efektive liriné e shtypit,

eéshté me réendési tejet t&€ madhe té krijohet njé gasje meé e
géndrueshme, koherente dhe e institucionalizuar lidhur me
dénimin publik, mbéshtetur me procese gé i ¢cojné hetimet deri
né fund dhe me masa ge i véné autorét para pérgjegjéesise.

149 IDM. 2023. 2023. Studim: Liria pér té mbrojtur té drejtat né hapésirat online: Sfida pér graté mbrojtése té té drejtave té njeriut né Shqipéri,
aksesuar mé 31 maj 2024.
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Déenimi publik i kércenimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve

né Shqgipéri éshté i ndikuar shumé nga dinamikat politike,
duke guar né reagime té ndryshme nga politikanét me ndikim
dhe partité politike. Partia Demokratike, si partia kryesore e
opozités, shpesh dénon me forceé incidente té tilla, duke ia
atribuuar gérryerjen e lirisé s€ medias Partisé Socialiste né
pushtet. Si pér kontrast, zyrtaré té rangut te larte té Partisée
Socialiste dhe personazhe publike té lidhur me té zakonisht

i minimizojné kéto incidente. Kjo gasje partiake nénvizon
politizimin e ¢éshtjeve té lirisé sé medias dhe ndérlikon
péerpjekjet per té krijuar njé géndrim té unifikuar dhe te
géndrueshem pér mbrojtjen e gazetaréve. Pér té nxitur njé
klimé te vertete te lirisé sé shtypit dhe pér té mbrojtur té drejtat
e gazetaréve, éshté e domosdoshme gé udhéeheqgésit politike
té te gjithé kaheve t'i japin pérparési sigurisé dhe mirégenies
sé gazetaréve, duke dénuar pa médyshje dhe pavarésisht
pérkatésive politike kércenimet dhe sulmet ndaj gazetaréve

Neé korrik 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt déenoi ashpéer
sulmin verbal té Kryetarit té Bashkise sé Tiranés, Erion Veliaj,
ndaj gazetares Ola Xama té Rrjetit Ballkanik t& Gazetarisé
Investigative (BIRN) Albania, pas raportit investigativ té késaj
té fundit pér njé rast korrupsioni ku pérfshiheshin politikané
dhe zyrtaré publiké té nivelit té larté. Pas publikimit té
shkrimit té datés 13 korrik, ku detajohej njé hetim nga SPAK
pér njé skandal me incenerator dhe ku pérmendej ndér té
tiera edhe kryebashkiaku Veliaj, ai refuzoi té komentonte
pérpara publikimit dhe mé pas sulmoi zonjen Xama pérmes
WhatsApp, duke e etiketuar até si “vrasése me pagese”.

Ky sulm personal, i béré jehoné nga retorika té ngjashme
nga media té tjera, pérkegéson mjedisin tashmé armigésor
pér gazetarét dhe nénvizon shgetésimet e médha lidhur

me liriné e shtypit dhe debatin publik né Shqgipeéri.

Me 23 tetor 2023, BIRN Albania botoi njé artikull investigativ ku
detajon akuzat pér korrupsion gé pérfshinin ish-kryeministrin e
Shaqipérisg, Sali Berisha dhe dhéndrin e tij, Jamarbér Malltezi,
duke cituar dokumentet e SPAK gé akuzonin Malltezin pér
krijimin e njé pasurie pérmes marréveshjeve té fshehta dhe
favoreve politike. T€ nesérmen, Berisha denoncoi BIRN Albania
né njé konferencé shtypi, duke shénuar njé tjetér sulm né
fushatén e tij t& vazhdueshme kundér medias, té cilén ai e
akuzon se éshté ndikuar nga financues té jashtém, si Xhorxh
Soros, pér té diskredituar opozitén. Né té njéjtén kohé, BIRN
Albania u pérball me shpifje nga portalet anonime online

si Prapaskena.al, duke e akuzuar pér paragjykime politike

pas publikimit té tyre "Drejtési apo hakmarrje? "“Ish-i forti i
Shqipérisé€” lufton me akuzat pér korrupsion” Kjo armigési e
shumanshme e vendos BIRN Albania né njé pozité te veshtirg,
té akuzuar si nga mbéshtetésit e geverisé ashtu edhe nga
opozita, duke ilustruar mjedisin kompleks pér median e pavarur
né Shqaipéri. Pérpjekje té tilla kércénimi dhe diskreditimi jané
alarmante, pasi demtojné integritetin e gazetarisé. Situata u
pérshkallézua mé 13 néntor 2023, kur avokati i Malltezit Iéshoi
njé denoncim publik ndaj BIRN, duke i akuzuar ata pér shpifje

150 Njoftim i Rrjetit té Gazetaréve té Sigurt, korrik 2023.
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ndaj Berishés dhe familjes sé tij, gjé g€ pérforcoi meé tej fushatén
e ndérmarré pér minimin e besueshmerise sé BIRN Albania.

Gjate vitit té kaluar oficeré té policisé dhe gjyqtaré morén pjesé
né trajnime té financuara nga donatoré nderkombétare,

ku trajtoheshin tematika si siguria e gazetaréve, siguria né
internet, gjuha e urrejtjes dhe ngacmimi.”** Ndonése kéto
nisma ishin té dobishme, nevoja €shté sérish e madhe pér
rritje t€ métejshme té kapaciteteve dhe shtimin e pérpjekjeve
PEr rritje té ndérgjegjesimit me géllim gé té kuptohen dhe
zbatohen mé miré praktikat mé té mira né marrédhéniet dhe
procedurat me gazetarét. Nuk ka protokolle té posagcme té
miratuara nga organet e policisé apo institucione té tjera
publike pér ndalimin e ngacmimeve, kércenimit apo sulmeve
fizike ndaj gazetaréve. Késhilli i Evropés po mbéshtet Policiné
e Shtetit pér té hartuar protokolle té tilla né vitin 2024.

Né vitin 2023 nuk u raportua asnjé rast i ndalimit té pabazé

té gazetaréve nga Policia. Sipas té dhénave nga Rrjeti i
Gazetaréve té Sigurt, incidentet e vitit 2022 nxorén né pah
shgetésimet pér trajtimin e gazetaréve nga punonjésit e policisé
né Shqaipéri. Pér shembull, gazetari Sami Curri u shogérua

né komisariat teksa mbulonte njé protesté kundeér rritjes sé
¢cmimeve, ndérsa fotografit Gent Shkullaku iu konfiskua aparati
gjate pérplasjeve me tifozét e futbollit. Gazetarét g& mbulonin
protestat u pérballén me shénjestrimin e policis€, me dy té
sulmuar fizikisht né Tirané dhe Durrés. Gazetari Ledio Guni

u largua me forcé nga policia teksa dokumentonte shembjet

e shtépive né lagjen "5 Maji" té Tiranés dhe gazetarja Sonila
Musai u térhoq zvarré nga policia ndérkohé gé raportonte pér
géndresén e banoréve kundér prishjes sé banesave. Céshtja e
Sonila Musait po pérfagésohet nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KSHH). Megijithate, edhe pas dy vitesh, rasti ende nuk eshté
hetuar plotésisht.”** Kéto incidente nénvizojné nevojén pér
hetime efikase dhe té shpejtas, brenda mundésive, pérfshire
kétu trajtimin e ndalimit té pajustifikuar dhe kegtrajtimin e
gazetaréve me gellim gé té garantohet siguria e tyre né vend.

Né vitin 2023, ka pasur njé rritje té dukshme té dénimit publik
nga zyrtarét shtetéroré té sulmeve ndaj sigurisé sé gazetaréve,
duke i etiketuar ato si shkelje te lirisé sé shprehjes.”** Policia

ka treguar njé rritje té reagimit né trajtimin publik té kétyre
incidenteve. Megjithaté, vazhdojné te keté kufizime né
kryerjen e hetimeve administrative efikase nga Shérbimi

i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave dhe ndjekjen

penale nga Prokuroria. Institucionet e pavarura, pérfshire

kétu Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Komisionerin pér Mbrojtjen e Informacionit

151 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, tetor 2023.

152 Projektii Késhillit t& Evropés né Shqipéri .

153 Manual pér forcat e zbatimit té ligjit

154 Ne vitin 2023, Gjykata e Apelit Tirané rrézoi ankimimin e Prokurorisé sé Shkallés sé Paré, duke I€né né fugi vendimin e Gjykatés sé Shkallés
sé Paré né te cilén kérkohej gé prokuroria té vazhdonte hetimin e ¢éshtjes. Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér
hetime té métejshme, duke i caktuar prokurorisé detyra specifike. 2023-AHC-Report-on-Human-Rights_-002.pdf, Raport krahasimor mbi
situatén e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri pér vitet 2022 — 2023, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, fg. 36

155 Njoftime té Rrietit té€ Gazetaréve té Sigurt pér 2023.
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dhe te Dhénave, kané bashképunuar me organizatat e
gazetaréve pér té trajtuar problemet me siguriné e tyre.
Eshté pér t'u theksuar se Prokuroria e Pérgjithshme dhe
Policia jané angazhuar né bashképunim edhe me organizatat
e gazetaréve pér ¢éshtjet e sigurisé sé gazetaréve.

Sistemit té drejtésisé né Shqipéri i mungojné njesité e
specializuara té dedikuara pér hetimin dhe ndjekjen penale

té kercenimeve dhe akteve té dhunés ndaj gazetaréve. Edhe
pse ka pasur nisma trajnimi pér té pérmirésuar njohurité dhe
ndérgjegjésimin tek agjencité e zbatimit te ligjit, keto te fundit
ende nuk i kané burimet e nevojshme pér té hetuar né ményré
efektive sulmet dhe dhunén me objekt gazetarét. Drejtoria

e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka ndérmarré hapa pér
rishikimin dhe pérfshirjen e ndryshimeve né Procedurén
Standarde té Veprimit té titulluar “Planifikimi i shérbimeve té
policisé gjaté tubimeve".”** Kjo procedureé tani pérfshin nje
dispozité té vecanté gé pérshkruan masat gé duhet té zbatojé
Policia e Shtetit pér té siguruar dhe pérforcuar pranineé e
gazetaréve dhe pérfagésuesve té tjeré té medias né tubime.
Né té theksohet edhe mbrojtja e té drejtés sé gazetaréve pér
té raportuar dhe informuar publikun, s€ bashku me dhénien

e mbrojtjes kundér ¢do kundérshtimi ose sulmi me té cilin
mund té pérballen gazetarét gjaté kryerjes sé detyrave té

tyre ose pér shkak té detyrimeve te tyre profesionale.

Edhe pse disa institucione shtetérore kané marré trajnime pér
trajtimin e gazetaréve dhe punonjésve té medias, miratimi i
protokolleve zyrtare prej tyre €shté né nivele té kufizuara. Policia
dhe prokurorét kané njohurité bazé pér veprat penale gé lidhen
me dhunén dhe sulmet ndaj gazetaréve, por atyre u duhet té
zhvillojné meé tej dhe té zbatojné protokolle gjithépérfshirése
pér t'i trajtuar kéto ¢éshtje deri né fund. Sigurimi i burimeve

té mjaftueshme dhe rritja e aftésive té agjencive té zbatimit té
ligjit pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve teé tilla, si dhe
krijimi i praktikés pozitive gjygésore né drejtim te hetimeve té
plota, objektive dhe gjithépérfshirés jané me rendési t&é madhe
pér té garantuar siguriné dhe mbrojtjen e gazetaréve né vend.

Bashképunimi mes institucioneve pérkatese né Shqipéri lidhur
me hetimet éshté i ulét, ndérkohé gé vihet re njé mungesé

e theksuar e njé protokolli t&€ posacém pér gazetarét. Kjo do
té thote se nuk ka udhézime té pércaktuara ose procedura

té standardizuara té€ pérshtatura posacérisht pér trajtimin e
sfidave dhe rrezigeve unike me té cilat pérballen gazetarét
gjate punés sé tyre. Si rezultat, hetimeve dhe pérgjigjeve

ndaj kércenimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve u mungon
gasja sistematike dhe e koordinuar mes institucioneve.

156 Sanksionuar me Urdhrin nr. 1364, daté 17.11.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit..
157 Kéto shtesa jané miratuar me Urdhrin nr. 1180, daté 16.08.2023, me titull “Pér miratimin e procedurés standarde té punés pér planifikimin e
shérbimeve policore gjaté zhvillimit té& tubimeve”, té Ieéshuar nga Policia e Shtetit.
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Ashtu si né vitet e méparshme, né kéte raport vihet né dukje
njé tendencé shqgetésuese me raste té pazgjidhura lidhur

me sulmet aktuale ndaj gazetaréve né tre vitet e fundit, duke
nxjerré né pak mungesén e hetimit té€ duhur dhe afatet e
zgjatura pér rastet e sulmeve fizike ndaj gazetaréve. Eshté e
rendésishme té theksohet se marrja e informacionit lidhur me
hetimet né proces mund teé jeté e véshtiré pér shkak té parimit
té fshehtésise gé pérdoret né kéto procedura, duke kufizuar
keéshtu marrjen e dosjes sé hetimit nga prokurorét dhe policia.

Neé raport theksohen mangeésité dhe vonesat né hetimin e
rasteve té rénda té sulmeve fizike kundér gazetaréve gjaté
pesé viteve té fundit. Mungesa e dispozitave té€ veganta né
Kodin Penal pér mbrojtjen e gazetaréve nga dhuna apo sulmet
kundér tyre pér shkak té detyrés dhe profesionit ka rezultuar
né mungeseé prioritizimi nga ana e prokuroréve. Déshtimi

per té hetuar térésisht motivet e kétyre krimeve pérjetéson
heshtjen institucionale, duke mohuar té vértetén pér publikun
dhe duke penguar ngritjen e akuzave ndaj autoréve dhe/ose
ndéshkimin penal té tyre. Sipas té dhénave statistikore pér
vitin 2023, gazetarét kané depozituar gjashté padi penale pér
shkak té detyrés née prokurorité e juridiksionit té péergjithshém.
Péer kéto raste prokurorét e shkallés sé paré té juridiksionit te
pérgjithshém kané nisur procedimin penal. Kater procedime
jané aktualisht né hetim, ndérsa dy raste jané dérguar pér
gjykim. Njé rast ka té b&jé me akuzat e nenit 237 té Kodit
Penal, "Sulm pér shkak té detyrés”, ndaj dy té pandehurve

té akuzuar pér sulm ndaj gazetarit. Njé rast tjetér pérfshin
akuzat sipas nenit 237, “Sulm pér shkak té detyrées”, nenit 150,
"Shkatérrimi i pronés” dhe nenit 110, “"Arrestimi i paligjshem”,
ndaj njé té pandehuri. Eshté e réndésishme té theksohet se
raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér kriminalitetin
né vend, edhe né vitin 2023, nuk jep té dhéna publike pér
veprat penale gé pérfshijné gazetarét si viktima, pérfshiré
kétu edhe rastet e sulmeve té rénda fizike ndaj tyre.

Raporte té shumta tregojné se hetimi i sulmeve ndaj
gazetaréve pengohet nga ngérc¢i me afatet procedurale,

té cilat zgjaten ndjeshém pértej periudhés sé zakonshme
3-mujore nga prokuroria si dhe mungesa e burimeve dhe
kapaciteteve té policisé por edhe té prokurorisé. Kjo situaté
ngre shgetésime pér prioritizimin e kétyre rasteve, pasi
burimet e kufizuara té akorduara pér hetimin e sulmeve ndaj
gazetaréve éshté tregues se hetimi i rasteve té tilla nuk merret
pérheré me péerparési. Vonesat gé rezultojné dhe kufizimet
e burimeve minojné efektivitetin e hetimeve dhe pengojné
vendosjen e drejtésise pér viktimat e kétyre sulmeve.

158 Pér shembull, sulmiiarmatosur né Top Channel nuk éshté zgjidhur ende; as sulmi fizik ndaj Ervis Hilés.
159 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2023
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Kuadri ligjor né Shqipéri e trajton mbrojtjen nga ngacmimi né
disa ligje t&€ ndryshme, secili me pérkufizimin e tij specifik.
Neni 108/a i Kodit Penal fokusohet te ngacmimi seksual, ku
pérfshin ¢cdo sjellje gé cenon dinjitetin e njé personi dhe
krijon njé mjedis kércénues ose fyes, pérfshiré ngacmimin
online. Nga ana tjetér, neni 32/a i Kodit t&€ Punés jep njé
pérkufizim gjithépérfshirés t& ngacmimit né kontekstin e
marrédhénieve té punés, duke theksuar pérgjegjésine e
punédhénésit péer té parandaluar ngacmimet seksuale dhe
morale dhe sigurimin e kushteve té mira té punés. Nga ana
tjetér, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, sipas nenit 3, pika
5, mbron individét nga ngacmimet me bazé diskriminuese,
duke synuar mbrojtjen e dinjitetit té tyre dhe sigurimin

e njé mjedisi respektues. Keto ligje trajtojné té gjithée se
bashku aspekte té ndryshme té ngacmimit, duke pércaktuar
péergjegjési té ndara apo té njekohshme penale, civile dhe
administrative pér autorét. Nje kuadeér i tillé ligjor imponon
nevojén per masa proaktive nga punédhénésit, individét
dhe shogéria pér té parandaluar dhe trajtuar sjellje té tilla.

Gazetarét gé béhen objekt i fushatave té shpifjes'* pérballen
me déme teé besueshmeérisé sé tyre profesionale, gjé gé nxit
mosbesimin e publikut dhe me gjasa rrezikon integritetin

e raportimit té tyre. Kéto fushata shkaktojné njé barré té
konsiderueshme psikologjike, vecanérisht né kontekste ku
mungojné sistemet mbéshtetése. Devijimi i burimeve larg
punés investigative pér té luftuar fushatat e shpifjeve tensionon
edhe mé shumé sektorin e mediave tashmé té kufizuar né
Shqipéri. Frika pér t'u béré veté objekt i fushatave té tilla mund
té nxisé autocensurén mes gazetaréve, duke mbytur késhtu
liriné e shtypit. Rekursi ligjor éshté mjaft i veshtiré pér shkak té
perceptimeve pér paanshmériné e gjygésorit, numrit té rasteve
té pazgjidhura dhe kostove té larta. Pér meé tepér, solidariteti
dhe mbéshtetja nga kolegét dhe komuniteti shpesh jané té
pamjaftueshme, gjé gé e pérkegéson ndikimin e fushatés

sé shpifjes dhe veé né rrezik burime mjaft té vlefshme.

Gazetarét né Shqipéri pérballen me sfida t& médha,
pérfshiré aksesin e kufizuar né ndihmeén juridike falas dhe te
mekanizmat e mbrojtjes, duke i Iéné ata té pambrojtur ndaj
kércénimeve dhe dhunés, vecanérisht kur mbulojné ¢éshtje
té ndjeshme. Frika nga hakmarrja i pengon shumé gazetaré
té kerkojné drejtési ose mbrojtje, duke pasur parasysh se ata
nuk u besojné institucioneve dhe kané friké nga riviktimizimi.
Mediat shpesh refuzojné té japin mbéshtetje financiare

ose ligjore, duke i detyruar gazetarét te pérballen té vetém
né betejat ligjore, gjé gé me gjasa ¢on né censuré ose
autocensuré. Kéto ¢éshtje theksojné nevojén urgjente pér
permirésimin e sistemeve mbéshtetése pér té mbrojtur té
drejtat e gazetaréve dhe pér té garantuar liriné e shtypit.

160 Rasti Ola Xama
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https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-stop-smear-campaign-against-journalists-ola-xama-in-albania/

Sipas nenit 58 té Kodit té Procedurés Penale, viktimat, pérfshiré
edhe gazetarét, kané té drejté té té kérkojé né ¢do kohé
informacion pér gjendjen e procedimit, si dhe té njihet me aktet
e provat, pa cenuar parimin e sekretit hetimor. Megjithatg, né
praktike, gazetaréve shpesh u higet e drejta e pér t'u njohur me
aktet dhe prova gjaté hetimit, pasi kéto té fundit né mjaft raste
konsiderohen né ményre té pajustifikueshme sekret hetimor.

Ligji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit te
drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”, parashikon krijimin e
pozicioneve té reja né gjykata, pérfshiré kétu disa pozicione
kyce pér komunikimin me median dhe publikun. Népérmjet
disa zyrtaréve publiké si Anétari i Caktuar pér Marrédhéniet
me Publikun, Gjygtarét e Medias dhe Zyrtarét e Medias

dhe Marredhénieve me Publikun né gjykata, Keshilli i Larté
Gjygésor (KLGJ) siguron gé informacioni g€ i jepet publikut té
jeté i sakté dhe né kohé, duke pérdorur njé shuméllojshmeéri
mjetesh, pérfshiré edhe faget e internetit. Né vitin 2023, Késhilli
i Larté Gjygésor prezantoi planin strategjik t& komunikimit pér
sistemin gjygésor si dhe emérimin e 16 gjygtaréve pér median
né 13 gjykata te rretheve gjygéesore dhe 3 gjykata apeli, duke
synuar rritjen e nivelit té informimit dhe transparences.

Shqipérisé i mungon regjistrimi, analizimi dhe publikimi

zyrtar i té dhénave gé lidhen vecanérisht me sulmet ndaj
gazetaréve dhe mosndéshkimin e autoréve té kétyre sulmeve.
Né pérgjithési, institucioneve shtetérore u mungojné burimet
dhe kapacitetet e nevojshme pér té mbledhur dhe publikuar té
dhéna té tilla. Aktualisht nuk ka té dhéna té ndara né kategori,
edhe pse kjo éshté kérkesé e Udhérréfyesit pér Shtetin e

sé Drejtés, °* sipas té cilit Prokuroria e Péergjithshme duhet

té publikojé rast pas rasti rezultatet e hetimeve pér rastet e
sulmeve kundér gazetaréve nga viti 2024 e né vazhdim.

Késhilli i Larté i Drejtésisé mbledh dhe pérpilon té dhéna pér
céshtjet e gazetaréve gé nga viti 2023 e né vazhdim. Gjithashtu,
parashikohet gé deri né vitin 2024 Policia e Shtetit dhe
prokuroria té kené caktuar njé person kontakti brenda strukturés
sé tyre, gé do té pergjigjet pér trajtimin e sulmeve ndaj
gazetaréve dhe do té sigurojé informimin dhe ndérgjegjésimin

e publikut pér raste té tilla nga viti 2024 e né vazhdim.

161 Kontaktet e Gjygtaréve pér Mediat, Késhilli i Larté Gjygésor
162 Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés 2023.
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https://klgj.al/wp-content/uploads/2023/10/KONTAKTET-E-GJYQTAREVE-PER-MEDIAT.pdf
https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/661

Neé vitin 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt regjistroi 5 kércénime
dhe ngacmime jo-fizike (3 ndaj burrave dhe 2 ndaj grave).

Edhe pse numri mbetet i njéjté me até té vitit 2022, serioziteti

i rasteve e pérkegéson gjendjen. Rasti kryesor, ai i identifikimit
publik nga kryebashkiaku i Tiranés, Erion Veliaj, i dy individéve
gé dyshohet se géndronin pas fageve té njohura online, Lolita
dhe ‘Jeta Osh Qef"“* gjaté njé aktiviteti mé 29 mars 2023, ka
ngjallur shgetésime pér siguriné e tyre. Faget né fjalé pérfshihen
né satiré, parodi dhe raportime nga gytetarét, ndonése jo
gjithmoné né pérputhje me standardet e gazetarisé. PErmendja
nga Veliajt i lidhjeve familjare dhe kércénimet pér veprime ligjore
pa prova konkrete ngre alarmin, vecanérisht pasi shkaktoi sulme
verbale dhe kércénime ndaj kétyre individéve né rrjetet sociale.
Kjo levizje ngre pyetje etike edhe né lidhje me anonimatin dhe
profesionalizmin e medias. Lolita bén satiré me ¢éshtje sociale
dhe politike dhe ka mbi 230,000 ndjekés, ndérkohé gé ‘Jeta
Osh Qef’ krenohet me njé komunitet té konsiderueshém online
prej mbi 2 milioné ndjekéesish. Praktikat mediatike té Veliajt kané
térhequr kritika edhe mé paré pér kufizimin e aksesit té shtypit
dhe vendosjen e kontrollit né shpérndarjen e informacionit.

Né njé rast tjetér, né korrik 2023, kryebashkiaku Veliaj sulmoi
verbalisht gazetaren Ola Xama, ** kur kjo e fundit publikoi
njé artikull investigativ pér hetimin e SPAK-ut pér ¢éshtjen

e inceneratorit té Tiranés, pavarésisht se Veliajt i ishte
dhéné mundésia pér té béré komentet e tij para publikimit
té artikullit. Ai e quajti gazetaren “vrasése me pagese”

né njé mesazh né WhatsApp, duke shkaktuar nje mjedis
armigésor té pérforcuar nga retorika e ngjashme nga media
té tjera. Kjo u pasua nga njé fushaté shpifjeje nga mediat
online. Sulmet dhe ngacmimet online ishin njé tjetér forme
e shkeljes sé sigurisé sé gazetaréve né vitin 2023.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rasteve

Kércénime dhe ngacmime jo-fizike 5 (@ — Kércénimet kundér gazetares Ola Xama

Né kércenimet dhe ngacmimet burra, Kryetari i Bashkisé Tirané.

jo-fizike béjné pjeseé: 2 gra) — Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, Erion Veliaj, i nxori

— Mbikeqgyrje ose ndjekje; emrin publikisht njé gruaje gé ai pretendon se drejton

— Ngacmim me thirrje telefonike; fagen satirike né Facebook ‘Lolita’, duke e akuzuar

— Ngacmim arbitrar gjygésor ose administrativ; até pér shantazh ndaj kompanive té autobuséve, pa

— Deklarata agresive nga zyrtaré publiké; dhéneé prova, dhe duke i pérmendur se ka dy femijé.

— Forma té tjera presioni gé mund — Kryetari i Bashkisé sé Tiranés identifikon publikisht
té véné né rrezik siguriné e administratorét e fageve satirike né internet, duke
gazetaréve né vijimin e punés. shkaktuar shgetésime pér siguriné: JOQ.

Kéto lloj kércénimesh nuk pérfshijné — Shqgetésues éshté komunikimi i drejtorisé se tatimeve

rrethimin apo bulizmin né mjedisin e punés me gazetarin Gjergj Erebara, gé mund te interpretohet

si njé perpjekje pér té frikésuar gazetarin.

— Gazetari Armand Bajrami raportoi pérdorimin e
té dhénave té tij nga nje person i paautorizuar
né Seksionin e Krimit Kibernetik né Drejtoriné
e Policisé Vendore né Tirané.

163 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, mars 2023.
164 Rrietii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, korrik 2023.
165 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, tetor 2023.
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https://safejournalists.net/reports/other-attacks-towards-journalist-ola-xama-15-07-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-on-journalists-by-public-officials-in-tirana-30-03-2023/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-on-journalists-by-public-officials-in-tirana-30-03-2023/
https://safejournalists.net/reports/other-threats-to-journalists-13-03-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/other-threats-to-journalist-armend-bajrami-12-09-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-on-journalists-by-public-officials-in-tirana-30-03-2023/;
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-towards-journalist-ola-xama-15-07-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-against-journalists-digital-harassment-against-afrovita-hysaj-24-10-2023-vlore/

Neé tetor 2023, gazetarja Afrovita Hysaj u pérball me
kércénime dhe sulme publike nga pronari i stacionit lokal
televiziv 6+1 Vlora TV, ndérsa gazetare té tjeré denoncuan
kércénimet g€ iu béné atyre kur raportuan pérdhunimin né
grup té njé vajze né Vloré né fillim té té njéjtit muaj. Eshté
raportuar edhe njé rast tjetér i kércénimit ndaj sigurisé
fizike té njé gazetari. Gazetari dhe moderatori Blendi Salaj
mori njé mesazh kércéenues pérmes profilit té tij né rrjetet
sociale.”** Né vitin 2022 ka pasur edhe njé rast kércénimi ndaj
sigurisé fizike té njé ekipi mediatik (1 burre dhe 1 grua) dhe
situata ka mbetur pothuajse e pandryshuar. Né vitin 2021,
pati edhe njé rast té kércénimeve online me jeté kundér njé
gazetareje, Alice Taylor, ¢éshtje gé nuk éshté zgjidhur ende.

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rasteve

Kércénimet kundér jetés dhe 2(1 — Blendi Salaj, njé gazetar shumé i respektuar,

sigurisé fizike té gazetaréve burré, ka komentuar sé fundmi disa momente serioze

Kétu pérshihen: 1grua) gjaté emisionit “Big Brother VIP2" dhe ka marré

— Keérkesa pér vrasjen e gazetaréve, miqve, dy mesazhe kércénuese pér siguriné e tij.
familjes ose burimeve té gazetaréve; — MEé 24 tetor 2023, Channel 6+1 Vloré postoi nje status

— Keérkesa pér démtime fizike kundeér né llogariné e tyre né Facebook gé kishte si objekt té
gazetaréve, miqve, familjes ose drejtpérdrejté gazetaren Afrovita Hysaj. Pérmbaijtja
burimeve te gazetaréve. e kétij statusi eshte térésisht pa etiké dhe cenon

Kéto kercénime mund té: reputacionin dhe profesionalizmin e gazetares.

— Beéhen drejtpersédrejti ose
népermjet paléve té treta;
— Dérgohen me komunikim
elektronik ose ballé pér ballg;
— Jene te drejtpérdrejta ose té nenkuptuara.

Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt regjistroi 9 sulme té aktuale,

ndaj gazetaréve 12 dhe 4 grave gazetare té sulmuar né vitin
2023, numér gé mbeti i njéjté me vitin 2022. Né aspektin

pozitiv, ¢céshtja e Elvis Hilés u zgjidh dhe autorét u nxorén para
drejtésise. Gazetari Elvis Hila u bé pre e njé sulmi fizik bashké me
bashkéshorten pas raportimit nga njé proces gjygesor né Lezheé.
Né korrik 2023%" Gjykata e Lezhés shpalli fajtoré dy persona

té akuzuar pér sulmin ndaj gazetarit. Po né vitin 2023, ndryshe
nga viti 2022, nuk ka pasur ndalime té pabaza nga policia apo
sulme té tjera fizike ndaj gazetaréve nga organet policore.

166 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, prill 2024.
167 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, korrik 2023.
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https://safejournalists.net/reports/fiks-fare-investigative-show-reporters-were-threatened/
https://safejournalists.net/reports/alice-taylor-was-attacked-on-social-media/
https://safejournalists.net/reports/other-threats-digital-harrasement-towards-renowned-albanian-journalist-blendi-salaj-05-04-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-against-journalists-digital-harassment-against-afrovita-hysaj-24-10-2023-vlore/
https://safejournalists.net/reports/other-threats-digital-harrasement-towards-renowned-albanian-journalist-blendi-salaj-05-04-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalist-ervis-hila-25-01-2023-lezhe/

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rasteve

Sulme faktike ndaj gazetaréve 9 (12 — Persona té paidentifikuar sulmuan réndé gazetarin
Llojet e sulmeve faktike mund té jené démtimet burra Gjergj Zefi duke e goditur me objekte té forta.
fizike ose mendore, rrembimet, dhunimi i dhe 7 — Elton Qyno, gazetar i televizionit Ora News, u
shtepis€/zyrave, sekuestrimi i pajisjeve, ndalimi  gra) mor né pyetje pér rreth shtaté oré mé 13 dhjetor
arbitrar, tentativa té déshtuara pér vrasje, etj. 2023 né Tirané nga Prokuroria e Posagme Kundér

Korrupsionit (SPAK) dhe iu kérkua konkretisht
té zbulonte burimet e tij té informacionit.

— Sulm aktual ndaj gazetaréve nga Garda e Republikés/
Kuvendi. Gazetarét gé tentonin té ndérvepronin
me ministrat dhe deputetét pér t'iu bére pyetje,

u penguan nga Garda né oborrin e Kuvendit.

— Gjaté seanceés plenare, deputeti i Partisé Demokratike,
Flamur Noka, goditi me librin e rregullores sé Kuvendit
kameramanin Parid Dado i kanalit televiziv Vizion Plus.

— Disa gazetaré dhe media u sulmuan gjatée
tensioneve né mbledhjen e grupit te PD-
sé nga mbéshtetésit e Lulzim Bashés.

— NEeé Fier, njé qytetar goditi operatorin e
kamerés sé gazetarit té emisionit investigativ
"Stop” duke i thyer celularin gazetarit.

— Gazetarét e emisionit investigativ televiziv "Fiks
Fare" u sulmuan fizikisht me 8 shkurt teksa filmonin
shfrytézimin e paligjshém né Lumin Zeze né Nikel
té Fushé Krujé, 30 km né veri té Tiranés.

— Dy persona sulmuan fizikisht gazetarin e Report
Tv, Elvis Hila, dhe bashkéshorten e tij né Lezhé.

— Gazetarja Marsi Korreshi dhe ekipi i saj nga SYRI
TV u sulmuan gjaté raportimit té njé tubimit té
Partisé Socialiste né qytetin e Rrogozhinés.

Né vitin 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt regjistroi 9 raste
kércénimesh ndaj mediave dhe organizatave si dhe sulme

ndaj mediave dhe organizatave té tyre. Ka njé pérshkallézim

té lehte té kércénimeve dhe sulmeve ndaj organeve té medias
né Shqipéri, me njé rritje té numrit té rasteve té raportuara dhe
ashpérsim té sulmeve. Gjithsesi, jané zgjidhur vetém njé numeér
i vOogél rastesh, gjé gé pérbén nje tendencé shqgetésuese.

Krimi i organizuar pérbén kércénim serioz per siguring e
gazetaréve, gé shogérohet nga mosndéshkimi pér keto krime
dhe nga pérpjekjet e politikés pér té diskredituar gazetarét,
duke shkaktuar njé klimé gé nxit sulme té métejshme. Njé

rast i rendé ishte ai me té shténa né televizionin kombétar Top
Channel né mars té vitit 2023 ku u vra njé roje, ¢céshtje gé ka
mbetur e pazbardhur deri mé sot.”** Forma té tjera sulmesh
ndaj mediave ishin dixhitale ku faget e internetit rané pre e
sulmeve DDoS, si shqgiptarja.com. Report TV, apo balkanweb.

168 Rrietii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, mars 2023.
169 Rrjetii Gazetaréve té Sigurt, njoftim, tetor 2023.
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https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalist-gjergj-zefi-03-10-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalist-elton-qyno-by-spak-tirana-13-12-2023/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalists-by-the-guard-of-republic-albanian-assembly-09-10-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-against-journalist-parid-dado-05-10-2023-tirana
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalists-tirana-07-06-2023/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-against-stop-investigative-show-filming-crew-23-03-2023-fier-albania/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-top-channel-journalists-8-02-2023-nikel-fushe-kruje/
https://safejournalists.net/reports/actual-attack-on-journalist-ervis-hila-25-01-2023-lezhe/
https://safejournalists.net/reports/actual-attacks-against-journalist-marsi-korreshi-and-syri-tv-filming-crew-16-07-2023-rrogozhine/
https://safejournalists.net/reports/other-attacks-on-journalists-by-public-officials-in-tirana-30-03-2023/
https://safejournalists.net/reports/attack-on-media-outlets-and-organisations-balkanweb-10-10-2023-tirana/

Kategoria Numri  Pérshkrim i shkurtér i rasteve

Kércénime dhe sulme ndaj institucioneve, 9 — Neé Top Channel ndodhi njé ngjarje tragjike.
organizatave té medias dhe shoqgatave Persona té paidentifikuar hapén zjarr né ambientet
té mediave dhe gazetaréve e Top Channel né Mzezé, ku pér pasojé gjeti
Sulme faktike ndaj pronave té organeve vdekjen roja i sigurimit, 60-vjecari Pal Kola.

dhe organizatave té mediave, personelit — Berisha akuzoi BIRN Albania pér shpifje dhe

té tyre, sekuestrim pajisjes, deklarata njollosje té gendrimit té tyre moral.

agresive nga zyrtaré publiké, etj. Po ashtu, — Shqiptarja.com dhe Report TV u béné objekt

né kércénime dhe sulme té tilla mund té i njé sulmi kibernetik nga hakerat ruseé.

jené edhe ato té kategorive té mésipérme. — Hakeré té paidentifikuar sulmuan portalin e njohur

online, Balkanweb, duke e bllokuar fagen pér mijéera
lexues brenda dhe jashté vendit pér disa oré.

— Ish kryeministri Berisha kércénoi median BIRN Albania.

— Mediat kané raportuar se Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve né Shqipéri ka vendosur gjoba pér dy
stacione televizive, News24, dhe RTV Ora News.

— Meé 29 néntor 2023 u mbajt njé ceremoni pérkujtimore
né Varrezat e Déshmoréve ku nderohen té rénét.
Gjaté ceremonise, Garda e Republikés pengoi
praniné e mediave dhe gazetaréve né kété ngjarje.

— Reporteres Arboja Cibuku dhe ekipit té
saj iu mohua ndjekja e njé aktiviteti nga
disa zyrtaré te Bashkisé Tirané

— Gazetari Ronald Qema nga media lokale “Nyje"
iu mohua kategorikisht hyrja dhe ndjekja e né
takimin e Késhillit Bashkiak té Kamzes.
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https://safejournalists.net/reports/other-attacks-on-journalists-by-public-officials-in-tirana-30-03-2023/
https://safejournalists.net/reports/threats-against-media-organisations-made-by-public-officials-birn-albania-24-10-2023/
https://safejournalists.net/reports/attacks-on-media-outlets-and-media-organisations-shqiptarja-com-report-tv-16-10-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/attack-on-media-outlets-and-organisations-balkanweb-10-10-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/threats-against-media-outlet-birn-albania-17-07-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/threats-against-media-outlets-and-organisations-10-03-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/attacks-against-media-and-organizations-by-the-guard-of-the-republic-29-11-2023-tirana/Ö
https://safejournalists.net/reports/attack-on-media-outlets-and-organisations-20-07-2023-tirana/
https://safejournalists.net/reports/attack-on-media-outlets-and-organisations-21-07-2023-kamez/

Perfundime dhe

rekomandime

PERFUNDIME

MASAT MBROJTESE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE

Liria e medias dhe siguria e gazetaréve né Shqipéri vazhdojné té
pérballen me sfida t€ médha gé meritojné vémendje té posagcme,
angazhim té té gjithé aktoréve dhe ndérhyrje strategjike. Pavarésisht
garancive gé jep Kushtetuta pér liriné e medias dhe liriné e shprehjes,
zbatimi né praktiké i kétyre té drejtave pengohet nga problemet
strukturore, si pérgendrimi i pronésisé s€ mediave dhe ndikimi i
interesave té fugishme politike dhe ekonomike bashké me problemet
me shtetin e sé drejtés. Kéta faktoré kufizojné diversitetin e zérave
dhe integritetin e informacionit né sektorin e mediave, démtojné
transparencén dhe kontribuojné né rénien e besimit té publikut. Kuadri
ligjor, edhe pse ofron njé faré mbrojtjeje, ka ende né fugi kriminalizimin
e shpifjes dhe i mungojné garancité e qarta ndaj Padive Strategjike
kundér Pjesémarrjes Publike (SLAPPs). Per mé tepér, rritja e kontrollit
mbi informacionin publik nga institucionet e geveris€, shogéruar me
fushata disinformuese nga forca té ndryshme politike dhe ekonomike
dhe njé rénie né integritetin e informacionit, pérkegéson véshtirésité
me te cilat pérballen gazetarét profesioniste, té pavarur, dhe me
misione, veganérisht ata té angazhuar né gazetari investigative.

POZICIONI | GAZETAREVE NE REDAKSITE E LAJMEVE

Kushtet e punés sé gazetaréve né Shqipéri kané nevojé pér shumeé
pérmirésim me géllim gé té mbéshtetet integriteti dhe pavarésia e tyre
profesionale. Shumé gazetaré pérballen me pasiguri ekonomike, me
paga té vonuara, mbrojtje t&€ pamjaftueshme sociale dhe mungesé té
kontratave té rregullta té punés. Kéto sfida béhen edhe mé té rénda
nga pérgendrimi i pronésise sé medias, ku pavarésia editoriale shpesh
rrezikohet pér shkak té ndérthurjes sé interesave té pronaréve té
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mediave me ato té figurave politike dhe aktoréve ekonomiké.
Njé mjedis i tilleé nxit kulturén e autocensurés, duke gené se
gazetaréve u béhet presion pér t& harmonizuar raportimin

e tyre me interesat e pronaréve té medias, duke ¢uar né njé
rénie té cilésisé sé péergjithshme té pérmbajtjes se€ raportimit.
Pér mé teper, mungesa e mbrojtjes sé konsoliduar né

pung, pérfshiré pérfagesimin e sindikatave dhe negociatat
kolektive, i 1é gazetarét té pambrojtur ndaj shfrytézimit dhe
hakmarrjes. Kéto probleme jané vecanérisht té theksuara pér
graté gazetare dhe pér ata gazetaré gé punojné né mediat
lokale ose té pavarura, té€ cilat pérballen edhe me pengesa
té tjera, si ngacmimi dhe diskriminimi me bazé gjinore.

SIGURIA E GAZETAREVE

Siguria e gazetaréve mbetet mjaft shgetésuese né Shqipéri.
Edhe pse sulmet fizike ndaj tyre jané relativisht té rralla,
presionet e vazhdueshme, kércénimet dhe ngacmimet online
me té cilat pérballen ata krijojné njé mjedis g& mund té
demtoje aftésiné e tyre pér té punuar lirshém. Institucioneve
té zbatimit t€ ligjit, ndonése pérgjithésisht té pergjegjshém,
shpesh u mungojné njohurité e specializuara, burimet

dhe protokollet e nevojshme pér té hetuar né menyre
gjithépérfshirése, te shpejte dhe transparente kércenimet
ndaj gazetaréve. Kjo situaté ndérlikohet me tej nga mungesa
e mbrojtjes sé posacme ligjore pér gazetarét, vecanérisht

né lidhje me ngacmimet online, gjé g€ i | ata té pambrojtur
ndaj kércénimeve dixhitale. Eshté shqgetésuese mungesa e
njé sistemi gé u bén té mundur institucioneve té mbledhin,
pérpunojné dhe kategorizojné té dhénat pér rastet ge kané te
béjné me shkeljen e sigurisé sé gazetaréve. Ritmi i ngadalté

i hetimeve dhe mungesa e transparences née procesin
gjygésor kontribuojné né ndjenjéen e pandeshkueshmerisée
pér ata gé kryejné krime kundér profesionistéve té medias.

PERFUNDIME TE PERGJITHSHME

Mjedisi i pérgjithshem pér gazetariné e pavarur dhe
profesionale né Shqgipéri éshté aktualisht nén trysni té
konsiderueshme pér shkak té nje kombinimi problemesh
strukturore. Ndérthurja e interesave politike, ekonomike dhe
mediatike, sé bashku me pérgendrimin e pronésise sé medias
dhe transparencén e kufizuar, kané krijuar njé atmosferée

ku gazetaria e pavarur dhe me cilési te larté éshte gjithnjé

e meé e veshtiré pér t'u ruajtur. Kéto sfida pérkegésohen mé
tej nga mbrojtja e pamjaftueshme ligjore, kushtet e kéqgija

té punés dhe kércéenimet e vazhdueshme ndaj sigurise sé
gazetaréve. Pér te nxitur njé mjedis mé té favorshém pér
gazetaring, reformat gjithépérfshirése ge té trajtojné kéto
probleme themelore jané nevojé mé se urgjente. Kjo pérfshin
forcimin e mbrojtjes ligjore pér gazetarét, pérmirésimin

e kushteve té tyre té punés dhe rritjen e kapaciteteve té
institucioneve shtetérore pér té€ mbrojtur siguring e tyre.

SHQIPERIA TREGUESIT E NIVELIT TE LIRISE SE MEDIAVE DHE TREGUESI | SIGURISE SE GAZETAREVE 2023



DIMENSIONI A: MASAT MBROJTESE LIGJORE DHE ZBATIMI | TYRE

Dekriminalizimi i shpifjes: Té dekriminalizohet térésisht
shpifja me géllim mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe
respektimin e standardeve ndérkombétare, duke ulur
keéshtu rrezikun e kércénimit ligjor ndaj gazetaréve.

Legjislacioni Anti-SLAPP: Te hartohet dhe zbatohet
legjislacioni pér mbrojtjen né ményré té vecanté té
gazetaréve nga padité strategjike kundér pjesémarrjes
publike (SLAPPs), né pérputhje me direktivén
anti-SLAPP té BE-sé té miratuar sé fundmi.

Transparenceé pér pronésiné dhe financimin e mediave:
Té forcohen ligjet pér té siguruar transparence té

ploté teé pronésisé sé mediave dhe burimeve té
financimit, me géllim shmangien e konflikteve te
interesit dhe sigurimin e pavarésisé sé mediave.

Mbrojtja e burimeve té gazetaréve: Te punohet
pér zbatimin e rreptée té mbrojtjes ligjore té
konfidencialitetit dhe burimeve té gazetaréve me
géllim mbrojtjen e gazetarisé investigative.

Ndryshimi i Kodit Penal: Té rishikohet Kodi Penal pér
té pérfshiré mbrojtje té€ posa¢cme ligjore pér gazetarét
gé sulmohen ose kércénohen pér shkak té detyreés.

Trajnimi i organeve ligjzbatuese: Té organizohen
trajnime té rregullta pér institucionet e zbatimit té
ligjit lidhur me trajtimin e rasteve té shantazhimit té
mediave dhe sulmeve ndaj gazetaréve, duke siguruar
gé kéto institucione té kené burimet e nevojshme pér
kryerjen e hetimeve té plota dhe té paanshme.

Ndryshimi i ligjit pér mediat audiovizive: Té ndryshohet
ligji pér té pércaktuar kritere té garta, transparente
dhe té bazuara né merita pér pérzgjedhjen e anétaréve
té bordit t¢ AMA-s dhe Késhillit Drejtues té€ RTSH-

sé, duke u siguruar gé procesi te jeté plotésisht i
pavarur nga ndikimi politik dhe i liré nga formulat
partiake. Né ligj duhet te pérfshihen mekanizma

pér mbrojtjen e autonomisé sé bordit, si pérfshirja e
ekspertéve té pavarur té mediave dhe pérfagésuesve
té shogérisé civile né procesin e pérzgjedhjes.

DIMENSION B: KUSHTET E PUNES SE GAZETAREVE DHE PAVARESIA EDITORIALE

Zbatimi i té drejtave té punés: Te forcohen kapacitetet dhe
pavarésia e Inspektoratit té Punés lidhur me inspektimet

e rregullta efektive té té drejtave té punés née sektorin

e medias. Té sigurohet zbatimi i rreptée i Kodit té Puneés,
duke garantuar pagesat né kohée, sigurimet shogérore dhe
stabilitetin e punés pér gazetaréet, duke promovuar krijimin
e sindikatave dhe mekanizmave té negocimeve kolektive.
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Forcimi i transmetuesit té shérbimit publik: Té rritet
pavarésia e transmetuesit té€ shérbimit publik pér té siguruar
raportim té paanshém té lajmeve, pa ndikime politike.

Promovimi i barazisé gjinore: Té mbéshtetet

dhe nxitet barazia gjinore né redaksi, duke
promovuar diversitetin dhe mundésité e barabarta
per té gjithé gazetarét dhe gazetaret.

Stimulimi i gazetarisé cilésore: Té nxitet gazetaria
investigative duke ofruar mbéshtetje publike

pér rolin e saj né kérkesén e llogarisé ndaj
pushtetit dhe promovimin e transparenceés.

DIMENSION C: SIGURIA E GAZETAREVE

Zero tolerance pér sulmet: Té miratohet njé politiké e
tolerancés zero ndaj frikésimit, kercénimit dhe sulmeve
kundéer gazetaréeve, duke siguruar gé incidente té

tilla té hetohen térésisht, né ményre efektive dhe

té menjehershme, si dhe té dénohen publikisht.

Mekanizmat e specializuar té mbrojtjes: Tée
krijohen mekanizma té vecanté té mbrojtjes pér
gazetarét e kércénuar, pérfshiré kétu mundeési
pér siguri né zhvendosjen dhe rivendosjen e
tyre dhe akses né ndihmé juridike falas.

Masat e sigurisé dixhitale: Té trajtohen problematikat e
sigurisé dixhitale duke rritur kapacitetet e institucioneve
publike pér té adresuar ngacmimet online dhe
kercénimet kibernetike kundér gazetaréve.

Mbledhja dhe publikimi i té dhénave: Té krijohen mekanizma
té besueshém brenda institucioneve pérkatése pér te
mbledhur dhe publikuar rregullisht té dhéna pér siguriné

e gazetaréve, kushtet e punés dhe problemet pérkatése.

Personat e Kontaktit té Prokurorisé dhe Policiség,
mbéshtetja, monitorimi dhe bashképunimi: Pasi caktimit

té personave té kontaktit né Polici dhe Prokurori pér
trajtimin e sulmeve ndaj gazetaréve, éshté me rendési

té ofrohet mbéshtetje e vazhdueshme dhe té sigurohet
monitorim i pandérpreré. Kjo duhet té shogérohet me
inkurajimin e bashképunimit té ngushté me shoqatat e
gazetaréve dhe organizatat e lirisé s&€ medias pér té rritur
efektivitetin e kétyre kontakteve né mbrojtjen e gazetaréve.

D. SHOQATAT E GAZETAREVE DHE SOLIDARITETI

Mbéshtetje pér verifikimin e fakteve dhe gazetariné
hulumtuese: Té krijohen dhe forcohen platforma pér
shogatat e gazetaréve, mediat dhe organizatat mbéshtetése
pér té bashképunuar né verifikimin e fakteve, raportimin
investigativ dhe mbrojtjen e gazetaréve té kércénuar.

Krijimi i mekanizmave té vetérregullimit: Té hartohen
dhe zbatohen mekanizma té vetérregullimit brenda
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sektorit té medias pér té mbéshtetur standardet
etike dhe mbrojtur té drejtat e gazetaréve.

Ofrimi i rritjes té kapaciteteve dhe solidaritetit: Té
rriten kapacitetet, burimet dhe solidariteti i shogatave
té gazetaréve pér té mbéshtetur anétarét gée
pérballen me sfida ligjore, kércénime ose sulme.
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Né kété pjese te raportit jepet njé paraqitje grafike e Treguesit té
Sigurisé sé Gazetaréve pér vitin 2023, krahasuar me vitin e kaluar 2022.

Pér secilin nga katér dimensionet dhe pér té 19 treguesit jepet njé
shpjegim i shkurtér i ndryshimeve kryesore gé ndodhén né vitin 2023.

Né pjesén pérshkruese té raportit ofrohet njé shpjegim
me i gjeré i té dhénave dhe ndryshimeve gé kané ndodhur
pér secilin tregues té vecanté né kéte indeks.

Treguesi né Indeksin e Sigurisé sé Gazetaréve Raporti
pérshkrues

I. Mjedisi ligjor dhe organizativ

Dispozitat ligjore né lidhje me shpifjen dhe zbatimi e tyre nuk prodhojné efekte frenuese pér gazetarét dhe mediat. A.6

Konfidencialiteti i burimeve té gazetaréve garantohet me ligj dhe respektohet nga autoritetet. A.8

Ligjet e tjera zbatohen me objektivitet dhe u béjné té mundur gazetaréve dhe A7

aktoréve té tjeré té medias té punojné lirisht dhe té sigurt.

Gazetarét jané té liré té ushtrojné profesionin e tyre dhe té krijojné, té A.9

anétarésohen e té marrin pjesé né shogatat e tyre.

Vendi i punés i gazetaréve éshté i garantuar dhe i mbrojtur né mjedisin e punés B.1

Il. Parandalimi i duhur

Gazetarét dhe punonjésit e medias kané akses te masat e menjéhershme C1

dhe efektive mbrojtése kur ndjehen té kércénuar.

Gazetarét dhe punonjésit e tjere té medias (jeta ose integriteti fizik i té ciléve jané né C.2

rrezik real dhe t€ menjéhershém) kane akses te mekanizma té posacem.

Gazetare gra kané akses te masat ligjore dhe mekanizmat e mbéshtetjes kur C.3

pérballen me kércénime, ngacmime dhe dhuné me bazé gjinore.

Eshté krijuar praktika e rregullt e dénimit publikisht t& kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe mediave. c4

Organet e policisé jané té ndjeshme ndaj ¢céshtjes sé mbrojtjes sé gazetaréve. C.b

Ill. Procesi i rregullt

Njésité dhe/ose oficerét gé mbulojné hetimet e specializuara jané té pajisur me C.6

ekspertizén pérkatése pér hetimin e sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve.

Hetimet pér sulme té rénda fizike ndaj gazetaréve dhe aktoréve te tjeré té mediave Cc7

kryhen né ményré efikase (té pavarur, té ploté dhe té menjéhershme).

Gazetarét dhe punonjésit e tjeré té mediave mbrohen me efikasitetet nga format e ndryshme té ngacmimeve online. C.8

Hetimet e té gjitha formave té sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve dhe c.9

aktoréve té tjere té mediave kryhen né ményreé transparente.

Autoritetet shtetérore krijojné sisteme cilésore té mbledhjes sé statistikave pér t'i dhéné fund pandéshkueshmérisé. C.10

IV. Siguria aktuale

Kércénime dhe ngacmime gé nuk lidhen me siguriné fizike C1n

Kércénimet kundér jetés dhe sigurisé fizike té gazetareve CI2

Sulmet aktuale CAa3

Kércénime dhe sulme ndaj mediave dhe shogatave té gazetaréve Cl14
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Siguria aktuale

Mijedisi ligjor dhe organizativ

327
3413
%;g %gg Parandalim i duhur
2.60
2.58

= 2022
2023

Proces i rregulit

Treguesi i sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri - 2023

I. Mjedisi ligjor
dhe organizativ

2022 2023
3.27 313

\

Zhvillimet kryesore té reja né secilin dimension

Neé vitin 2023, né Shqipéri u rrit numri i padive kundér gazetaréve,
ku shumé prej kétyre padive u konsideruan si SLAPP dhe synonin
té mbysnin raportimin investigativ. Nga njé rast serioz dolén né
pah shgetésime pér konfidencialitetin e burimit kur autoritetet
konfiskuan materialet personale dhe profesionale té njé gazetari.
Kushtet e punés pér gazetarét mbeten ende té pasigurta.

[I. Parandalimi
i duhur

295 295

Né vitin 2023, gazetaréve né Shqipéri u mungonin masat efikase mbrojtése;
ata nuk kishin asnjé ndihmé juridike té pérshtatur pér ta apo mekanizma

té posacém sigurie. Reagimi i shtetit ndaj kércénimeve, vecanérisht
ngacmimeve online, mbeti i ngadalté dhe i pamjaftueshém, duke i Iéné
gazetarét té pambrojtur. Graté gazetare u pérballén me mbrojtje té

kufizuar té& posa¢cme gjinore dhe dénimi publik i sulmeve béhej me hope.

Ill. Procesi
i rregullt

260 258

Neé vitin 2023, né Shqipéri nuk pati asnjé pérmirésim lidhur me
krijimin e njésive té specializuara apo protokolleve pér hetimin e
sulmeve ndaj gazetaréve. Hetimet pér sulme té rénda fizike dhe
ngacmime né internet mbetén té pamjaftueshme, duke guar né njé
ndjenjé pandéshkueshmeérie. Mungon njé sistem gjithépérfshirés pér
mbledhjen e té dhénave gé lidhen me sulmet ndaj gazetaréve.

IV. Siguria
aktuale

278 275

Neé vitin 2023, Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt regjistroi 24 raste. U
regjistruan pesé raste kércénimesh dhe ngacmimesh jo-fizike ndaj
gazetaréve, shpesh té kryera nga zyrtaré publiké gjé gé pérbén
shgetésim pér siguriné. U raportuan edhe dy kércénime pér siguriné
fizike té gazetaréve dhe nénté sulme aktuale, pérfshiré edhe sulme
fizike ndaj gazetaréve gjaté punés. Pérvec késaj, ka pasur nénté
raste té kércénimeve dhe sulmeve ndaj mediave, pérfshiré kétu

njé sulm me armé me fund tragjik né njé televizion kombétar.

Treguesi i
sigurisé sé
gazetaréve

2.84 2.80
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Mjedisi ligjor dhe organizativ

Dispozitat ligjore né lidhje me shpifjen dhe oo
zbatimi e tyre nuk prodhojné efekte frenuese pér ®
gazetarét dhe mediat
Konfidencialiteti i burimeve té gazetaréve ()

garantohet me ligj dhe respektohet nga
autoritetet
Ligjet e tjera zbatohen me objektivitet dhe u bgjnée

té mundur gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té .
medias té punojné lirshém dhe teé sigurt
Gazetarét jané té liré té ndjekin profesionin e tyre
dhe té krijojng, té anétarésohen dhe té marrin
pjesé né shoqgatat e tyre
Vendi i punés i gazetaréve éshté i garantuar dhe i
mbrojtur né mjedisin e punés

1.00 Me ligj dhe né praktiké nuk ka absolutisht asnjé mbrojtje pér vendin e punés sé gazetaréve, pér
burimet dhe organizatat e tyre, duke prodhuar késhtu njé efekt tejet ngurrues pér ta.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Me ligj dhe né praktiké kemi nivelin mée té larté té mbrojtjes sé vendit té
pPuUnés sé gazetaréve, té burimeve dhe organizatave té tyre.
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TREGUESI 1.1

Pikét pér 2022: 3.08 | Pikét pér 2023: 2.89

Shqipéria e kategorizon shpifjen si vepér penale, gjé g€ eshte
né kundérshtim me praktikat mé té mira ndérkombétare.
Edhe pse dénimi me hegje lirie pér shpifje u hog né vitin
2012, gjobat e rénda jané ende né problem dhe mund té
pengojné liriné e shprehjes si dhe té ¢ojné né autocensure
mes gazetaréve. Kuadri ligjor né fugi nuk pérputhet

plotésisht me standardet e Késhillit té Evropés dhe té BE-sé.
Organizatat e shoqgérisé civile kané kérkuar dekriminalizimin
e ploté té shpifjes, shogéruar me uljen e gjobave pérkatése
dhe pércaktimin e njé pérkufizimi ligjor pér SLAPP-in. Té
dhénat e vitit 2023 nxjerrin né pah rritje té padive pér shpifje
kundér gazetaréve, vonesa né pérpunimin e ¢éshtjeve dhe
Mungesen e transparences pér rezultatet e padive gjygesore,
té cilat pérkegésojné efektet frenuese mbi liriné e medias.

TREGUESI 1.2

Pikét pér 2022: 4.14 [ Pikét pér 2023: 3.79

Né Shqipéri, konfidencialiteti i burimeve té gazetaréve mbrohet
me ligj. Gazetarét né pérgjithési pérjashtohen nga detyrimi pér
té treguar burimin e informacionit, pérveg rastit kur urdhérohen
nga gjykata né proceduré penale ku informacioni konsiderohet
vendimtar pér té provuar njeé vepér penale. Megjithatg,
pavaresisht kétyre masave mbrojtése té pércaktuara me ligj,
né vitin 2023 pati njé rast ku njé mbrojtje e tillé iu mohua
gazetarit Elton Qyno, té cilit iu bé presion gjaté njé hetimi

nga Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) pér

té treguar burimin e informacionit, gjé gé ngritit shgetesime
per respektimin né praktiké té konfidencialitetit té burimit.

TREGUESI 1.3

Pikét pér 2022: 3.11 [Pikét per 2023: 3.10

Kuadri ligjor né Shqipéri i lejon gazetarét té punojné lirisht,

por zbatimi arbitrar i ligjeve, té tilla si ato pér shpifjen, gjuhén

e urrejtjes dhe mbrojtjen e té dhénave, mund t'i frikésojné
gazetarét dhe té kufizojné liriné e medias. Mungesa e masave té
garta mbrojtése kundér Padive Strategjike Kundér Pjesémarrjes
Publike i bén edhe mé serioze kéto sfida. Pér me tepér, gazetaréet
nuk pérfitojné nga ndihma juridike e garantuar nga shteti, duke
ua beéré te véshtiré atyre mbrojtjen kundér ngacmimeve ligjore.
Neé vitin 2023, pati njé rast té njé gazetari ndaj té cilit u béné
shumé padi pér shpifje nga njé person me lidhje politike.
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TREGUESI 1.4

Pikét pér 2022: 3.73 | Pikét pér 2023: 3.73

Né Shqipéri gazetarét jane ligjerisht té liré té ushtrojné
profesionin e tyre pa pasur nevojé pér licenceé shtetérore
dhe né vitin 2023 nuk ka pasur asnjé perpjekje pér té
vendosur kérkesa té tilla. Edhe pse gazetarét kane té drejté
té krijojng, té anétarésohen dhe té marrin pjesé né shogata
profesionale, problemet mbeten gjithsesi, pérfshiré kétu
kufizimet né ndjekjen e aktiviteteve té caktuara si dhe praktikén
e pérbashkét té politikanéve dhe zyrtaréve té nivelit té larte
lidhur me shpérndarjen e materialeve mediatike té pérgatitur
paraprakisht dhe shmangien e ndérveprimit té drejtperdrejté
me median. Pérve¢ késaj, gazetarét dhe reporterét e pavarur
shpesh pérballen me véshtirési pér t'u njohur dhe pér t'u
akredituar si té tille. Pavarésisht kétyre problemeve, nuk ka
presion té konsiderueshém nga autoritetet publike pér té
penguar gazetarét té anétarésohen né shogata, ndonése
sindikatat praktikisht nuk ekzistojng, duke i lene gazetarét pa
njé pérfagésim dhe mbéshtetje té konsoliduar kolektive.

TREGUESI 1.5

Pikét pér 2022: 2.27 | Pikét pér 2023: 2.11

Edhe pse shumica e gazetaréve né Shqipéri kané kontrata

té rregullta pune, vendi i tyre i punés shpesh nuk eéshté i
géndrueshém ose nuk mbrohet si¢ duhet. Né vitin 2023, ashtu si
né vitet e méparshme, problematikat e zakonshme ishin vonesat
e pagave, mungesa e pérfitimeve té sigurimeve shogérore,

orét e gjata té punés dhe marréveshjet informale té punésimit,
vecanérisht pér korrespondentét né rrethe dhe gazetarét

online. Pér me tepér, shumeé gazetaré pérballen me kushte

té pasigurta pune pa pérfagésim sindikal ose marréveshje
kolektive per mbrojtjen e té drejtave té tyre né puné. Ankesat
pér largime té padrejta nga puna dhe shkelje té tjera lidhur me
vendin e punés ishin té shpeshta né vitin 2023, por frika nga
hakmarrja dhe burimet e kufizuara béné gé shumé gazetarée té
mos kérkonin demshpérblim. Né pérgjithési, mbrojtja e vendit

té punés té gazetaréve né Shqgipéri mbetet e pamjaftueshme.
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Parandalimii

Gazetarét dhe aktorét e medias kané akses te masat
e menjéhershme dhe efektive mbrojtése kur ndjehen
té kércenuar

Gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias (jeta ose
integriteti fizik i té ciléve jané né rrezik real dhe té
menjéhershém) kané akses te mekanizmat specifiké...

Gazetare gra kané akses te masat ligjore dhe
mekanizmat e mbéshtetjes kur pérballen me
kércéenime, ngacmime dhe dhuné me baze gjinore

Eshté krijuar praktika e rregullt e dénimit publik
té kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe
mediave

Organet e policisé jané té ndjeshme ndaj ¢céshtjes sé
mbrojtjes sé gazetaréve

duhur

230
I ; -
e 349
2209
309

1.00 Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e menjéhershme té gazetaréve né rastet e kércénimeve dhe sulmeve nuk
ekzistojné. Zyrtarét inkurajojné sulmet ndaj gazetaréve dhe policét i trajtojné gazetarét jashtézakonisht ashpér.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Jang krijuar té gjithé mekanizmat institucionalé per mbrojtjen e menjéhershme té gazetaréve né rast sulmesh. Zyrtarét
dekurajojné garté dhe sistematikisht sulmet ndaj gazetaréve dhe organet e policis€ i trajtojné me respekt gazetarét.
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TREGUESI 2.1

Pikét pér 2022: 2.80 / Pikét pér 2023: 2.80

Né Shqipéri mungojné mekanizmat e posagém té krijuar pér

té ofruar masa mbrojtése té menjéhershme dhe efikase pér
gazetarét dhe punonjésit e medias kur pérballen me kércéenime.
Edhe pse ekziston njé numér i pérgjithshém emergjence,

ai nuk eshte i pérshtatur pér raportimin e kércénimeve ndaj
gazetaréve. Sipas masave té parashikuara né Udhérréfyesin

pér Shtetin e sé Drejtés, do té caktohen persona té posagém
kontakti né Polici dhe Prokurori pér gazetarét. Edhe ndihma
juridike éshté e kufizuar, duke pasur parasysh se gazetarét nuk
pérfitojné né ményreé té vecanté nga shérbimet ligjore té ofruara
nga shteti. Jané disa OJQ gé ofrojné mbéshtetje ligjore, por kéto
pérpjekje nuk jané té géndrueshme apo té mjaftueshme. Né
pergjithési, né vitin 2023, reagimi i shtetit ndaj kércénimeve ndaj
gazetaréve ishte shpesh i ngadalté dhe joefikas, vecanérisht
lidhur me ngacmimin online dhe gjuhén e urrejtjes, duke i lené
gazetarét té pambrojtur apo me mbrojtje té pamjaftueshme.

TREGUESI 2.2

Pikét pér 2022: 2.78 |Pikét pér 2023: 2.78

Né Shqipéri nuk ka mekanizma mbrojtés té dedikuar
posacérisht pér gazetarét dhe punonjésit e medias gé
pérballen me kércénime reale dhe té menjehershme pér
jetén apo integritetin fizik té tyre. Mekanizmat ekzistues

té mbrojtjes sé viktimave nuk jané te pérshtatura pér té
trajtuar rreziget unike me te cilat pérballen gazetarét. Edhe
pse disa organizata té shoqgérisé civile ofrojné ndihmé dhe
mbéshtetje ligjore, kéto nisma nuk duhet té konsiderohen si
zévendésim pér mekanizmat gjithépéerfshirése té sigurisé me
mbéshtetje shtetérore. Mungesa e vlerésimeve sistematike
té rrezikut dhe e protokolleve té specializuara té mbrojtjes i
|€é gazetarét pa mbrojtje, me opsione té papérshtatshme pér
té garantuar siguriné e tyre né situata me rrezik t€ madh.

TREGUESI 2.3

Pikét pér 2022: 3.49 | Pikét pér 2023: 3.49

Kuadri ligjor né Shqipéri, pérfshiré kétu edhe nga ratifikimi
i Konventés sé Stambollit, ofron njéfaré mbrojtjeje kundér
dhunés me baze gjinore, por nevojat specifike té grave

gazetare nuk trajtohen né ményré té pershtatshme. Masat
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ligjore dhe mekanizmat mbéshtetés fokusohen kryesisht

né dhunén né familje, ndérkohé gé burimet e pérshtatura
pEer graté gazetare qé pérballen me ngacmimin né vendin

e punés ose dhunén online jané té kufizuara. Shumé gra
gazetare hezitojné t'i denoncojné incidentet pér shkak

té frikés nga hakmarrja dhe mungesés sé besimit te
pergjigja institucionale. Mungesa e sistemeve mbéshtetese
gjithépérfshirése me ndjeshmeéri gjinore e pérkegéson me tej
cenueshmeériné e tyre ndaj kércenimeve dhe ngacmimeve.

TREGUESI 2.4

Pikét pér 2022: 2.73 | Pikét pér 2023: 2.59

Praktika e déenimit publik té kércénimeve dhe sulmeve ndaj
gazetaréve né Shqipéri eshté me hope dhe shpesh e ndikuar
nga interesat politike. Edhe pse disa zyrtaré publiké herée
pas here i dénojné publikisht incidente te tilla, kéto deklarata
jané zakonisht sipérfagésore dhe u mungon vazhdimeésia
deri né fund. Politizimi i problemeve me liriné e medias ¢on
né reagime té pabarabarta, ku partité opozitare kané me
shumeé gjasa té déenojné sulmet nése pérbéjné argument
kundér geveris€, ndérsa zyrtarét e geverisé shpesh i
minimizojné ose i injorojné ato. Kjo gasje e pagéndrueshme
kontribuon né njé klimé pandéshkueshmeérie, ku kércénimet
dhe sulmet ndaj gazetaréve nuk trajtohen apo dénohen né
ményrén e duhur, duke minuar liriné dhe siguriné e shtypit.

TREGUESI 2.5

Pikét pér 2022: 2.94 | Pikét pér 2023: 3.09

Né Shqipéri jané ndérmarré disa nisma pér ngritjen e
kapaciteteve pér oficerét e policise lidhur me siguriné e
gazetaréve dhe té drejtat e njeriut, por kéto pérpjekje mbeten
té pamjaftueshme. Organet e policisé nuk kané té miratuar
protokolle apo udhézime té veganta pér té parandaluar
ngacmimet, kércénimet apo sulmet fizike ndaj gazetaréve. Né
pérgjithési policia reagon ndaj incidenteve gé kané té béjné me
gazetare, por veprimet e saj jané shpesh té papérshtatshme,
vecganérisht né trajtimin e kércénimeve né internet dhe gjuhés
sé urrejtjes. Bashképunimi mes organeve te policisé dhe
shoqatave té gazetaréve éshté i kufizuar. Né vitin 2023 nuk

u regjistrua asnjé rast i ndalimeve té pabaze té gazetaréve.
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Procesiirregullt

Njésité dhe/ose oficerét e investigimit té specializuara
jané té pajisur me ekspertizén pérkatése pér hetimin e
sulmeve dhe dhunés ndaj gazetaréve

Hetimet pér sulme té rénda fizike ndaj gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té mediave kryhen né ményreé efikase
(té pavarur, té plote dhe t& menjéhershme)

Gazetarét dhe aktorét e tjeré t& mediave mbrohen
me efikasitetet nga format e ndryshme té
ngacmimeve online

Hetimet e té gjitha formave té sulmeve dhe
dhunés ndaj gazetaréve dhe aktoréve te tjeré te
mediave kryhen né ményré transparente

Autoritetet shtetérore krijojné sisteme cilésore
té mbledhjes sé statistikave pér t'i dhéné fund
pandéshkueshmeérisée

293
e 200
2.3
299
228

1.00 Institucionet nuk hetojné dhe nuk dénojné sulmet ndaj gazetaréve, pérfshiré ngacmimet né internet,
kércénimet pér jetén dhe siguriné fizike té& gazetaréve dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve dhe mediave.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Institucionet jané plotésisht efektive dhe transparente né hetimin dhe dénimin e sulmeve ndaj gazetaréve, pérfshiré kétu
ngacmimet né internet, kércénimet pér jetén dhe siguriné fizike t& gazetaréve dhe sulmeve fizike ndaj gazetaréve dhe mediave.
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TREGUESI 3.1

Pikét pér 2022: 2.96 | Pikét pér 2023: 2.93

Shqgipérisé i mungojné njésité e specializuara té hetimit
apo punonjésit e trajnuar posagerisht pér té trajtuar rastet
e dhunés dhe sulmeve kundér gazetaréve. Edhe pse kéto
raste trajtohen nga organet e pérgjithshme té zbatimit

té ligjit, mungesa e ekspertizés sé specializuar shpesh
rezulton né hetime me mangeési dhe vonesa pér trajtimin
e kércénimeve. Mangésité né njohuri dhe mungesa e
trajnimeve té specializuara pengojné mbrojtjen efektive té
gazetaréve dhe nxisin klimén e pandéshkueshmeérisé pér
ata gé ushtrojné dhuné ndaj profesionistéve té medias.

TREGUESI 3.2

Pikét pér 2022: 2.61 [ Pikét pér 2023: 2.60

Hetimet e sulmeve té rénda fizike ndaj gazetaréve né Shqipéri
shpesh nuk jané as té plota dhe as té shpejta. Ka vonesa

té shpeshta dhe hetimet ndonjeheré kryhen pa pavarésiné

e nevojshme, duke ngritur shgetésime pér paragjykimet

e mundshme ose mungesén e paanshmeérisé. Mungesa

e efikasitetit té kétyre hetimeve kontribuon né nje ndjenjé
pandéshkueshmeérie, pasi autorét jo gjithmoné pérgjigjen para
ligjit, gj& gé minon siguriné e gazetaréve dhe sektorin e mediave
né pérgjithési. Sulmi i armatosur me njé viktimé ndaj njé
televizioni kombétar né Shqipéri ka mbetur ende i pazbardhur.

TREGUESI 3.3

Pikét pér 2022: 2.58 | Pikét pér 2023: 2.53

Gazetarét dhe punonjésit e medias hasin né véshtirési té
médha pér té siguruar mbrojtje nga ngacmimet online. Kornizat
ligjore dhe institucionale nuk jané teé pérshtatshme pér te
trajtuar numrin né rritje té kércénimeve, ngacmimeve dhe
abuzimeve né internet objekt i té ciléve jané gazetarét. Jané
disa organizata té shoqgérisé civile gé ofrojné mbéshtetje,
ndérkohé gé shtetit i mungojné mekanizmat dhe burimet

e duhura pér té ofruar mbrojtje né kohé dhe me efikasitet.
Ky boshllek i |eé gazetarét t&€ pambrojtur ndaj ngacmimeve
né internet, me mundési té kufizuara pér té kérkuar drejtési
ose mbrojtje nga kércénimet e vazhdueshme dixhitale.

SHQIPERIA TREGUESIT E NIVELIT TE LIRISE SE MEDIAVE DHE TREGUESI | SIGURISE SE GAZETAREVE 2023



TREGUESI 3.4

Pikét pér 2022: 2.57 | Pikét pér 2023: 2.55

Shpesh hetimet pér sulmet dhe dhunén ndaj gazetaréve

né Shqgipéri kryhen me shumé pak transparenceé. Mungon
informimi i vazhdueshém i publikut pér rezultatet e kétyre
hetimeve dhe hollésité pér kéto té fundit shpesh mbulohen
nén petkun e sekretit hetimor. Kjo pagartési minon besimin e
publikut tek procesi dhe kontribuon né rritjen e perceptimit té
pandéshkueshmeérise, pasi publiku e ka té veshtiré té vlerésojée
nése drejtésia po vihet né vend. Mungesa e transparencés née
kéto hetime pérkegéson mé tej cenueshmeéringé e gazetaréve

dhe punonjésve té medias ndaj dhunés dhe kércenimit.

TREGUESI 3.5

Pikét pér 2022: 2.28 [ Pikét pér 2023: 2.28

Ka mangési t€ médha né mbledhjen dhe menaxhimin e
statistikave cilésore lidhur me sulmet dhe dhunén ndaj
gazetaréve né Shqipéri. Autoriteteve shtetérore u mungon
njé sistem gjithépérfshires per mbledhjen dhe analizimin e
té dhénave pér incidente té tilla, gj€ gé pengon pérpjekjet
per té trajtuar né menyré efektive pandeshkueshmeériné. Pa
té dhéna statistikore té besueshme dhe transparente, éshte
e véshtiré te gjurmohet shpeshtésia, natyra dhe rezultatet
e sulmeve ndaj gazetaréve, gjé gé dobéson aftésiné pér

té zbatuar politika dhe masa té efektshme pér mbrojtjen

e gazetaréve dhe punonjésve té medias dhe vénien para
drejtésise té autoréve. Né Udhérrefyesin pér Shtetin e

sé Drejtés jepen dispozita pér ngritjen e mekanizmit té
mbledhjes sé té dhénave nga Policia dhe Prokuroria.
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Siguria aktuale

Kércénimet kundér jetés dhe sigurisé fizike té ‘ ®
gazetaréve o
Kércénime dhe sulme ndaj mediave dhe o
shoqgatave t€ gazetaréve

1.00 Ka raste té rénda té kércénimeve dhe sulmeve aktuale kundér gazetaréve
dhe organizatave mediatike, pérfshiré vrasjet.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Nuk ka pasur raste té vérteta sulmesh, nuk ka pasur kércénime ndaj jetés dhe sigurise fizike té
gazetaréve, nuk ka pasur as kércénime dhe ngacmime jofizike ndaj gazetaréve dhe mediave.
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TREGUESI 4.1

Pikét pér 2022: 3.37 | Pikét pér 2023: 3.05

Kércénimet jofizike dhe ngacmimet e gazetaréve janeé nje
problem i vazhdueshém né Shqgipéri. Né vitin 2023, u raportuan
pesé raste té kercénimeve jofizike, gé kishin té bénin me
gazetaré dhe gazetare. Rastet ilustrojné tendencén shgetésuese
té zyrtaréve publiké gé angazhohen ose nxisin ngacmime

ndaj gazetaréve né pérgjithési, gjé qé pérkegéson mjedisin
tashme té brishté pér profesionistét e pavarur t€ medias.

TREGUESI 4.2

Pikét pér 2022: 4.30 [ Pikét pér 2023: 418

Kércénimet ndaj jetés dhe sigurisé fizike t& gazetaréve
nuk jané sistematike né Shqgipéri. Megjithaté, gjate
vitit 2023 u raportuan publikisht dy raste.

TREGUESI 4.3

Pikét pér 2022: 3.37 / Pikét pér 2023: 3.37

Né vitin 2023, né Shqipéri u raportuan nénte raste té sulmeve
aktuale ndaj gazetaréve, gé kishin té bénin me 12 burra

dhe 4 gra gazetare. Kéto sulme varionin nga sulmet fizike
deri te kércénimet né kohén e raportimit. Raste té rénda

ishte ai i sulmit fizik ndaj gazetarit Gjergj Zefi, i cili u godit

me sende té mprehta nga persona té paidentifikuar, si dhe
sulmi i dhunshém ndaj gazetarit Elvis Hila dhe bashkéshortes
sé tij né Lezhég, pas raportimit t€ njé seance gjygesore.

TREGUESI 4.4

Pikét pér 2022: 3.84 [ Pikét pér 2023: 3.59

Né vitin 2023, né Shqipéri pati njé rritje té kércénimeve
dhe sulmeve kundér mediave dhe shogatave té
gazetaréve. Jané regjistruar nénté raste, gjé gé pérbén
njé tendencé shqgetésuese. Ndér incidentet me té rénda
ishte rasti me te shténat ne televizionin kombétar Top
Channel, gé rezultuan né vdekjen e njé roje sigurie si dhe
sulmet kibernetike kundér disa mediave né vend.
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