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IZVESTAJ 1ZSENKE O OSTVARENIM REZULTATIMA IZNACRTA AKCIONOG PLANA ZA SPROVODEN;jE STRATE-
GIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNOG INFORMISANjA U REPUBLICI SRBIJI DO KRAJA 2025. GODINE

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2023-2025. godine predstavlja
instrument javne politike koji omogucava realizaciju opsteg i posebnih ciljeva definisanih Strategijom za period 2020-2025. godina.

Opsti cilj Strategije je unapreden sistem javnog informisanja kroz harmonizovan pozitivnopravni okvir koji garantuje slobodu izrazavanja,
slobodu medija, bezbednost novinara, medijski pluralizam, razvijeno medijsko trziste, osnazenu novinarsku profesiju, edukovano gradanstvo
i institucije sposobne za primenu regulative.

Kao posebni ciljevi Strategije utvrdeni su:

1. Poboljsani bezbednosni, socio-ekonomski i profesionalni uslovi za rad novinara i medijskih radnika;

2. Uspostavljeno funkcionalno, odrzivo i fer medijsko trziSte zasticeno od politickog uticaja;

3. Funkcionalne, kompetentne, profesionalne i otvorene institucije raspolazu mehanizmima zastite od spoljnih pritisaka i dosledno
primenjuju javne politike i propise;

4. Povecana objektivnost i raznovrsnost izvora i medijskih sadrzaja u medijima na jezicima nacionalnih manjina;

5. Unapredena medijska pismenost.

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija obrazovalo je Radnu grupu za izradu i pracenje sprovodenja Akcionog plana, sastavljenu od
predstavnika relevantnih ministarstava, pokrajinskih organa, regulatornih tela, medijskih i novinarskih udruzenja, kao i drugih institucija. Za
rukovodioca Radne grupe imenovan je Dejan Stojanovi¢. Radna grupa je odrzala 12 sastanaka, uz konsultacije sa institucijama oznacenim kao
nosioci pojedinih mera.

Radna grupa je intenzivno radila na pripremi nacrta Akcionog plana u prva Cetiri meseca 2024. godine, nakon sto je 2. maja 2024. izabrana
nova Vlada. Akcioni plan je potom upucen u javnu raspravu, koja je trajala od 12. juna do 2. jula, u zakonski minimalnom roku od 20 dana. Jedini
javni sastanak u okviru rasprave odrzan je 24. juna. Medutim, lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi nikada nije objavljen, a usvajanje Akcionog
plana nijednom nije stavljeno na dnevni red Vlade Republike Srbije, uprkos visestrukim javnim najavama ministra Dejana Ristica.

lako Akcioni plan nije usvojen, Ministarstvo je paralelno pokrenulo postupak izmena tri klju¢na medijska zakona: Zakona o javnim medijskim
servisima, Zakona o javnom informisanju i medijima i Zakona o elektronskim medijima. Radna grupa za izradu izmena Zakona o javnim
medijskim servisima formirana je u septembru i svoj rad okoncala pocetkom decembra 2024. Godine. Javna rasprava o nacrtu tog zakona
sprovedena je u periodu novogodisnjih i bozi¢nih praznika, od 27. decembra 20204. do 16. Januara 2025. godine, takode u zakonski
minimalnom roku.
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Tokom javne rasprave podneto je vise od 50 amandmana na predlozeni tekst, ali su usvojene samo Cetiri izmene - i to iskljucivo tehnicke
ispravke u nazivima pojedinih institucija. Predlozeni nacrt zakona ne resava pitanje finansiranja javnih medijskih servisa. Naprotiv, on cementira
njihovu finansijsku zavisnost od budzetskih odluka izvrsne vlasti. lako medijska strategija eksplicitno predvida stabilan model finansiranja
putem takse kao primarnog izvora prihoda, Ministarstvo je odbacilo sve predloge koji bi obezbedili finansijsku i uredivacku nezavisnost javnih
servisa. Argument da ¢e se ,nedostatak sredstava nadoknaditi iz budzeta® direktno je suprotan cilju oCuvanja nezavisnosti javnog servisa i
otvara prostor za politicki uticaj i manipulaciju.

Pored toga, brojni uCesnici javne rasprave ukazali su da uvodenje termina ,nacionalni* umesto ,republicki“ javni servis nije puka tehnicka
izmena, vec potencijalno nosi diskriminatorne i politicki osetljive konotacije. Ministarstvo je odbacilo i ovu primedbu strucne javnosti, uz
obrazlozenje da podnosioci ,na pogresan nacin tumace rec nacionalni“ i da je termin ,republika” zastareo - iako je upravo taj termin u
potpunosti uskladen sa Ustavom i vaze¢im pravnim okvirom Republike Srbije.

Proces izmene Zakona o javhom informisanju i medijima, koji je zapocet tek u decembru 2024. godine, odvijao se uz ozbiljne procedurelne i
sustinske nedostatke. lako je Evropska komisija jos u oktobru 2023. godine dostavila konkretne preporuke za unapredenje zakona — ukljucujuci
zastitu uredivacke nezavisnosti, spreCavanje povratka drzave u medijsko vlasnistvo i jacanje medijskog pluralizmna — proces je zapocet sa
velikim zakasnjenjem i pod pritiskom kratkih rokova.

Medu klju¢nim problemima izdvajaju se:

Nedovoljno vreme za raspravu: Clanovi radne grupe dobili su predloge izmenjenih odredbi u kratkom roku, 5to je onemogucilo ozbiljnu
i argumentovanu diskusiju.

Netransparentnost: Rad radne grupe nije bio otvoren za javnost, uprkos predlozima da se obezbedi uvid u proces i ucesce Sire strucne javnosti.

Ignorisanje strateSkog okvira: Postojece odredbe (npr. ¢lanovi 39 i 41) koje omogucavaju drzavi indirektno vlasnistvo u medijima nisu
uskladene sa ciljevima Medijske strategije o depolitizaciji medijskog trzista.

Ogranic¢eno ucesce relevantnih aktera: U proces nisu bili ukljuc¢eni nezavisni medijski strucnjaci i predstavnici relevantnih novinarskih i
medijskih organizacija.

Nedostatak transparentnosti, iskljucivanje kritiCkih glasova i zanemarivanje preporuka Evropske komisije doveli su u pitanje usaglasenost
procesa sa evropskim standardima i podrivaju poverenje u reformu medijskog sistema.

Rad na izmenama Zakona o elektronskim medijima zapocet je i okonCan u veoma kratkom roku tokom decembra 2024. godine, bez ucesca
relevantnih novinarskih i medijskih udruzenja. Prvi sastanci radnih grupa odrzani su 5. decembra u Beogradu, a vec 21. decembra nacrt
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima, zajedno sa nacrtom Zakona o javnom informisanju i medijima, dostavljen
je Evropskoj komisiji na komentare. Nesto kasnije, 24. decembra, i nacrt izmena Zakona o javnim medijskim servisima upucen je na isti nacin.
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Nacrti Zakona o elektronskim medijima i Zakona o javnom informisanju i medijima nikada nisu objavljeni u javnosti, niti su bili predmet javne
rasprave, uprkos zakonskoj obavezi. Celokupan proces odvijao se iza zatvorenih vrata i bio je prekinut odmah nakon sto su dokumenti
prosledeni Evropskoj komisiji, bez ukljuCivanja stru¢ne i zainteresovane javnosti.

Javna rasprava o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja okoncana je krajem decembra 2024.
godine, ali je proces izrade i usvajanja Predloga zakona od samog pocetka pratio niz strukturnih i proceduralnih problema.

Pored kratkih rokova, posebnu zabrinutost izazvao je sastav radne grupe koju su Cinili iskljuCivo predstavnici organa javne vlasti, bez ucesca
predstavnika medija, akademske zajednice, civilnog sektora i advokature — aktera koji su medu naj¢es¢im i najrelevantnijim korisnicima
zakona. Nedostatak inkluzivnosti i transparentnosti doveo je do toga da vecina pristiglih komentara tokom javne rasprave bude odbacena,
ukljucujuci i predloge da se obim izmena prosiri na druge, sistemske probleme u primeni zakona.

lako su izmene inicirane s ciljem da se resi pitanje zloupotreba prava — konkretno sluc¢ajeva u kojima su zahtevi za informacijama slati ne radi
javnog interesa, vec radi naplate troskova — predlozena reSenja nisu adekvatno adresirala ovaj problem niti su bila uskladena sa standardima
zastite prava javnosti da zna. Uvodenje instituta ,zloupotrebe prava®, u kontekstu institucionalne slabosti i Cesto politizovanog pristupa
informacijama, nosi rizik da se dodatno oteza pristup podacima od javnog znacaja, posebno za novinare, aktiviste i organizacije koje deluju u
javnom interesu.

Pored pitanja zloupotreba, tokom javne rasprave ukazano je i na brojne druge dugogodisnje probleme koji otezavaju primenu zakona:

neispunjavanje obaveza javnih viasti (npr. azuriranje informatora o radu, dostavljanje izvestaja Povereniku),
neefikasan inspekcijski nadzor,

pravna nedostupnost postupka protiv najvisih organa vlasti (Vlade, Predsednika, Narodne skupstine),
nepovoljan polozaj sluzbenika zaduzenih za odgovore na zahteve.

lako je Predlog zakona usvojen od strane Vlade 13. februara 2025. godine, on je povucen iz skupstinske procedure vec¢ naredne sedmice, sto se
moze tumaciti kao prilika da se proces revidira. Povlacenje Predloga zakona otvara prostor za sistemskiji i otvoreniji pristup izradi izmena, koji
bi obuhvatio dublju analizu primene postojec¢ih odredbi i ukljucivanje svih zainteresovanih strana — ukljucujuci civilni sektor, medije,
akademsku zajednicu i advokatske komore.

Ukoliko se proces bude nastavio na nacin koji uvazava potrebe korisnika zakona, a ne samo institucionalne impulse, postoji potencijal da se
unapredi ostvarivanje prava na pristup informacijama i poveca odgovornost organa javne vlasti u skladu sa demokratskim standardima i
javnim interesom.

U okviru prac¢enja implementacije Akcionog plana za medijsku strategiju, posebnu zabrinutost izazvao je nacin na koji je bio voden proces
izbora novog sastava Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM). Savet REM-a zvanicno je prestao da postoji 4. novembra 2024.
godine, a javni konkurs za predlaganje kandidata bio je raspisan tek 29. novembra, ¢ime je premasen zakonski rok i narusen institucionalni
kontinuitet. Dodatnu destabilizaciju procesa izazvalo je povlacenije vise kredibilnih kandidata, Sto je dodatno dovelo u pitanje legitimitet izborne procedure.
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Dodatnu teZinu situaciji dala je i ¢injenica da su Cetiri relevantne organizacije — Fondacija ,Slavko Curuvija“, NUNS, NDNV i CRTA - podnele
krivicnu prijavu protiv predsednice skupstinskog Odbora za kulturu i informisanje, zbog sumnje u zloupotrebu sluzbenog polozaja i
nezakonito postupanje u procesu izbora. Prijava se odnosila na navode da je predsednica odbora, suprotno zakonu, samostalno odbila
kandidate koji su ispunjavali formalne uslove i time onemogucila da odbor odlucuje u skladu sa svojim ovlas¢enjima. Ovo je dodatno narusilo
kredibilitet postupka i ukazalo na mogucnost politicke zloupotrebe regulatornog mehanizma.

Prema oceni Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, ovakvo postupanje je ozbiljno ugrozilo kredibilitet Srbije u ispunjavanju obaveza iz
pregovarackog poglavlja 23 i Reformske agende povezane sa koris¢enjem sredstava iz Plana rasta EU. Ukoliko bi izbor bio okonc¢an na
osnovu ovako spornog postupka, novi sastav Saveta REM-a ne bi imao potrebni institucionalni i demokratski legitimitet, sto bi ugrozilo
njegovu sposobnost da obezbedi zastitu medijskih sloboda i sprovodenje preporuka ODIHR-a. Istovremeno, takav ishod ne bi mogao da se
tretira kao validan indikator napretka u primeni medijske strategije, naroCito u delu koji se odnosi na povecanu objektivnost i raznovrsnost
izvora i medijskih sadrzaja u medijima na jezicima nacionalnih manjina (posebni cilj 4).

Analiza sprovodenja Akcionog plana za period 2023-2025. godine pokazuje ozbiljne nedostatke u realizaciji postavljenih ciljeva. Od 20
definisanih indikatora uspeha, ¢ak u 11 slucajeva doslo je do nazadovanja, sto ukazuje na regresiju u klju¢nim oblastima kao sto su sloboda
medija, bezbednost novinara, medijski pluralizam i efikasnost institucija. Za sedam indikatora podaci nisu bili dostupni, sto znacajno utice na
transparentnost i onemogucava potpunu evaluaciju rezultata. U jednom slucaju zabelezena je stagnacija, dok je za jedan indikator
promenjena metodologija prac¢enja, sto dodatno otezava kontinuitet u proceni napretka. lako je Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
u svom godisnjem izvestaju o radu navelo da ¢e ,pripremiti finalni izvestaj, odnosno evaluaciju Strategije, najkasnije Sest meseci nakon isteka
primene Strategije, i podneti ga Vladi Republike Srbije”, u izvesStaju se nije osvrnulo na sam proces izrade novog Akcionog plana, niti je
dostavilo bilo kakve podatke o teku¢em sprovodenju Strategije. Ovi nalazi ukazuju na to da postoji ozbiljan jaz izmedu planiranih strateskih
ciljeva i stvarnog stanja u oblasti javnog informisanja, sto zahteva reviziju pristupa, jaCanje mehanizama pracenja i vece ucesce strucne
javnosti u svim fazama procesa.
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TABELA AKCIONOG PLANA OSTVARENOST CILJEVA NA NIVOU OPSTEG CILjA | SPECIFICNIH CILJEVA

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godina

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025.

godina za period 2024-2025. godina

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija / Sektor za informisanje i medije

Opsti cilj: Unapreden sistem javnog informisanja kroz harmonizovan pozitivni pravni okvir koji garantuje slobodu izrazavanja, slobodu medija, bezbednost
novinara, medijski pluralizam, razvijeno medijsko trziste, osnazenu novinarsku profesiju, edukovano gradanstvo i institucije sposobne za primenu regulative;

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Pokazatelj (i) na nivou opsteg cilja Jedinica Izvor Pocetna Bazna Dostignuta Ciljana vrednost u | Poslednja godina
(pokazatelj efekta) mere provere vrednost godina vrednost u poslednjoj godini | vazenja AP
2024. godini AP
Napredak Republike Srbije u GodiSnjem | Nije ostvaren | Godisnji Ogranicen 2023 Nije zabelezen Izvestan napredak [ 2025
izvedtaju o napretku Srbije u delu | napredak/ izvestaju o napredak napredak?
koji se odnosi na slobodu medija i | Ogranicen napretku
slobodu izrazavanja napredak / Srbije
izvestan
napredak
Indeks slobode medija Pozicija lzvestaj 91 2023 982 Poboljsanje 2025
Republike Reportera pozicije za pet do
Srbije na bez granica deset mesta na
rang list godiSnjem nivou
Napredak Republike Srbije u delu|Ocena Godisnji 2 2022 23 3 2025
Godisnjeg izvestaja koji se odnosi na | (od O do 4) izvestaj
slobodu izrazavanja. Freedom
house

1 Republika Srbija Izvestaj Evropske komisije za 2024. godinu, str 7
2 Indeks Reportera bez granica za 2024. godinu
3 Izvestaj Freedom House za Srbiju za 2024. godinu

05


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf
https://rsf.org/en/index
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2024

Posebni cilj 1: PPoboljSani bezbednosni, socio-ekonomski i profesionalni uslovi za rad novinara i medijskih radnika;

Institucija odgovorna za izvestavanje o realizaciji: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Pokazatelj(i) na nivou posebnog Jedinica Izvor Pocetna Bazna Ciljana vrednost Ciljana vrednost u poslednjoj
cilja (pokazatelj ishoda) mere provere vrednost godina u 2024. godini / godini AP 2025. godina
Dostignuta vrednost
Povecanje broja tuzilackih radnji i|O-Ne Izvestaj 182 2023 DA/ DA
odluka u vezi sa krivicnim delima i|1- Da Vrhovnog NE
dogadajima i dogadajima krivi¢no- javnog 62 registrovana slucaja u
pravne prirode, prijavljenih tuzilastvu, tuzilastva bazi tuzilastva“
a koji su upereni protiv novinara i
medijskih radnika
Povecan procenat donetih presuda u | Procenat lzvestaj Nepoznato [2023 Od 62 formirana predmeta
slucajevima krivicnih dela i dogadaja Vrhovnog doneta samo jedna presuda
krivicnopravne prirode uperenih suda Srbije i to osudujuca sto je 2% u
prema novinarima i medijskim odnosu na 2023. kada je
radnicima doneto 13 presuda od ukupno
76 formiranih predmeta sto
je 17%5
Napredak u razmatranju cinjenica | Nije ostvaren | lzvestaj Nije 2023 Komisija se nije sastala Ostvaren napredak
do kojih se doslo u istragama koje su | napredak Komisije za ostvaren duze od godinu dana
vodene povodom ubistava novinara. |/ Delimiéno | razmatranje | napredak
ostvaren ¢injenica do
napredak kojih se doslo
/ Ostvaren uistragama
napredak koje suvodene
povodom
ubistava
novinara.

4 Statisticki podaci o postupanju javnih tuzilastava u krivicnim predmetima na stetu bezbednosti lica koja
obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja 2016-2025 str. 6

5 lbid
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http://www.vrhovnojt.gov.rs/assets/statisticki_podaci_%2031032025.pdf
http://www.vrhovnojt.gov.rs/assets/statisticki_podaci_%2031032025.pdf

Posebni cilj 2: Uspostavljeno funkcionalno, odrzivo i fer medijsko trziste zasticeno od politickog uticaja;

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Pokazatelj(i) na nivou posebnog Jedinica Izvor Pocetna Bazna Ciljana vrednost Ciljana vrednost u poslednjoj
cilja (pokazatelj ishoda) mere provere vrednost godina u 2024. godini / godini AP 2025. godina
Dostignuta vrednost
Indeks odrzivosti medija Ocena Godisnji 15 2023 20 /136 25
(od1do 40) |izvestaj
IREX-a
Koncentracija publike, vertikalna | visok rizik / Istrazivanje | Visok rizik 2023 Visok rizik / nema novih Srednji rizik
koncentracija i politicka kontrola nad | srednji rizik / | Media podataka za 2024. godinu
finansiranjem medija nizak rizik Ownership
Monitor
Regulatorne odredbe za prevenciju | visok rizik / Istrazivanje | Srednjirizik |2023 Srednji rizik / nema novih Nizak rizik
koncentracije, regulatorne odredbe za | srednji rizik / | Media podataka za 2024. godinu
vertikalnu koncentraciju, transparentnost | nizak rizik Ownership
vlasnistva i politicka kontrola nad Monitor
medijima u kojima osnivacka prava
ima drzava
Politicka kontrola nad infrastrukturom | visok rizik / Istrazivanje | Srednjido 2023 Srednji do visok rizik / Srednji rizik
srednji rizik / | Media visok rizik nema novih podataka za
nizak rizik Ownership 2024. godinu
Monitor
Neutralnost interneta u distributivnim | visok rizik / Istrazivanje | Nizakrizik 2023 Nizak rizik / nema novih Nizak rizik
mrezama srednji rizik / | Media podataka za 2024. godinu
nizak rizik Ownership
Monitor

6 Vibrant Information Barometer cTp 2.
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https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Serbia.pdf

Posebni cilj 3: Funkcionalne, kompetentne, profesionalne i otvorene institucije raspolazu mehanizmima zastite od spoljnih pritisaka i dosledno
primenjuju javne politike i propise;

Institucija odgovorna za prac¢enje i kontrolu realizacije: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li€nosti u novinarskim
zalbama

za informacije od
javnog znacaja i
zastitu podataka
o li¢nosti

Pokazatelj(i) na nivou posebnog Jedinica Izvor Pocetna |Bazna Ciljana vrednost Ciljana vrednost u poslednjoj
cilja (pokazatelj ishoda) mere provere vrednost | godina U 2024. godini godini AP 2025. godina
Neizvrsena resenja Poverenika za | Broj Izvestaj Poverenika | 2 2023 0/237 0

Posebni cilj 4: Kvalitetni, pluralni i raznovrsni medijski sadrzaji zadovoljavaju potrebe za informisanjem razlicitin drustvenih grupa;

Institucija odgovorna za prac¢enje i kontrolu realizacije: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Pokazatelj(i) na nivou posebnog Jedinica Izvor Pocetna | Bazna Ciljana vrednost Ciljana vrednost u poslednjoj
cilja (pokazatelj ishoda) mere provere vrednost | godina u 2024. godini godini AP 2025. godina
Indeks odrzivosti medija u delu koji | Ocena Codigniji izvestaj 13 2023 14 /128 15
se odnosi na pluralizam medijskih | (od O do 40) |Irex-a u delu In-
sadrzaja formation Quality
Izre¢ene mere od strane Regulatornog [ Opomena/ | U potpunosti 2 2023 2 opomene, 2 priviemene |1 upozorenje
tela za elektronske medije (REM) upozorenje/ | usvojen zabrane i 1 upozorenje®
zabrana lzvestaj REM
emitovanja
IzreCene mere zbog krsenja odredbi | Broj Godisnji izvestaj 42 2023 38/ 6910 32
Kodeksa novinara Srbije od strane SS
Komisije za Zalbe Saveta za Stampu (SS)
Broj povreda Kodeksa novinara Srbije | Broj Monitoring 4141 za 2023 3400 /597811 3000
Na sestomesecnom nivou postovanja period jul-
Kodeksa novinara u | decembar
dnevnim novinama | 2023

7 Pregled resenja Poverenika donetih u 2024. godini koja nisu izvrsena ili po kojima organ vlasti nije obavestio Poverenika da je postupio po nalogu iz reSenja

& Vibrant Information Barometer str 2.

o

® https://rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere

10 |zvestaj o radu Saveta za Stampu u 2024. godini
11 |zvesStaj o monitoringu postovanja Kodeksa novinara Srbije u dnevnim novinama jul-dec 2024. str 3.
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https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2023/LAT_NI_2023.pdf
https://www.irex.org/sites/default/files/VIBE_2024_Serbia.pdf
https://rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere#gsc.tab=0
https://savetzastampu.rs/izvestaji/izvestaj-o-radu-saveta-za-stampu-u-2024-godini/
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2025/01/IZVESTAJ-MONITORING-2024.-1.pdf

medijskom okruzenju;

Posebni cilj 5: Unapredena profesionalna znanja i razvijene digitalne kompetencije gradana, institucija, medija, novinara i medijskih radnika u

Institucija odgovorna za pra¢enje i kontrolu realizacije: Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Pokazatelj(i) na nivou posebnog Jedinica Izvor Pocetna Bazna Ciljana vrednost Ciljana vrednost u poslednjoj
cilja (pokazatelj ishoda) mere provere vrednost godina u 2024. godini godini AP 2025. godina
Medijska pismenost gradana Ocena Godisnji 3,97 2022 nema podataka 4,60
(od1do o) izvestaj
CESID-a
Digitalna pismenost gradana Ocena Godisnji 10,68 2022 nema podataka 1,60
(od 0do15) |[izvestaj
CESID-a
Digitalna kompetencija zaposlenih | Broj obuka lzvestaj 1 2023 2/ izvestaj za 2024. godinu |2
u institucijama i novinara i medijskih CERT-a nije objavljen
radnika statisticki
se vodi broj
obuka
Digitalna kompetencija gradana Procenat Izvestaj 4572% 2022 73,2% pojedinaca starosti 75,72% Kompjuterski
Republickog | Kompjuterski od 16 do 74 godine koristilo | pismenih lica
zavoda za pismenih lica je raCunar u poslednja tri 57,81 % Lica koja delimi¢no
statistiku 29,61 % mesecal? poznaju rada na racunaru
lica koja
delimic¢no
poznaju
rada na
racunaru

12 |strazivanje GodiSnje istrazivanje o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji, 2024. godine, objavljeno 25.10.2024. godine.
Podaci nisu uporedivi jer je radeno po novoj metodologiji Evrostata
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https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20241025-godisnje-istrazivanje-o-ikt-2024/?a=27&s=0

PROPISI CIJA SE IZMENA PREDLAZE AKCIONIM PLANOM

Broj | PROPIS Nadlezno ministarstvo |Rok Status
1. ZAKON O JAVNOM INFORMISANjU | MEDIJIMA MINISTARSTVO \Y,
INFORMISANJA | kvartal
TELEKOMUNIKACIJA 2025.
2.4.5 | Usaglasen pravni okvir u oblasti javhog informisanja i medija sa pravnim tekovinama EU i U toku
medunarodnim standardima
2. ZAKON O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA MINISTARSTVO v
INFORMISANIJA | kvartal
TELEKOMUNIKACIJA 2025.
2.4.5 | Usaglasen pravni okvir u oblasti javhog informisanja i medija sa pravnim tekovinama EU i U toku
medunarodnim standardima
451 Propisati nac¢in na koji Regulatorno telo za elektronske medije sprovodi kontrolu u periodu U toku
predizbornih kampanja, sto bi trebalo da se prosiri na sve aspekte izveStavanja o izborima (sa
narocitim fokusom na tzv. funkcionerske kampanje), i propisati efikasnije sankcije, ukljuc¢ujuci tu i
donosenje brzih i pravovremenih reSenja tokom izborne kampanje
3. ZAKON O JAVNIM MEDIJSKIM SERVISIMA MINISTARSTVO v
INFORMISANJA | kvartal
TELEKOMUNIKACIJA 2024,
332 lzmenama regulative obezbediti obavezu redovnog i transparentnog izvestavnja javnosti o Nije
trosenju sredstava uradeno
332 lzmenama regulative propisati jasne kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora i direktora Nije
javnih medijskih servisa uradeno
332 Izmenama regulative redefinisati postupka izbora ¢lanova Upravnog odbora radi unapredenja Nije
nezavosnosti i kompetencija organa upravljanja uradeno
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Broj | PROPIS Nadlezno ministarstvo | Rok Status

3.3.2 |lzmenama regulative predvideti zakonske garancije uredivacke autonomije, a posebno redakcija Nije
informativnog programa i njegove pune nezavisnosti (ukljuc¢ujuci i jasne garancije nezavisnosti i uradeno
odvojenosti urednickog od upravljackog dela)

3.3.2 |lzmenama regulative promeniti nacin izbora programskog saveta, kako bi se omogucilo da to telo Nije
bude eksterni kontrolor programskih sadrzaja javnih medijskih servisa, i istinska spona izmedu uradeno
gledalaca i organa javnih medijskih servisa

332 Izmenama regulative predvidti izbor poverenika za profesionalne standarde i odnose sa korisnicima Nije
usluga javnih medisjkih servisa uradeno

332 Izmenama regulative predvideti da u procesu izbora i opoziva generalnog direktora, ostalih direktora, Nije
glavnih i odgovornih urednika, kao i odgovornih urednika javnih medijskih servisa mogu da ucestvuju uradeno
iskljuCivo organi javnih medijskih servisa (brisanjem stava 10. u ¢lanu 23.)

332 [lzmenama regulative predvideti garanciju uredivacke autonomije, a posebno redakcija Nije
informativnog programa i njegove pune nezavisnosti uradeno

435 |lzmenama regulative predvideti obavezu javnih medijskih servisa u pogledu o&uvanja kulturnog i Nije
jezi¢kog identiteta Srba u inostranstvu uradeno

4, ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU MINISTARSTVO v

INFORMISANJA | kvartal
TELEKOMUNIKACIJA 2024.

1.3.4 Izmenama regulative definisati novinare kao lica koja su zbog duznosti Cuvanja profesionalne Nije
tajne oslobodena od duznosti svedocenja ukoliko bi svojim iskazom povredili duznost ¢uvanja uradeno
profesionalne tajne

5. ZAKON O NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH MANjINA MINISTARSTVO ZA LjUDSKA | IV

| MANjINSKA PRAVA | kvartal
DRUSTVENI DIJALOG 2024.

333 Izmnenama regulative obezbediti da u procesu izbora i opoziva genralnog direktora, ostalih direktora, Nije

glavnih i odgovornih urednika, kao i odgovornih urednika javnih medijskih servisa mogu da ucest- uradeno

vuju iskljuCivo organi javnih medijskih servisa (brisanjem stava 4. u ¢lanu 21.)
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Broj | PROPIS Nadlezno ministarstvo | Rok Status
6. ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA MINISTARSTVO \Y,

DRZAVNE UPRAVE | kvartal

LOKALNE SAMOUPRAVE | 2024.

3.4 Razmotriti i podneti inicijativu za izmenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog Nije
znacaja koja se odnosi na reSavanje problema zloupotrebe podnosenja zahteva na slobodan uradeno
pristup informacijama od javnog znacaja

7. ZAKON O AUTORSKOM | SRODNIM PRAVIMA MINISTARSTVO \Y,

PRIVREDE kvartal
2025.

353 Izmenama regulative predvideti fleksibilniji model, za dostavljanje podataka o iskoris¢avanju Nije
predmeta autorkog i srodnih prava, koji bi bio jednostavniji za korisnike i koji ne bi nepotrebno uradeno
generisao dodatne troSkove, a koji bi bio usaglasen sa Uredbom o nacinu vodenja elektronske
evidencije emitovanja i reemitovanja autorskih dela

353 Izmenama regulative propisati osnovne elemente minimalne tarife za iskoris¢avanje predmeta Nije
autorskog i srodnog prava koji nece biti u ve¢em nominalnom iznosu od osnovne tarife uradeno

353 Izmenama regulative redefinisati polozaj organizacija za kolektivnu zastitu autorskih i srodnih Nije
prava i omoguciti slobodno organizovanje nosilaca autrskog i srodnih prava u skladu sa uradeno
odredbama Direktive 2014/26/EU

8. ZAKON O PRIVREMENOM UREDIVAN]jU NACINA NAPLATE TAKSE ZA JAVNI MEDIJSKI SERVIS MINISTARSTVO \Y,

RUDARSTVA | kvartal
ENERGETIKE 2024.

331 Stavljanjem van snage Zakona o privremenom uredivanju nacina naplate takse za javni medijski Nije

servis obezbediti da taksa bude primaran izvor finansiranja javnih medijskih servisa za obavljanje uradeno

osnhovne delatnosti
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Zakljucci

1.

Nedovoljna realizacija strateskih ciljeva — Analiza pokazuje da je od 20 indikatora uspeha, u 11 zabelezeno nazadovanje, dok za sedam nije bilo dostupnih
podataka. To ukazuje na ozbiljne nedostatke u realizaciji i pracenju kako opsteg, tako i posebnih ciljeva medijske strategije.

2. Nedovoljna institucionalna angazovanost — Klju¢ne institucije, poput REM-a, Poverenika i pravosuda, nisu obezbedile doslednu primenu medijskih
politika i zakona.

3. Nedostatak transparentnosti i inkluzivnosti — Izmene medijskih zakona i procesi kao sto je izbor ¢lanova REM-a sprovodeni su bez javne rasprave i
ucesca strucne javnosti, suprotno standardima dobrog upravljanja i obavezama iz procesa evropskih integracija.

4. Ogranicen pristup podacima i nekonzistentna metodologija — Nedostupnost podataka za vise od tre¢ine indikatora i promena metodologije prac¢enja
kod pojedinih pokazatelja onemogucavaju sistemsku evaluaciju napretka i spreCavaju kontinuitet u vrednovanju rezultata.

5. Formalno ispunjavanje obaveza bez sustinskih efekata — Aktivnosti kao sto su dostavljanje nacrta zakona Evropskoj komisiji ili izbor ¢lanova REM-a
sprovedene su proceduralno, ali u suprotnosti sa demokratskim principima i bez stvarnog uticaja na stanje medijskih sloboda.

Preporuke

Uspostaviti funkcionalan, transparentan i inkluzivan sistem prac¢enja medijske strategije i akcionih planova, uz redovnu objavu podataka, javne izvestaje
i ukljuc¢ivanje relevantnih organizacija i stru¢njaka u proces evaluacije.

Obezbediti javnu raspravu i transparentnost u svim fazama izrade medijskog zakonodavstva, uz uvazavanje preporuka Evropske komisije, civilnog
drustva i medijske zajednice.

Garantovati funkcionalnost i nezavisnost REM-a, kroz zakonitu i transparentnu proceduru izbora ¢lanova, u skladu sa obavezama iz poglavlja 23 i
preporukama ODIHR-a.

Redovno uskladivati metodologiju prac¢enja indikatora, kako bi se omogucilo dosledno merenje napretka, procena uticaja mera i adekvatno planiranje
buducih aktivnosti.

Fokusirati se na efekte, a ne samo na forme, odnosno sprovoditi aktivnosti koje zaista doprinose unapredenju medijskih sloboda, nezavisnosti i
bezbednosti, a ne samo ispunjavanju administrativnih zahteva.

Preporuka za izradu nove strategije razvoja sistema javnog informisanja (2026-2030)

S obzirom na to da trenutna Strategija istiCe krajem 2025. godine, neophodno je blagovremeno pokrenuti izradu nove medijske strategije koja ¢e u punoj
meri biti uskladena sa novim evropskim regulatornim okvirom, pre svega sa:

Evropskim aktom o slobodi medija (EMFA) — koji propisuje obavezu zastite uredivacke i institucionalne nezavisnosti, transparentnost vlasnistva i izvora
finansiranja, kao i zastitu novinara od politickih i ekonomskih pritisaka;

Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD) - koja naglasava ulogu nezavisnih regulatornih tela, zastitu maloletnika, podsticanje
medijske raznovrsnosti i unapredenje medijske pismenosti;

Digital Services Act (DSA) — koji uvodi nove obaveze za velike onlajn platforme u vezi sa transparentnos¢u algoritama, moderiranjem sadrzaja,
otkrivanjem komercijalnog sadrzaja i zastitom korisnika, sto ima direktne implikacije na medijsko okruzenje i slobodu izrazavanja;

Al Act - kao prvi regulatorni okvir u EU za vestacku inteligenciju, koji postavlja kriterijume za upotrebu Al sistema, ukljuc¢ujuci one koji se koriste u
novinarstvu, medijskoj produkciji i uredivackom procesu;

Preporukama Evropske komisije i Saveta Evrope u oblasti borbe protiv SLAPP tuzbi, zastite novinara i digitalne bezbednosti.
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Nova strategija treba da obuhvati:

institucionalne garancije uredivacke i finansijske nezavisnosti javnih medijskih servisa;
jacanje nezavisnosti, transparentnosti i odgovornosti REM-a i javnih medijskih servisa;

mere za sprecavanje koncentracije medijskog vlasnistva i kontrolu nad komercijalnim uticajem;
sistemsku i pravnu podrsku novinarima, ukljuc¢ujuci u SLAPP postupcima;

unapredenje medijske i digitalne pismenosti u formalnom i neformalnom obrazovanju;
obavezu regularne evaluacije efekata medijskih politika i strategije;

analizu i definisanje javnih politika u vezi sa primenom Al u medijima i platformskim regulacijama u skladu sa DSA.

Proces izrade treba da bude:

otvoren, transparentan i inkluzivan, uz aktivho uces¢e medijske zajednice, akademskog sektora i organizacija civilnog drustva;
usmeren na harmonizaciju sa EU pravnim tekovinama, posebno u domenu medijskih sloboda, digitalnih usluga i tehnologija;
zasnovan na podacima, proceni uticaja i merljivim ciljevima, kako bi se osigurala odrziva primena i adekvatno pracenje rezultata
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Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za sadrzinu ove publikacije isklju¢ivo su odgovorni
autori, Nezavisno udruzenje novinara Srbije i partneri i ta sadrzina nuzno ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske unije.



